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PODAKOVANIE

Tato spravu pripravila skupina expertov, skladajuca sa z ¢lenov: Bernard Funck
(hlavny autor), Marcelo Bisogno, James Harrison a Anton Marcin¢in, ktora sa pritom opierala,
okrem iného, o 3pecifické prispevky a hibkové analyzy nasledovnych odbornikov: Bartek
Kaminski a Beata Smarzynska (obchodné integracia), Emily Andrews a Patrick Wiese
(socialna ochrana), Martin Bruncko (regionalny rozvoj), Lubomira Zimanova - Beardsley a
Alexey Proskuryakov (reforma sudnictva), Marie Renee Bakker (finan¢ny sektor), Csaba
Csaki a jeho tim (poI'nohospodarstvo), a Roland Clarke (manazment verejnych vydavkov).

Skupina pouzila tiez prace autorov: Mukesh Chawla (zdravotnictvo), Mary Canning a
Halil Dundar (8kolstvo), Jean Jacques Dethier (riadenie verejnych vydavkov), Istvan Dobozi a
Laszlo Lovei (energetika), Ana Revenga a jej tim (problematika chudoby), Dena Ringold
(romska problematika) a Lodovico Pizzati (otazky fiskalnej udrzatel'nosti).

Skupina prejavuje vd’aku a uznanie za moznost vyuzitia analytickych prac
Medzinarodného menového fondu, Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (najma
pokial’ ide o jej sucasny regionalny prieskum trhov prace) a Eurdpskej komisie.

Dalej d’akujeme Rogerovi Grawe, Kyle Peters, Ingrid Brockovej, Milanovi Brahmbatt
a Robertovi Rocha za cennt pomoc a poradenstvo.

Taktiez si vysoko si vazime vynikajucu pracu Anity Correa a Emily Evershed, ktort
odviedli pri uprave, resp. editovaniu rukopisu tejto spravy. Oana-Maria Croitoru nam
pomahala pri kompilécii Statistickych udajov.



SUHRN

V Slovenskej republike ostava deficit zahrani¢éného bezného uctu, ako aj fiskalny
deficit (ocisteny o privatizatné prijmy) napriek urcitému poklesu na neudrzatelne vysokej
urovni, odhadnutej za rok 2002 na 8 % HDP. Ked’ze kapitdlovy Gcet vykaze za tento rok
prebytok vo vyske asi 20 % HDP, Slovensko nebude mat’ vazne t'azkosti pri financovani
tychto deficitov. Tato priazniva situacia vSak nebude mat’ dlhé trvanie. NavySe, terajSia
kombindcia hospodarskych politik zhor§i moznosti zamestnat rozsiahle segmenty
obyvatel'stva (najmid menej kvalifikovaného) prostrednictvom dopadu na realne devizové
kurzy, a v kone¢nom doésledku priskrti ekonomicky rast, ktory je pre rok 2002 odhadovany na
4 %. Ekonomicka politika sa zatial' zameriava hlavne na stimulaciu investicii, avSak buduci
rast je zdvisly aj na zvySovani zamestnanosti, ktord je v sucasnosti len na urovni 50 %

v

vychodnej Eurdpy.

Slovensku republiku deli od Clenstva v Eurdpskej unii eSte poldruha roka, ¢o jej
pontika moznost’ riesit’ tieto zdkladné otazky. Novej vlade navrhujeme, aby vyuzila toto
obdobie na dosiahnutie cielov obsiahnutych v nasledovnom 11-bodovom ak¢nom pléane:

(1)  Obmedzit podnikové dotacie (bezné aj kapitilové) a zaruky (ktorych sucasny
objem na trovni 6 % HDP je najvyssi zo vSetkych reformujtcich sa krajin),
vratane znizZenia tej podpory polnohospodarstva, ktora nie je v sulade so
spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou Eurdpskej unie (CAP) a podstatného
obmedzenia transferov zelezniciam;

(i)  Presmerovat programy vydavkov namiesto ich rozsirovania, tak, aby docielili
sulad s kritériami financovania Strukturdlnych fondov (sem patri aj pomoc pri
zvel'ad'ovani okolia Bratislavy ako centra ekonomického rastu);

(iii)  Zvysit dochodkovy vek na 65 rokov pre vSetkych s cielom zabezpeCit
udrzatel'nost” dochodkového systému z verejnych prostriedkov bez masivneho
vzrastu fiskalneho deficitu v dosledku demografickych faktorov;

(iv)  Odlozit' planované znmizenie prijmov uvazované v ramci Predvstupového
ekonomického programu (z 38 % HDP v r. 2000 na 35 % a na cielovych 33 %
v 1. 2004), kym neddjde k realizacii ocakavaného zniZenia vydavkov;

(v)  Vyvazit danové zatazenie Gstupom od dani z objemu miezd (predovsetkym
zdravotnych a nemocenskych prispevkov) a zvySenim inych dani (napr.
zjednoduSenim systému vratenia DPH, zdanenim extrémnych prijmov
V plynarenstve, znizenim dafove; stimuldcie investorov na Uroven
kompatibilnil s Europskou uniou a zdanenim vSetkych osobnych prijmov —
vratane pridavkov na deti, ak ostanu plosné — daiou z prijmov fyzickych osdb);

(vi)  Urychlit realizaciu planovanych zvyseni tarif elektrickej energie a plynu (podl'a
potreby s cielenou kompenzaciou pre spotrebitelov s nizkymi prijmami);



(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

Vyuzit’ privatizacné prijmy zo zahranicia na prednostné zniZenie zahranicného
dlhu pred domdacim oddlzenim (vyhnut' sa d’alSej stimulacii domaceho dopytu);

Zacat’ privatizaciu vyroby energie (zvlast jadrovej a zvlast tepelnej), ako aj
pddy ,,neidentifikovanych vlastnikov*;
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kandidatskych krajin), vratane renovelizacie Zakonnika prace, Upravy
minimalnej mzdy, decentralizacie kolektivneho vyjednavania a rekonstrukcie
systému davok socialnej pomoci;

Urychlit' proces riesenia zadlzenosti s cielom zjednodusit’ druhé kolo prevodu
vlastnictva majetku, ktory bol ziskany pochybnym spdsobom za Meciarovej
vlady a odstranit’ hlavna prekdzku pri poskytovani bankovych tverov malym a
strednym podnikom;

Odstranit obmedzenie vmitrostatneho obchodu v ramci Cesko-slovenskej
colnej tnie este pred pristupom do Europskej tnie.

Stbezne s tymto akénym plénov by nova vlada mala teraz pristapit k d’alSim
opatreniam, ktorych ¢asovy ramec ma dlhsi horizont:

(i)

(i)

(iii)

V oblasti socialnej ochrany, po inicializovani zvySenia veku odchodu do
dochodku aby sa zabezpecila udrzatelnost prvého piliera, zacat postupny
prechod k povinnému plne financovanému druhému pilieru aby sa zvysila
reprodukéna miera ddéchodkov, nacasovany tak, aby bola zabezpecena
existencia regulacnych institacii na dohl'ad nad druhym a tretim pilierom a aby
sa vyuzil oCakavany pristup k integrovanému kapitdlovému trhu Europske;j
unie, alebo, eSte lepSie, k eurozoéne; utlmit’ rast vydavkov na socialnu pomoc a
zvysit motivaciu prijemcov najst’ si pracu a odist’ zo siete socialnej pomoci;
spomalit’ odnimanie davok prijemcom, ktori zaCinaji pracovat’; a zlepsit, ako
aj striktne presadzovat’ kontrolu pracovnej aktivity;

V oblasti zdravotnictva zastavit rast dopytu po zdravotnej starostlivosti (uZ§im
vymedzenim vykonov a prehibenim uéasti na financovani); zvysit dcinnost a
vyrovnanost mechanizmov financovania (spajanim zdravotnych poistovni,
integraciou platieb poistného s inymi socidlnymi prispevkami, harmonizéciou a
rozSirenim zakladu prijmov); zlepsit’ efektivnost’ poskytovatelov (skvalitnenim
platobnych mechanizmov, planovanou racionalizaciou systému poskytovatel'ov
s cielom zniZit’ prezamestnanost’ a prebytok nemocni¢nych 16zok, zavedenim
ucinného systému zodpovednosti poskytovatelov za kvalitu a dodrzovanie
noriem poskytovanych sluzieb a rozvijanim manaZérskych schopnosti na
urovni zdravotnickych zariadeni); zabezpecit primeranu podporu funkciam
verejného zdravotnictva a ich zamierenia; a zachovat zdsadu pristupu vsetkého
obyvatel’stva, najmd romskeho, k zdravotnej starostlivosti,

V oblasti Skolstva konsolidovat' vzdelavacie zariadenia a ich persondl na
zdkladnej a strednej urovni (zvlast intenzifikdciou a prehlbenim stcasného
racionalizaéného planu) za pomoci nového mechanizmu financovania,
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zalozeného najmé na kapitanom principe; presmerovat’ stredné skolstvo k
lepsiemu plneniu poziadaviek trhu prace (zvySenim poctu Studentov
pripravovanych pre univerzitné $tadium a celkovym prehibenim vieobecného
akademického obsahu jednotlivych Studijnych smerov); pouzit uspory
nadobudnuté konsoliddciou a presmerovanim na skvalitnenie vsetkych urovni
vzdelavacieho procesu a financovanie (spolu s poplatkami za Studium)
postupného  rozsirovania  terciarneho  vzdelavania; zaviest  silnejSie
mechanizmy, vrdtane celostatneho systéemu hodnotenia Studentov a akreditdacie
univerzit, na zabezpecenie vyssSej zodpovednosti $kol a institucii terciarneho
vzdelavania za vysledky, a zabezpecit romskemu obyvatelstvu rovnake
prileZitosti vzdelavania.

Uspech tejto stratégie bude zavisly na posilneni riadiaceho ramca krajiny, na
dosiahnutie coho by mali sluzit’ nasledovné opatrenia:

(i)

(i)

(iii)

Transformdacia strednodobého a programovaného rozpoctovania na ucinny
nastroj fiskalneho planovania, skvalitnenie suvisiacich finanénych a
vykonnostnych informacii a prehibenie integrity jednotlivych systémov.
Sucast'ou tohto transformacného procesu by mali byt vhodne definované a
periodicky realizované zistovania rodinnych uctov, ktoré st klacovym
nastrojom pre analyzu a tvorbu politik;

Konsolidacia prebiehajucej decentralizacie, s cielom zabezpecit' fungovanie
kapacit a mechanizmov na zabezpecenie zodpovednosti skor, nez sa pristipi k
d’alsej etape decentralizacie;

Spustenie zasadnej reformy sektoru spravodlivosti, konkrétne profesionalizacia
riadenia sudov; zintenzivnenie patrania a vySetrovania skorumpovanych
sudcov; posilnenie regulaénych uradov v pravnickych profesiach, vratane
posilnenia ochrany klienta.
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PREHLAD ROZVOJOVEJ POLITIKY

STRATEGICKY RAMEC

1. V tomto roku dosiahla slovenska ekonomika najvyssi rast od cias odvratenia financnej
krizy v roku 1998. V sucasnosti sa nachadza na ceste k uzdraveniu a jej produkt, ako aj
zamestnanost’ v sikromnom sektore v tomto roku vzrasti o 4 %, resp. o 2 % (vid’ Tabulka 1).
Zaciatok procesu uzdravenia a tvorby novych pracovnych miest vSak zacali prakticky ihned’
sprevadzat’ nové prejavy makroekonomickej nerovnovahy; fiskalny deficit a vonkajsi deficit
bezného uctu sa udrzuju okolo 8 % HDP a nezamestnanost’ prevysuje 18 %.

2. Tato situacia sa vSak jednako odlisuje minimdlne v Styroch bodoch od obdobia pred
rokom 1999: hlavné zdroje ekonomického rastu, zdroje expanzie domaceho dopytu, charakter
medzinarodného prostredia a formy externého financovania su dnes vSetky zmenené.

Rast v dosledku Struktirnej reformy

3. Po prvé, rast je podmieneny nie tak nadmernymi investiciami, ako skor Strukturnymi
reformami. Tato zmena sa najzretel’nejsie prejavila v obrate ziskovosti podnikového sektora,
ktora sa medzi rokmi 1998 a 2002 zvysila o 10 percentualnych bodov HDP. Vicsina zlepsSenia
Jje zasluhou prudkého poklesu poctu stratovych firiem. Reformami v bankovnictve sa podarilo
prelomit’ mentalitu ,,znamosti, ktora spajala banky a ich dlznikov - podnikov. Dosledkom
toho bola aj zmenSena ochota bank poskytovat’ svojim klientom uvery, ¢im ich prinutili bud’ k
podstipeniu reStrukturalizacie, alebo k odchodu z trhu. NavySe, vlade sa podarilo
sprivatizovat’ alebo likvidovat’ asi 40 % podnikov, ktoré eSte po roku 1998 ostali v Statnom
vlastnictve. Privatizacia sa skvalitnila a tym pritiahla strategickych investorov s dobrou
povestou. Kym priemerné podniky v domacich rukach eSte zapasia s reStrukturalizaénymi
problémami, firmy zahrani¢nych investorov uz expanduju.

4, Napriek tomu, ze sa pocet ziskovych firiem medzi rokmi 1998 a 2002 o nieco zvysil,
miery ich ziskovosti ostali v zasade nezmenené, €o je odrazom rasticej konkurencie stivisiacej
s takmer Uplnym odstranenim dovoznych tarif na tovary z krajin EU a ostatnych
preferovanych obchodnych partnerov.
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Tabul’ka 1: Hlavné ekonomické indikatory (1995-2001)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Realna ekonomika
Realny rast HDP 5,8 5,6 4,0 1,3 2,2 3,3 4,0
Miera nezamestnanosti 13,1 11,3 11,8 12,5 16,2 189 194
Inflacia (priemerny index spotrebitel'skych cien, %) 9,8 5,8 6,1 6,7 10,6 12,0 7,3
Sukromna spotreba/HDP 50,5 52,3 52,2 53,4 55,4 55,3 55,8
Hrubé doméce uspory /HDP 28,6 25,2 25,9 25,1 23,4 228 229
Hrubé domace investicie /HDP 26,5 35,6 35,2 34,7 28,2 26,4 319
Platobna bilancia
Obchodna bilancia/HDP -1,2 11,2 99 -10,7 -5,4 -45 -10,4
Vyvoz tovarov a sluzieb (rast v USD) -0,5 8,3 10,2 -5,6 15,2 6,8
Dovoz tovarov a sluzieb (rast v USD) 26,3 5,4 116 -134 13,2 153
Bilancia bezného uétu/HDP 2,0 -10,2 -9,3 -9,7 -4,9 -3,5 -8,6
Kapitalovy a finanény ucet/HDP 7,2 12,0 8,6 8,3 7,6 7,5 9,1
Hrubé oficialne rezervy (miliardy USD k 31.12) 3,4 3,4 3,3 2,9 34 41 472
Krytie rezerv (mesiace dovozov tovarov a sluzieb) 2,3 31 34 3
Hruby zahrani¢ny dlh/HDP 29,7 37,4 47,4 55,2 53,0 55,7 56,3
Zahrani¢na dlhova sluzba (% vyvozov T.S.I. & T.) 13,3 15,5 17,1 105
Verejné financie
Bilancia verejnej spravy/HDP -3,2 -4,8 -5,1 -4,3 9,1 -8,5
Verejny dlh/HDP 26,4 28,8 28,8 40,1 44,1 43,0
Urokové miery
Priemerna nominalna Grokova miera z averov (%) 16,9 13,9 18,7 21,2 21,1 149 11,2
Priemerna realna Grokova miera z Giverov (upravena 7,7 11,8 13,6 9,5 2,6 3,7
0 index cien vyrobcov, %)
Priemerna nominalna urokova miera z vkladov(%) 9,0 9,3 13,4 16,3 14,4 8,5 6,4
Priemerna realna Grokova miera z vkladov (upravena 3,3 6,9 9,0 3,4 -3,2 -0,8
0 index spotrebitel'skych cien, %)
Peniaze a uvery
Peniaze (ro¢na miera rastu) 15,8 44 -114 4,2 215 213
Kvazipeniaze (ro¢na miera rastu) 16,4 18,3 14,6 15,0 12,5 7,7
Uvery podnikom a domacnostiam (% rastu) 2/ 28,6 56,8 13,9 -7,8 -94 -135
Praca a mzdy
Menovity rast hrubej mzdy (priemer v %) 14,3 13,3 13,1 8,4 7,2 6,5 8,2
Redlny rast hrubej mzdy (priemer v %) 41 7,1 6,6 1,6 -3,0 -4,9 0,8
Vymenné kurzy
Nominalny vymenny kurz (SKK / USD, priemer) 29,7 30,7 33,6 35,2 41,4 46,0 484
Nominalny vymenny kurz (SKK/ EUR, priemer) 44,1 42,6 433
Nomin. efektivny vymenny kurz (predosly rok=100) ! 100,7 100,7 105,21 97,9 90,2 101,1 98,6
Realny ef?ktivny vymenny kurz (CPI, predosly 103,0 100,3 106,0 100,2 97,8 1119 100,2
rok=100)
Realny efektivny vymenny kurz (ULC, predosly 106,21 108,6 110,44 96,4 95,6 100,4 98,9
rok=100) 2
Memorandové poloZky
Hruby domaci produkt (miliardy SKK, bezné ceny) 568,9 628,6 708,7 7750 8357 908,7 989,3
Hruby domaci produkt (miliardy USD, bezné ceny) 19,1 20,5 21,1 22,0 20,2 19,7 205

Prijmy na obyvatel'a (USD)

3.569,7 3.816,0 3.916,3 4.080,5 3.744,9 3.654,23.783,4

Poznamky: 1/ Rast indexov devizového kurzu znamena zhodnotenie domacej meny; 2/ Upravené o restrukturalizaciu bank. CPI
index spotrebitel'skych cien, ULC jednotkové naklady prace. Zdroj: Ministerstvo financii; Narodnd banka Slovenska; Statisticky

urad SR.
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Zdroje a dopad domacej expanzie

5. Po druhé, kym hlavnym motorom domdceho dopytu bola v minulosti (Statom dotovana)
financna volnost medzi podnikmi, v sucasnosti ju nahradila investicna cinnost na zelenej
luke, co je pozitivne, a fiskalna expanzia, co je negativne (Tabul'ka 2). Oba tieto javy st scasti
viazané na narast priamych zahrani¢nych investicii z cca 1 % HDP roc¢ne v 90. rokoch na
predpokladant urovenn 17 % HDP v tomto roku. Nasledkom investicii na zelenej luke
zaznamenala akumuldcia kapitdlu v roku 2000, po kratkom spomaleni na prelome rokov
1999-2000, vyrazny skok vpred. Popri tomto zdroji vSak do domdcej ekonomiky vstipilo aj
vysoké percento privatizacnych prijmov, ¢o sposobilo d’alsiu inflaciu domaceho dopytu. Tym
sa umoznilo financovanie (i) rasticeho fiskalneho deficitu (ktory sa v obdobi 1999 az 2002
zvysil z 4,3 % na 8,5 % HDP), a (i1) a d’alSich expanznych opatreni (ako vyplatenie dlhopisov
Fondu narodného majetku v roku 2001 a likvidacia domaceho statneho dlhu v tomto roku) bez
vytladenia domaceho dopytu. Urokové sadzby sa pocas celého obdobia 1999 az 2002
znizovali.

Tabul’ka 2: Dopyt a produkt, 1995-2002

(%)
1995-98 1999-2000 2001-02
Percentudlna zmena
Stukromna spotreba 6,9 0,6 45
Vladna spotreba 6,9 -2,6 53
Hruba tvorba kapitalu 20,5 -10,5 10,4
Celkovy domaci dopyt 9,7 -3,6 6,2
Vyvozy 8,9 9,5 45
Dovozy 15,5 1,9 7,6
Hruby domaci produkt 55 1,8 3,5
Prispevok k rastu (v % HDP)
Hruba tvorba kapitalu 52 -3,6 4.4
Celkovy domaci dopyt 9,8 -3,9 75
Cisté vyvozy -43 5,2 -4,0
6. Terajsie fiskalne zhorSenie je v prvom rade odrazom strat prijmov v dosledku prijatych

hospodarskych politik, ktoré neboli spojené s korespondujucim znizenim vydavkov. Vlada SR
doplnila celkové zniZenie ciel v kontexte s Europskou dohodou a s Uruguajskym kolom, ako
aj odstranenie dovoznych prirazok zavedenych v roku 1999, celym radom fiskdlnych opatreni,
zameranych na zvySenie konkurencieschopnosti krajiny a na prildkanie investorov. Ich
sucastou bolo napr. znizenie dane z prijmov pravnickych oséb zo 40 na 25 % a velkorysé
danoveé prazdniny. Podobne doslo aj k zniZeniu dane z prijmov fyzickych osob, a to zo 40 na
38 % na najvy$Som, a z 15 na 10 % na najnizSom konci prijmového rozpitia; zaroven sa
vyznamne zvySili narokovatelné odpocCty. Tato politika spdsobila v rokoch 1996 az 2001
pokles podielu prijmov verejnej spravy asi o 7,5 % HDP.

7. Zmiernovanie danového zatazenia je samo o sebe vitané, kedZe by malo pomoct
podporovat rast. Zial, nikdy vsak nedoslo k suvisiacemu zniZeniu vydajov. Naopak, vydavky
Este hor$i dopad maju opatrenia prijat¢é v predvolebnom obdobi, hroziace expanziou
vydavkov préve v tych oblastiach, v ktorych by sa Setrenie malo najviac prejavit. Sucastou
tychto opatreni bolo zvySenie miezd vo verejnej sluzbe o 17 %, zvySenie dochodkov o 5 %,
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nezavedenie Skolného pre externych studentov vysokych §kdl a uvolnenie detskych pridavkov
od predtym existujlicej zavislosti naroku na prijmoch rodicov.

8. Vysledné fiskdlne deficity su neudrzatelne. Ak sa neodstrania, spdsobia explozivnu
dynamiku rastu verejného dlhu. Krajine hrozi, Ze po $tarte z takmer nezadiZenej vychodzej
pozicie v Case nadobudnutia nezavislosti pred necelymi 10 rokmi, uz okolo roku 2007
prestane plnit’ kritéria Maastrichtskej dohody predpisujuce max. 60 % podiel verejného dlhu
na HDP (Tabulka 3). Fiskalny deficit vSak nepredstavuje jediné riziko. Ostatné rizika
vyplavaju z: (i) vyznamny objem vladnych garancii, ktoré Slovenska republika nakumulovala
(18% HDP koncom roka 2001), hlavne v dosledku zabezpecenia nepretrzitého financovania
takych Statnych podnikov, ako Zeleznice a elektrarne; (ii) opakujiiceho sa tlaku na oddlZenie
kritickych sektorov (napriklad zdravotnictvo) po tom, ako ¢o nadobudli neunosne vysoké
objemy platobnej neschopnosti; a (iii) neoCakavané problémy bank (dovtedy, kym nebude
rekapitalizovana schéma poistenia vkladov). Navyse, aj po realizécii reforiem v dochodkovom
systéme z maja 2002 sa predpoklada dlhodoby rast deficitu dochodkového systému, ¢o d’alej
zhorsuje fiskélne vyhliadky.

Tabul’ka 3: Dva scenare dopadu deficitu verejnej spravy a verejného dlhu (2001-09)
(% HDP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Reformny scendr
1. Hruba hodnota dlhu 430 42,0 431 444 445 44,0 43,7 43,7 43,6
2. Hrubé aktiva 30,2 34,7 334 313 274 274 274 274 274
3. Cisty dlh 128 73 98 132 17,0 165 16,2 16,2 16,2
4. Primarny deficit 45 3,6 2,6 1,7 o7 -03 -05 -05 -05
5. Uroky 39 39 32 32 31 31 31 31 31
6. Celkovy deficit 84 75 58 49 38 28 26 26 26
\Nereformny scendr
1. Hruba hodnota dlhu 430 429 459 500 538 582 633 68,7 74,3
2. Hrubé aktiva 30,2 34,7 334 313 274 274 274 274 274
3. Cisty dlh 128 8,2 125 18,7 264 30,7 359 412 46,8
4. Primarny deficit 45 45 45 45 45 45 45 45 45
5. Uroky 39 39 33 35 35 39 44 50 56
6. Celkovy deficit 84 84 78 80 80 84 89 95 101
Spolocné predpoklady
7. Nominalny rast HDP 8,9 7,2 8,9 91 9,3 8,0 7,0 70 7,0
8. Privatizaéné prijmy uréené na splatenie dlhu 0,0 5,6 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9. Nevhodné politiky v oblasti prijmov a nepruzny trh prdce Skrtia moznosti odpovedat
na zvySeny domaci dopyt zvySenou ponukou a zhorsuju dopad fiskalneho deficitu na
makroekonomicku rovnovahu. O nedostatocnej flexibilite trhu prdce svedci rad indikatorov
(Tabulka 4). Legislativa SR v oblasti ochrany zamestnanosti bola uz pred neddvnou novelou
Zakonnika prace reStriktivnejSia, nez v priemernom ¢lenskom $tate OECD. Pod vplyvom
centralizovaného syst¢ému mzdového vyjednavania su regiondlne rozdiely vo mzdach nizsie,
nez rozdiely v produktivite. Podl'a vyberového zistovania pracovnych sil menej ako 9 %
zamestnanych osob patri do kategorie samostatne zarobkovo ¢innych a spolupracujucich osdb,
kym v ostatnych Visegradskych krajinach ich podiel dosahuje takmer 19 % a v EU 16 %. Na
¢iastoCny uvizok pracuje iba 2,4 % vSetkych zamestnancov, ¢o je najmenej vo Visegradske;j
skupine (ktora vykazuje priemer 6,4 %) a ostava hlboko pod troviiou Unie (18 %). Navyse,
s€asti pod vplyvom dévok socidlnej pomoci, ktoré su v porovnani s priemernou mzdou vysoké



Prehlad rozvojovej politiky 5

v

Visegradskej skupine.

TabulPka 4: Indikatory pracovnych sil vybranych krajin (2001)

(%0)
SK PL cz H SLO Kandidati EU EU-15
Zamestnanost’
Miera zamestnanosti
15-24 ro¢ni 21,7 21,4 34,4 31,4 30,3 27,0 40,4
25-54 ro¢ni 74,6 69,5 82,0 73,1 83,8 73,8 77,0
55-64 ro¢ni 22,5 30,5 36,9 23,7 23,4 34,6 38,2
15-64 ro¢ni 56,7 53,8 65,0 56,3 63,6 57,8 63,9
Zamestnanost’ skupiny 15+ ro¢nych 48,8 46,3 54,9 46,7 54,4 50,1 52,0
Samostatne zarob. ¢inni a spoluprac. 8,6 28,0 15,3 14,6 17,1 27,1 15,7
Zamestnanci na dobu urc¢iti 50 11,9 8,1 7,5 13,1 8,0 13,4
INezamestnanost’
Miera nezamestnanosti
15-24 ro¢ni 38,9 41,5 16,3 10,5 15,7 28,8 14,0
25-64 ro¢ni 15,9 15,6 6,9 5,0 4,6 11,3 6,5
15+ roéni 19,4 18,4 8,0 57 57 13,0 7,3
Nezamestnanost’ skupiny 15-24 ro¢nych 17,6 15,2 6,7 3,7 5,7 10,9 6,6
Dlhodobo nezamestnani (12 mes. a viac) 58,3 50,1 52,9 448 63,3 52,4 44,0
10.  Situaciu d’alej zhorSuje neumerné stlacenie spodného konca mzdového rozdelenia,

sposobené zamernou politikou rychleho zvysovania minimalnej mzdy (az o 86 % medzi 1998 a
oktobrom 2002). V tomto obdobi sa minimalna mzda zvysila takmer na 35 % hodnoty
priemernej mzdy. Odvody z objemu miezd (50,8 % z hrubého objemu miezd) su medzi
najvyssimi spomedzi ekonomik v regione, a prispievaju k vytla€aniu menej kvalifikovanych
pracovnych sil. Za tohto stavu neprekvapuje, Ze riziko straty zamestnania vyucenych
robotnikov je Stvornasobne vysSie (v roku 1994 bolo trojndsobne vyssie), ako absolventov
vysokych §kol.

11. Na rozpor medzi rasticim dopytom a nepruznostou ponuky promptne zareagoval
realny efektivny devizovy kurz, zalozeny na indexe spotrebitelskych cien (CPl), ktory sa po
pociatoénej devalvacii nasledkom zavedenia floatingu (1998) zacal revalvovat' 0 16 % medzi
januarom 1999 a aprilom 2002 (pozri Tabulku 1). Komparativne vécSia stabilita redlneho
vymenné¢ho kurzu zalozeného na jednotkovych nakladoch prace odraza najmé zanik alebo
znizovanie velkosti menej produktivnych firiem pod tlakom konkurencie. Kym niektorym
podnikom, ktoré rychlo a GspeSne vyriesili reStrukturalizaciu, sa podarilo vytvorit’ dostato¢ny
narast produktivity a tym vyvazit narast miezd, iné, vel'ké segmenty ekonomiky nadalej
zéapasili o miesto na trhu, o viedlo k vysokym stratdim pracovnych miest a k zvySeniu
nezamestnanosti, najmi menej kvalifikovanych pracovnikov.

12. Toto zvySenie nezamestnanosti malo bezpochyby adverzny vplyv na Zivotnu uroven.
Analyza Zivotnych Standardov v Slovenskej republike® zistila velkii zdvislost medzi
nezamestnanostou a chudobou: pravdepodobnost’, Ze domacnost’ Zije v chudobe bola 5-
nasobne vyssia pre tie domécnosti, na Cele ktorych stdla nezamestnana osoba, v porovnani s
domdacnost’ami vedenymi zamestnanou osobou. Toto zistenie sa zakladalo na analyze tidajov
Z roku 1996, ked’ nezamestnanost’ dosahovala len 11 %, z ¢oho vyplyva, Ze pri sucastnej 18 %

! Slovenska republika: §tudia o Zivotnej irovni, zamestnanosti a trhu prace, Svetovéa banka, 2002.
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nezamestnanosti mozno predpokladat’ prudky nérast chudoby v poslednych rokoch. Zaroven
je zrejmé, ze program socidlnej pomoci zohraval kIi¢ovu tlohu pri obmedzovani narastu
chudoby spdsobenej zvysenou a pretrvavajucou nezamestnanost'ou. Rast nezamestnanosti po
roku 1995 bol doprevadzany 80 % zvySenim poctu prijemcov socidlnych davok (na uroven 12
% populacie, vratane zavislych osob). Bez tohto programu by troven chudoby bola podstatne
vys$ia (nevieme 0 kolko, ked’Ze od roku 1996 nebolo uskuto¢nené adekvatne zistovanie
rodinnych prijmov a vydavkov) .

13.  Vsucasnosti, ked’ hospodarstvo rastie a nezamestnanost' klesa iba vel'mi pomaly,
narastaju obavy, zZe tento dobre mieneny program moze obsahovat prvky ,,pasce chudoby ",
ktoré mdézu demotivovat prijemcov davok, aby si nasli zamestnanie a opustili systém
socialnej pomoci (zvlast ak sa nachadzaji na dolnej hranici mzdového spektra), a tak brzdit’
rast zamestnanosti. Tieto obavy su sposobené relativne malym rozdielom medzi vySkou davok
a priemernou mzdou (najmé v pripade velkych rodin) a rovhomernym odoberanim dévok
podla vysky pracovného prijmu. Désledky tohto programu, spolu s neflexibilitou trhu prace
bude treba pozorne preskumat’ ako sucast’ stratégie na zabezpecenie rastu produktivnych
pracovnych prilezitosti a nasledné zniZenie nezamestnanosti a chudoby.

Vplyv medzinarodného prostredia

14. Navrat k rychlejSiemu rastu domaceho dopytu sa odohrdava v medzinarodnom
ekonomickom prostredi, ktoré je prenn menej priaznivé, nez v druhej polovici 90-tych rokov. V
rokoch 2001 az 2002 sa slovenskym podnikom podarilo zvysit export na trh Eurdpskej unie,
najmd zasluhou ich rastiicej integracie do globalnych vyrobnych sieti eurdpskych
nadnarodnych spolo¢nosti. V rokoch 2001-02 sa viak rast trhu EU zniZil takmer o polovicu v
porovnani s obdobim 1994-1998, ¢o utlmilo aj slovensky export. Okrem toho pokracovalo aj
zmensovanie objemu obchodov s Ceskou republikou, prebichajuce uZz podas 90. rokov.
Rastice dovozy pod tlakom domaceho dopytu spdsobili, ze v rokoch 2001-2002 nadobudol
podiel Cistych vyvozov na HDP negativne hodnoty (podobne ako medzi rokmi 1995 a 1998).
Zaroven sa vSak deficit bilancie bezného uctu v roku 2001 znizil na 8,6 % HDP, a na tejto
urovni podl'a predpokladov zotrva aj v tomto roku.

Tabulka 5: Intenzita vyuZivania faktorov v slovenskom obchode s EU, 1995-2000
(%)

Intenzita faktorov 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Skladba vyvozov do EU
Prirodné zdroje 19,2 20,3 17,9 12,6 13,8 10,8
Nekvalifikovana praca 21,8 21,0 225 19,3 18,3 17,9
Kapitalovo intenzivne 23,8 25,8 24,9 23,1 24,5 25,0
Kvalifikovana praca 35,2 32,9 34,6 45,0 43,4 46,3
Skladba dovozov z EU
Prirodné zdroje 15,5 17,2 17,9 15,0 10,5 11,0
Nekvalifikovana praca 7,4 9,4 14,5 16,2 11,3 14,3
Kapitalovo intenzivne 53,5 60,9 58,1 54,4 38,9 47,0
Kvalifikovana praca 24,4 36,5 38,4 42,0 271 35,1
15.  Paralelne s tymto vyvojom prebieha na Slovensku odklon od vyroby zaloZenej na

vyuzivani nekvalifikovanej pracovnej sily (Tabul'ka 5). Kym toto mdZe pre krajinu vyhodné v
dlh§om c¢asovom horizonte, zaroven sa treba zamysliet, ¢i celkovy ramec tejto politiky
nestimuluje rychlejSiu zmenu, nez by bolo ziaduce, ohrozujtc tak velké Casti populécie .
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Formy externého financovania

16.  Nastlastie, a tu je Stvrty klI'uCovy rozdiel v porovnani s minulost'ou, Slovensko je zatial’
schopné financovat rastuci deficit bezného uctu z privatizacnych prijmov, namiesto toho, aby
sa zadlzovalo v zahranici, ako uprostred 90. rokov. Velky prilev priamych zahrani¢nych
investicii prispel k stabilizacii pomeru hrubého zahrani¢ného dlhu k HDP, ktory v sucasnosti
klesol pod troven roku 1998 (na asi 53 % HDP). Da sa predpokladat’, ze vzhl'adom na
tohorocnt rekordnt vysku priamych zahrani¢nych investicii (rdadovo 17-18 % HDP) cisty
objem zahranicného dlhu Klesne ku konci roka asi na 18 % HDP.

VYZVY A CIELE

17.  Zial, tato situdcia umoziujiica jednoduché externé financovanie nebude trvat dlho.
Viacsina aktiv je uz privatizovand, ¢ize tento zdroj prijmov zacina vysychat. Ak sa nepodari
zvladnut' fiskalny deficit, dojde k =zvySeniu urokovych sadzieb, ktoré uréite utlmi
uzdravovanie a zvysi aj tak vysokll nezamestnanost’.

18.  Za tychto okolnosti bude potrebné, aby nova vlada pripravila redlny plan dosiahnutia
troch cielov: (i) posilnenie ozivenia rastu HDP a (ii) rozsirenie ocakavaného rastu
zamestnanosti, popri (iii) zabezpeceni vonkajsej stability. Dosiahnutie vSetkych troch cielov si
vyziada kombinaciu nasledovnych troch nastrojov:

@) Pokracujuca reforma v oblasti obchodu, financii a podnikov
(b)  Fiskalna konsolidacia
()  Reforma trhu prace

19.  Nasledujuci rok a pol, ktory deli Slovensku republiku od pristapenia k EU, ponuka
jedinecnu prilezitost’ riesit’ tieto klI'i€ove problémy. Motivacia splnit’ podmienky pre ¢lenstvo
by mala poskytnut’ ramec pre vacsinu potrebnych reforiem v tak rozdielnych oblastiach, akymi
st pol'nohospodarstvo, obchod, rozvoj finanéného trhu, energetika, regionalny rozvoj a vladna
finan¢na kontrola. Tak, ako sa priblizuje Sanca na ¢lenstvo, od krajiny sa bude vyzadovat’, aby
vo vicsej miere spifiala zavizky vyplyvajuce z Predvstupového hospodarskeho programu
(PEP), atym dokazala svoju pripravenost’ spiat podmienky Eurdpskej menovej unie.
Navyse, rozhodnutie Slovenska (ako aj ostatnych kandidatskych krajin) pristapit’ k takzvanej
Lisabonskej stratégii, ktora chce zmenit' rozsirend EU na ,,najkonkurenénejsiu ekonomiku na
svete so socialnou kohéziou a plnou zamestnanostou 70 % dospelej populacie” (v porovnani
s 49 % v sucasnosti na Slovensku), rozSiruje agendu hospodarskych pohtlk z prekonavania
prekazok vstupu do EU na aktivne prispievanie k splneniu celkovych cielov Unie.

20.  Prospech z tychto hospodarskych politik sa prejavi po ich skutocnej implementacii
a nie po formalnom prijati do legislativy, ako ukazeme v d’alSom texte. Len vtedy, ked’ vlada
ma inStitucionalne kapacity na ich realizdciu, dostavia sa hmatatel'né tUspechy. Vysledky
nedavnych zistovani o vnimani efektivity administrativy a kvality sprdvneho ramca (Tabul'ka
6) naznacuju, ze Slovensko dosiahlo v tejto oblasti vyrazny pokrok. Napriek tomu sa krajina
medzi pristupovymi krajinami aj nadalej nachddza na poslednom mieste vo véacSine
ukazovatelov, Co signalizuje urgentnu potrebu zvysit’ Gsilie.
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Tabul’ka 6: Vnimanie kvality spravy v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, 1997/98-2000/01

Efektivnost’ vlady | Kbvalita regulacie Vlada zikona Kontrola korupcie

1997/98 2000/01 1997/98 2000/01 | 1997/98 2000/01 | 1997/98 2000/01
Pristupové krajiny
Ceska republika 0,59 0,58 0,57 0,54 0,54 0,64 0,38 0,31
Estonsko 0,26 0,86 0,74 1,09 0,51 0,78 0,59 0,73
Mad’arsko 0,61 0,60 0,85 0,88 0,71 0,76 0,61 0,65
Litva 0,13 0,26 0,09 0,30 0,18 0,29 0,03 0,20
Lotyssko 0,07 0,22 0,51 0,30 0,15 0,36 -0,26 -0,03
Pol'sko 0,67 0,27 0,56 0,41 0,54 0,55 0,49 0,43
Slovenska republika -0,03 0,23 0,17 0,27 0,13 0,36 0,03 0,23
Slovinsko 0,57 0,70 0,53 0,52 0,83 0,89 1,02 1,09
Ostatni kandiddti EU
Bulharsko -0,81 -0,26 0,52 0,16 -0,15 0,01 -0,56 -0,16
Rumunsko -0,57 -0,54 0,20 -0,28 -0,09 -0,02 -0,46 -0,51

Poznamka: Skala je medzi —1,5 (najhorsie) a +1,5 (najlepsie)

REFORMA V OBLASTI OBCHODU, FINANCIi A PODNIKANIA

21.  Medzi kIicové priority patri zosilnenie reakcie domacej ponuky a zvysenie Cistych
vyvozov prostrednictvom pokracujicej reformy na strane ponuky. Novu vladu, bez ohl'adu na
doterajsie uspechy, ¢akaju v tejto oblasti eSte niektoré kritické problémy, a to: (i) zaostavanie
vykonnosti pol'nohospodarskeho sektora, ¢o je scasti nasledkom vladnej politiky
presadzovania potravinove] sebestacnosti a podpory neefektivne pracujicich druzstevnych
fariem vysokymi dotaciami; (ii) vnitornd hranica v Cesko-slovenskej colnej tnii brzdi
expanziu obchodu a umoznila, Ze krajina spomalila harmonizaciu svojho obchodného rezimu
s poziadavkami Unie; (iii) privatizicia energetiky sa este neskon¢ila a sadzby za energiu,
najmé plyn, su stale vyrazne deformované v prospech domacnosti; (iv) nasledkom danovych
preferencii velkych (a vac¢Sinou zahrani¢nych) investorov, ako aj absencie u¢innych procesov
rozpustenia dlhov dochadza k diskriminacii malych podnikov. Toto je stucastou dovodov
neochoty slovenskych bank poskytovat’ ivery malym podnikom.

Pol’'nohospodarstvo

22.  Restrukturalizacia pol'nohospodarstva zaostdva za ostatnymi sektormi ekonomiky. V
odpovedi na kolaps vyroby zac¢iatkom 90. rokov sa pol'nohospodarska politika odklonila od
privatizacie a trhovych reforiem, a ststredila sa na potravinovu sebestacnost. Vedicu tlohu
pri dosahovani tohto ciel'a mali hrat' predovSetkym velké druzstevné farmy, ktoré sa
transformovali z byvalych druZstiev, a to za pomoci celej Skaly podpornych intervencii politik.
Novym farmam bolo taktiezZ umoznené vyuzivat Statnu podu, ktord nebola identifikovana
V ramci restitlcii.

23.  Ukéazalo sa, Ze tato politika bola mylna a druzstevné farmy sklamali ocakavania.
Dnesny stav je taky, Zze individudlne farmy - komeréné plus samozasobitel'ské
(,,zahumienkové®) - dosahuji Stvornasobok produktivity druzstevnych fariem, a 1 ked
hospodaria iba na 7 % pddy, dodavaju 30 % produktu v sektore. Podobna situdcia existovala
do roku 2000, kedy subsektor individudlnych komerénych fariem vykazoval maly celkovy
zisk, zatial’ Co druzstevné farmy ako celok boli stratové.
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24. 'V sUcasnosti existuju ur€ité ndznaky, ze druzstevné farmy zacinaju celit' tvrd$im
rozpoctovym obmedzeniam. V roku 2001 to bolo prvykrat v neddvnej historii, ze
pol'nohospodarske podniky vykézali maly celkovy zisk, ktory bol odrazom prudkého poklesu
poctu stratovych podnikov (zo 725 v roku 1999 na asi 400 v roku 2001) v néviznosti na
prisnejSie iverové podmienky sprivatizovanych béank.

25.  Dalsi narast ziskovosti sektora sa oakdva prijatim Spolo¢nej polnohospodarske;
politiky (CAP) po pristupe k Unii, kedy mozu farmari (aj v pripade absencie priamych platieb)
oCakéavat’ asi 18 % zvySenie prijmov. Pre krajinu by bolo najprospesnejsie, ak by prebrala
CAP s uz restrukturalizovanym sektorom pol'nohospodarstva. V opa¢nom pripade hrozi, ze
vysoké dotacie poskytované v ramci polnohospodarskej politiky Unie budt v SR pouZité na
zakryvanie pretrvavajicej nizkej vykonnosti agrarneho sektora namiesto jeho modernizacie;
tym by pol'nohospodarstvo ostdvalo brzdou celkovej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Kym
nastroje politik by mali byt prisposobené podmienkam CAP uz pred vstupom, uroven
pontuknutych podpdr by mala byt prisposobena eurdpskej urovni az po vstupe a to s vyuzitim
financii EU. Dovtedy by politiky mali byt zamerané na nasledovné:

(@  Dokoncenie privatiziacie pody. Pre identifikaciu a rieSenie otazky pody
»heznamych vlastnikov treba ustanovit' striktny casovy limit, a po jeho
uplynuti privatizovat’ va&sinu Statneho podneho fondu urychlenym predajom v
drazbe. Terajsi limit na prihlasovanie restitu¢nych narokov (rok 2005) treba
pokial mozno skratit (a financne odSkodnit’ narokujucich, ktori by ho
premeskali).

(b)  Presmerovanie politiky poskytovania podpor k CAP. Vladny podporny program
by mal smerovat’ namiesto dotovania fariem a potravinarskeho priemyslu k ich
priprave pre konkurenciu v eurdpskych a svetovych trhovych podmienkach
(pozri d’alej). Z toho hladiska bude nevyhnutné plne zosuladit’ potravinarsku
legislativu SR a prislusné regulaéné trady so smernicami Unie tykajicimi sa
zdravotnej nezavadnosti, inSpekcie a certifikacie, ako aj s pravnou
zodpovednost'ou vyrobcov. V tejto oblasti acquis ostava este vynalozit’ vel'a
usilia a vzdelavacej prace (vratane registracie hospodarskych zvierat, testovania
a inSpekcie misovych vyrobkov, a certifikacie potravinarskeho
spracovatel’ského priemyslu).

(©) Dalsie sprisnenie rozpoctovych obmedzeni. Po privatizacii bank a dodavatel'ov
hlavnych zdrojov energie, a po redukcii dotacii ostavaju najvacSou slabinou
systému danové nedoplatky a nedoplatky socialnych prispevkov.

Energetika

26.  Restrukturalizacia v sektore energetiky, na rozdiel od pol'nohospodarstva, je v
pokrocilom §tadiu. Slovensko (i) roz€lenilo segmenty elektroenergetiky a plynarenstva a v
roku 2002 pristapilo k privatizacii dodavatel'ov plynu (SPP) a distributérov elektrickej energie
formou predaja strategickym investorom; (ii) zacalo prisposobovat’ tarify potrebe krytia
vyrobnych nakladov (i ked sa tento proces v poslednych 18 mesiacoch zastavil); a (iii)
zalozilo nezavisly Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (RONI). Medzi d’alsie kroky, ktoré
budu nasledovat’ patri:
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(@)

(b)

(©)

Privatizacia vyroby elektrickej energie. Z hl'adiska rychlosti, pruznosti, a vysky
privatiza¢nych prijmov bude najlepsie, ak sa predaju zvlast' podniky na vyrobu
jadrovej a zvlast nejadrovej energie, namiesto toho, aby sa privatizovali spolu.
Hlavnym dévodom je, ze neexistuje precedens k predaju jadrovej elektrarne v
tomto regione (neexistuje mimo Spojené¢ho kral'ovstva a USA).

Pokracovanie v otvarani trhu elektrickej energie a plynu konkurencii. Podl'a
sucasného planu trh elektrickej energie sa otvori postupne, a to zniZovanim
limitu ro¢ného odberu umoznujuceho pristup na velkoobchodny trh zo 100
GWh v roku 2002 na 9 GWh v roku 2005, a otvorenim slovenského trhu pre
zahrani¢nych dodéavatel'ov elektrickej energie v roku 2003. Podiel zahrani¢nych
dodavatel'ov bude spociatku obmedzeny na 5 % domadcej spotreby, ale po
uzatvoreni recipro¢nych dohdd (o ktoré by sa SR mala usilovat) sa pocet
medzinarodnych hracov na trhu elektriny za¢ne postupne zvacsovat’.

Trh s plynom sa tiez otvara (az 20 % trhu od 1.1.2002) a mal by sa postupne
rozsirovat. To sa bude v prvom rade tykat' vsetkych elektrarni a teplarni, a
velkospotrebitelov s roénym odberom vy$e 20 mil.m®, neskér vietkych
spotrebitel'ov okrem domacnosti.

Uprava tarif plynu a elektriny pre domdcnosti tak, aby sa odstranili prislusné
krizové dotdcie este pred pristupom k EU. 1 ked’ sa objem krizovych dotécii
zmenS$il, pomer tarif pre elektricki energiu je pre domdacnosti a priemysel v
porovnani s uroviiou eurdpskeho priemeru OECD len polovi¢ny a Vv pripade
plynu iba §tvrtinovy (Tabulka 7). Harmonizacia sadzieb so smernicami Unie si
v stiCasnosti moze vyziadat’ zvySenie ceny elektrickej energie pre domécnosti o
40 % a plynu o vyse 100 % . ZvySenie ceny elektriny pre domacnosti ma
prebehnut’ v etapach vo vySke Stvornasobkov miery inflacie az do dosiahnutia
cielového pomeru. U plynu sa o postupe zvySovania eSte nerozhodlo, avSak pri
rychlo sa priblizujicom termine pristupu a pri naliehavosti fiskalnej
konsolidacie ostava malo ¢asu na odstupfiované zavadzanie novych sadzieb.
Vlade by sme odportcali, aby ¢o najskor zvysila ceny plynu, podl'a moznosti
eSte v tomto roku. Zaroven by vSak mala uvazovat’ o paralelnom zavedeni
Specidlneho odvodu, ktorymi by sa sprivatizovanému SPP odcCerpali neimerne
zvySené zisky.
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Tabul’ka 7: Pomer cien energie pre domacnosti a priemysel, 1993-2001

1993 2000 2001
Elektricka energia
Slovenska republika 0,60 1,19 1,43
Ceska republika 0,56 1,26 1,33
Mad’arsko 0,81 1,33 1,33
Pol'sko 1,40 1,76 1,68
OECD (v Europe) 1,80 2,00 n,a
Zemny plyn
Slovenska republika 0,62 1,07 1,10
Ceska republika 0,73 1,45 1,44
Mad’arsko 0,91 1,33 1,16
Pol'sko 1,33 1,86 n,a
OECD (v Europe) 2,67 3,98 n,a
27.  Vzhladom na oneskorenie budu wupravy cien pre domdcnosti, predovSetkym na

spodnom hranici prijmového rozdelenia prudsie a citelnejsie, nez keby sa boli zrealizovali v
predstihu. Ked’ze vsak so zvySovanim nemozno otal'at, bolo by treba uprednostnit’ zavedenie
docasnych mierenych opatreni v podobe zvyhodnenej tarify pre zakladny (nizky) odber
elektriny, alebo cielenej dotacie pre zakladnt spotrebu tepla a teplej vody. Takéto docasné
dotacie by sa mohli postupne odstranit’, paralelne s premietanim zvySenych cien energii do
zrevidovaného systému davok socidlnej pomoci (v zmysle udajov znového zistovania
rodinnych uctov).

28. Uvedené cenové upravy budu mat vyznamny vedlajsi efekt v ciastocnom zmierneni
sucasného tlaku na platobnu bilanciu, ¢i uz priamo, substitucnym efektom, alebo nepriamo,
prostrednictvom prijmového efektu.

Integracia obchodu

29.  Odstrdanenim vniitornej hranice medzi Ceskou a Slovenskou republikou v ramci Cesko-
slovenskej colnej tinie este pred pristupom k EU by nielen vzrastol objem vzajomného
obchodu oboch krajin (CR je druhym najvacsim obchodnym partnerom SR), ale pomohol by
aj pnit poziadavky EU prostrednictvom ,,0smotického* procesu (prelinanim). Colna tnia
zatial' nepriniesla jednu z dvoch hlavnych vyhod tohto usporiadania v oblasti vol'ného
obchodu. Na jednej strane umoznila obom §tatom vyhnut' sa vysokym nakladom suvisiacim s
certifikdciou krajiny povodu, ked’Ze sa na vSetky tovary vstupujiice do colnej unie vztahuje
rovnakd, spolo¢na a nizka externa tarifa; avSak obchodny styk medzi oboma Statmi nad’alej
podliecha colnej kontrole. Existencia vnutornej hranice umozZnila aj zna¢ni volnost’
V prijimani nesystémovych opatreni s negativnym dopadom na import; prikladmi st dovozna
prirazka na strane SR a dovozné depozity na strane CR, ako aj zavedenie inych technickych
prekazoky obchodu. Okrem toho Slovensko, aj vinou tejto vnutornej hranice, sa oneskorilo v
prisposobeni sa obchodnému rezimu Eurdpskej tnie.

30.  Harmonizdcia slovenskych noriem s europskymi, spolu so zavedenim principu
vzdjomného uzndavania by pomohla dohnat strateny cas a zabezpecila lepSie podmienky
integracii domacich firiem do medzinarodnych dodavatelskych retazcov podsobiacich vo
viacerych krajinach; spolo¢né normy totiZ posiliiuji spojenie medzi vyrobcami komponentov,
montdzou a distributérmi na trhoch finalnych vyrobkov. Takéato harmonizdcia by nemala
priniest’ Ziadne problémy, lebo obe krajiny maju dohody o vzdjomnom uznéavani certifikatov a
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vysledkov testov. Obe krajiny maju rovnaky ciel: implementiciu poziadavick EU na
Standardizéciu; a obe sa uz k nemu priblizuji, ale nerovnakym tempom. Navrhovana
intenzifikacia regulaénej spoluprace v ramci Cesko-slovenskej colnej unie a odstranenie
vnutornej ekonomickej hranice by mohla urychlit’ a podstatne skvalitnit’ celkové obchodné
prostredie, a navyse by odstranila potrebu lakat' cudzi kapital za cenu nakladnych danovych
ulav (pozri d’alej).

Rozvoj finanéného sektora

31.  Ako sme uz spomenuli, vel'ku cast’” zasluh za zlepSenie vykonnosti podnikového
sektora mozno pripisat’ reStrukturalizacii bank, realizovanej vladou v rokoch 1999 az 2001.
Bankovnictvo tym nadobudlo pevnejSie zédklady a mozno predpokladat’, ze ich vyuZzije pri
expanzii do spotrebitel'skych financii, leasingu, financovania bytovej vystavby, a tverov
malym podnikom. Velké spolocnosti sa naopak budu snazit' ziskat kapitdlové zdroje v
zahrani¢i, motivované faktormi ako: zahrani¢né vlastnictvo, integracia s EU a hibsie,
likvidnejsie, spolahlivejSie a lacnejSie trhy. Tym sa hlavny doraz ¢innosti slovenskych bank
sustredi na domacnosti a na malé podniky.

32. 'V tomto scenari vSak existuju dve rizika. Jedno z nich predstavuje nebezpecie, ze
banky, ktorych likvidita je v sti¢asnosti vel'mi vysoka (Tabulka 8), budu chciet’ prili$ rychlo
preniknut’ do novych typov rizikovych transakcii a tym zvysit’ svoje momentalne nizke zisky.
Tomuto riziku treba celit' posilnenim bankovou regulaciou a dohladom, vratane (i)
presadzovania povinného pouzivania medzindrodnych noriem uctovnictva (IAS) najprv
bankami a potom aj d’al§imi podnikmi, a (ii) nepripustenia vzniku integrovaného regula¢ného
organu pre sektor financnictva, ktory by maril snahy o posilnenie kapacit uz existujucich
regulaénych organov, Narodnej banky Slovenska (NBS) a Uradu pre finanéné trhy (FMA).

Tabulka 8: Vybrané indikatory finan¢nej solventnosti bank, 1997-2001

(%0)
Dec-97 Dec-98 Dec-99 Dec-00 Dec-01
Kapitalova primeranost’ 8,0 6,6 12,71 13,08 19,72
Pomer klasifikovanych a celkovych p6ziciek 27,2 31,6 23,7 15,3 14,01
- po odratani opravnych poloziek 22,5 25,2 15,7 6,9 79
Pomer likvidnych a celkovych aktiv 13,5 9,7 12,1 18,1 27,5
Prevadzkovy zisk 1,40 1,37 -0,10 0,07 -0,09
Navratnost’ akciového kapitalu 2,81 -13,39 -36,53 25,16 25,26

Bez Konsolida¢nej banky.

33.  Druhou rizikovou oblast'ou, ze uverové aktivity bank mozu byt vedené skor stupniom
vymozitel'nosti veritel'skych prav v réznych segmentoch trhu, a menej ekonomickou kvalitou
predkladanych podnikatel'skych projektov. Pri absencii i¢inného konkurzného ramca (o ¢om
sved¢i narastajuci pocet nespracovanych navrhov na konkurz, Tabul'ka 8) moze pozicia bank
v segmente malych podnikov ostat’ zakrpatena. Tu je potrebné: (i) modernizovat’ legislativu
tak, aby okrem iného ponukla aj moznost efektivnej reorganizacie (a nie iba likvidaciu)
potencialne zivotaschopnych podnikov, aumoznila vacSiu iniciativnost a participaciu
veritelov; (i1) obmedzit’ moZnosti dlZnikov, katastralnych tradov a dalSich ucastnikov
konkurzu pretahovat’” konanie; a (ii1) zvySit' zdroje pre konkurzné sudy, zlepsit' Skolenie
sudcov a sprisnit’ regulativny ramec pre spravcov konkurznej podstaty s cielom zredukovat
pocty nevybavenych pripadov a zjednodusit’ konania. Odblokovanie procedir na riesenie dlhu
by jednak pomohlo odstranit’ kritickii prekazku braniacu bankam uverovat’ malé a stredné
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podniky, jednak by umoznilo spustenie druhého kola prevodov vlastnictva pochybne
ziskaného pocas Meciarove] éry (vratane vyrieSenia portfolia nedobytnych pohladavok
Slovenskej konsolida¢nej, SKA) a jeho navratu do produktivnejsich ruk.

Tabul’ka 9: Konkurzy a vyrovnania, 1993-2000

(po¢ty firiem)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Konkurzné navrhy 538 1.115 1530 1.321 1.755 1.831 2.161 2.008

Z toho:

Realizované konania: 169 466 591 672 488 702 1.289 1.547
Stiahnutie navrhu 20 104 113 -- -- -- -- --
Zastavenie konania 85 267 388 272 275 279 451 514
Postlipenie organom miestnej prislusnosti 57 69 64 -- - - -- -
Zamietnutie pre nedostatok majetku 7 26 26 66 100 219 425 574
Iné -- -- -- 334 113 204 413 415

Vyhlasenie konkurzu 11 32 74 198 427 654 665 638

Nerealizované konania 369 649 939 2663 3.896 5.025 5.897 6.358

FISKALNA KONSOLIDACIA

34.  Fiskalna konsolidacia, ktora predstavuje druhy zakladny atribut strednodobej viadnej
stratégie, je potrebna z dvoch dovodov, prvym je prevencia potencialne explozivnej dynamiky
verejného dlhu a druhym uvolnenie sucasného tlaku na platobnu bilanciu. Nasa sprava
naznacuje, ze (i) vonkajsi deficit bezného tctu sa bude musiet’ znizit' z 8,6 % asi na 4,8 %
HDP, ak sa ma v priebehu nasledujucich 5 rokov udrzat’ pomer cistého zahrani¢ného dlhu k
HDP na trovni konca roka 2002, pricom sa bude musiet nasledne d’alej znizovat’; a (ii)
dosiahnutie tohto ciel’a si vyziada redukciu celkového fiskdlneho deficitu z dnesnych 8 % na
uroven 2,5 % HDP to v najblizsich Styroch rokoch.

35.  Pri splneni tejto ulohy zohra dolezita tlohu ocakavané zvysenie transferov z Eurdpskej
Ginie. Pokial’ sa otakavana ¢ista hodnota transferov z EU zvysi o 2% HDP, domdci prispevok k
fiskalnej konsolidacii dosiahne hodnotu 2,6 % HDP okolo r. 2006 (za predpokladu, ze
Strukturdlne fondy nebudu vyuzivané na financovanie novych vydavkov prevysujucich ich
sucasnu uroven - pozri nizsie). Tieto urovne deficitu ustalia pomer hrubého vladneho dlhu ako
aj pomer Cisteho zahrani¢éného dlhu k HDP na koncoro¢nej Grovni roka 2002. Navyse,
Slovensko tym zafne plnit Maastrichtské kritéria, ktor¢é mu vo vhodnom case umoznia
pripojit’ sa k eurozone.

36. Na =zaklade skusenosti inych clenskych krajin OECD s tspesnou fiskalnou
konsolidaciou mozno slovenskej vlade odporucat’ zaloZenie svojej konsolida¢nej stratégie na
nasledovnych troch zasadach:

@ Dosiahnut hlavny podiel zmien prostrednictvom zniZovania vydavkov, najma
dotacii, transferov a mzdovych poloziek vlady,

(b) Odlozit zniZenie prijmov, navrhované v ramci Predvstupového ekonomického
programu (z 38 % HDP v r. 2000 na o¢akavanych 35 % v roku 2002 a na
cielovych 33 % HDP v roku 2004), kym neddjde k realizacii ocakavaného
znizenia vydavkov,
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(© Presmerovat’ prijmy a vydavky a zamerat' ich na dosiahnutie cielov rastu a
zamestnanosti.

Restrukturalizacia vydavkov

37.  Porovnanie Struktury vydavkov Slovenskej republiky (Tabulka 10) a inych Statov
strednej a vychodnej Eurdpy naznacuje priestor pre restrukturalizaciu vydavkov. V porovnani
s ostatnymi krajinami strednej a vychodnej Europy vydava Slovensko vel'mi vel'a na:

@) Transfery nefinanénym organizaciam (6 % HDP v roku 2001, ¢o prevysuje
priemer krajin strednej a vychodnej Eurépy o 40 %), najmd vo forme
pretrvavajucich vysokych subvencii polnohospodarstvu, Zelezniciam a
nemocniciam,

(b)  Mzdy v sektore verejnej spravy (8,6 % HDP, takmer o 20 % nad priemerom
Vv krajinach strednej a vychodnej Eurdpy), ¢o vyplyva najmi z neumernej
vysokej hladiny prezamestnanosti v zdravotnictve a Skolstve (5,6 %
obyvatel'stva krajiny v porovnani s 3,8 % v krajinach strednej a vychodnej
Europy).

38.  Popri uvedenych indikatoroch dochéadza tiez k rasticemu tlaku v oblasti socidlnej
ochrany, vyvolanému vysokou nezamestnanost'ou a rychlym starnutim obyvatel'stva. Navyse,
vstup do EU a s nim spojeny pristup k $trukturalnym fondom bude podnetom pre snahy
0 zvySovanie vydavkov na podporu regionalneho rozvoja.

39.  Nailustraciu moznosti restrukturalizacie vydavkov, tato sprava sa zaobera programami
verejnych vydavkov v oblasti pol'nohospodarstva, regionalneho rozvoja, socialnej ochrany,
zdravotnictva a Skolstva, teda vydavkovych kategoérii, ktoré spolu s podnikovymi dotaciami
pokryvali viac ako 2/3 verejnych vydavkov vroku 2001. Predkladand sprava navrhuje
kratkodobé a strednodobé odporacania v relevantnych oblastiach. Neponuka uplny a podrobny
navod reformného procesu, ale ilustraciu zlozitych problémov, ktorym musi Slovensko celit’.
Pritom sa namiesto prierezovych rieSeni sustreduje na reformné varianty, ktorych
implementécia by mohla znizit’ alebo udrzat’ hladinu vydavkov, pri si¢asnom zefektivneni ich
podpory strategickych cielov krajiny definovanych ako rast, zamestnanost’ a stabilitu.



Prehlad rozvojovej politiky 15

Tab. 10: Vydavky konsolidovanej verejnej spravy
(v % HDP)

| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 CEE*

EKONOMICKA KLASIFIKACIA

Celkové prijmy a granty 435 40,1 37,8 39,8 37,9 35,7 38,0
Celkové vydavky a Cisté uvery 46,7 45,0 42,9 44,0 47,0 44,2 39,6
Celkové vydavky 45,5 43,9 41,9 40,3 43,1 42,1 40,5
Bezné vydavky 39,0 37,2 36,6 36,4 37,5 36,6 36,3
Vydavky za tovary a sluzby 17,3 17,7 16,4 15,9 15,8 15,9 16,6
Platy a mzdy 10,1 9,8 9,7 9,4 9,1 8,6 7,1
Iné tovary a sluzby 7,2 7,9 6,7 6,5 6,8 7,3 9,6
Platby urokov 2,1 19 2,8 3,2 3,2 4,0 2,6
Dotacie a iné finan¢né transfery 19,6 17,5 17,4 17,3 18,4 16,7 17,0
Kapitalové vydavky 6,5 6,7 53 3,9 5,7 55 4,2
Investicie 4.4 5,4 3,9 3,2 3,2 3,2 2,7
Kapitalové transfery 2,1 1,4 1,4 0,7 2,4 2,3 1,4
Po6zicky po odratani splatok 1,2 1,1 0,9 3,8 3,9 2,1 -0,9
Celkovy deficit/prebytok -3,2 -4,8 -5,1 -4,3 9,1 -8,5 -2,5
Memorandova polozka
Transfery nefinanénym organizaciam 8,0 5,3 51 4,2 7,3 6,0 4.3
FUNKCNA KLASIFIKACIA
Celkové vydavky 45,5 43,9 419 40,3 43,1 42,1 40,5
Vseobecné verejné sluzby 3,7 3,7 3,1 3,0 3,3 3,7 2,9
Obrana 2,3 2,1 1,9 1,7 1,8 1,6 15
Verejny poriadok a bezpecnost’ 2,3 2,3 2,2 1,6 1,6 1,7 2,0
Skolstvo 4,4 4,2 4,0 3,9 3,8 3,7 52
Zdravotnictvo 6,3 6,0 55 55 5,7 5,7 4.6
Socidlna ochrana a socialne zabezpecenie 13,7 13,6 13,6 13,8 13,6 13,1 14,2
Bytova vystavba a komunalne sluzby 2,3 1,8 2,1 2,1 1,9 1,7 1,9
Rekreacné a kultirne sluzby 1,1 1,0 1,0 0,8 0,9 0,9 1,1
Ekonomické sluzby 7,4 8,0 6,5 53 8,3 6,6 45
Paliva a energia 0,8 0,7 0,5 0,2 0,0 0,1 0,1
Podohospodarstvo 2,5 2,4 2,0 1,5 2,4 1,8 1,1
Banictvo (bez ropy a uhlia) 0,7 0,5 0,5 0,2 0,6 0,4 0,2
Doprava a telekomunikacie 1,6 1,4 1,1 0,6 1,9 1,6 2,4
Iné ekonomické sluzby 1,8 3,0 2,5 2,9 3,5 2,7 0,8
Platby trokov 2,1 1,9 2,8 3,2 3,2 4,0 2,6
Rozne -0,1 -0,7 -0,8 -0,7 -1,1 -0,6 -0,1
* Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, tdaje za rok 2000
40.  Podpora poPnohospodarstva Slovenska republika v sucasnosti vydava prili§ vel'a na

podporu pol'nohospodérskej politiky, ktord je odsudend na zénik vzhladom na ocakadvany
pristup k Spolognej polnohospodarskej politike Eurépskej tnie (CAP). Urovei podpory
druZstevnym farmam sa mozno v priebehu rokov znizila, ale prisluSna politika sa stale riadi
koncepciou potravinovej sebestacnosti, ktord je diametralne odliSnd od koncepcie CAP.
Slovensko aj po zniZeni dotédcii vyddva dvojnasobok sumy (2,4 % HDP) na podporu
pol'nohospodérstva v porovnanim s priemerom krajin strednej a vychodnej Eurdpy (1,2 %
HDP v roku 2000).

41.  Z uvedeného vyplyva, Ze je najvyssi cas zredukovat a transformovat podporné
programy a uviest' ich do suladu s poziadavkami CAP. \/ prvom rade je treba, aby boli z
vladnych podpornych programov vylicené vsetky Casti, ktoré st v priamom rozpore s CAP
(vratane vacSiny tverovych dotécii, prispevkov na modernizéciu a restrukturalizaciu podnikov
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Vv spracovatel'skom priemysle a refundacie dane z nafty pouzivanej pre pol'nohospodarske
ucely). Tym sa vydavky v sektore znizia o 15 az 20 %. Ostatné podporné programy je
potrebné prispdsobit’ poziadavkam CAP a to najma Gpravit’ systémy na podporu trhu tak, aby
pocitali s moznostou zavedenia kvot a s reformou terajSej schémy intervencii, ktord by mala
prejst’ od systému ex ante (zalozeného na kratkodobych predpovediach produkcie a spotreby)
na systém ex post (zalozeny na vyvoji cien na trhoch Unie); a zarovefi presunutie
interven¢ného bodu od prvovyroby k velkoobchodu u vacsiny produktov. Priame platby a iné
Strukturalne podporné opatrenia pouzivané v sucasnosti by mali byt taktiez prisposobené
formatu EU. Po pristupe bude mozné presunit’ velkd ¢ast’ ostavajicich nakladov do rozpoétu
Unie, ¢im sa rozpoétu SR ul'avi o tato neobvykle vysoka zat’az.

42.  Regionilny rozvoj je d’alSou problematikou, ktora s priblizovanim sa ¢lenstva SR v
Eurdpskej unii ziskava na vyzname. Unia poéita s moZnostou vysokych prispevkov pre tento
ucel (az 4 % HDP, plus narodnd spolutcast’), ¢im by mohla vyrazne prispiet’ ku konvergencii
krajiny k $tandardom EU. Pri absencii dokladne premyslenej stratégie by viak tento potencial
mobhol I'ahko vyjst’ nazmar.

43.  Zistenie, ze v ramci Slovenska existuji vyrazné regionalne rozdiely v produkcii na
obyvatel'a by nemalo viest k nespravnym politickym zaverom. Po prvé, tieto rozdiely
odrazaju podobne vel'ké rozdiely v produktivite prace; a po druhé, maji iba obmedzeny dopad
na prijmy a zivotnu uroven domécnosti. Treba si uvedomit’, ze prave pokusy vyrovnat’ zivotné
urovne (prostrednictvom politiky trhu prace a socidlnej politiky) bez ohl'adu na rozdiely v
produktivite si jadrom tej regiondlnej disparity, ktord sposobuje najviac starosti - neustale
pretrvavajuce vel'ké regionalne rozdiely v mierach nezamestnanosti. V tejto stuvislosti nie je
prekvapivé zistenie, Ze sa zamestnanost’ sustred’'uje do oblasti s najatraktivnejSim pomerom
miezd ku produktivite (najma do Bratislavy).

44, Skusenosti tzv. kohéznych krajin (Grécka, frska, Portugalska a Spanielska) naznacujt,
ze ak chce vlada o najrychlejSie docielit’ Uplni konvergenciu, mala by sustredit’ verejné
investicie do tych oblasti, v ktorych tieto sposobia zvySeny rast, a to aj za cenu docasného
prehibenia regionalnych rozdielov. V pripade Slovenskej republiky sa v kontexte pristupu k
EU mézu niektoré najsl'ubnejsie investi¢né prilezitosti nachadzat’ prave v Bratislave a v jej
okoli. Preto povazujeme stratégiu maximalizovat’ rastovy potencial Bratislavy (a zaroven
umoznit’ rozSirenie konvergenéného procesu aj do inych regionov) za vhodnejSiu, nez pod
hlavi¢kou rovnosti prileZitosti presmerovat’ $trukturalne fondy Unie mimo tohto regionu.
Realizdcia tejto stratégie bude v prvom rade Ulohou trhov prace a socialnych reforiem.
ZlepSenie dopravného spojenia medzi Bratislavou a vychodom Slovenska by pomohlo firmam
dostat’ sa z tohto vychodiskového bodu (ked dojde k narastu mzdovych ndkladov) do
regionov, ktoré si uchovali konkurencieschopné mzdy.

45.  Vyuzivanie Strukturdlnych fondov bude nutné realizovat’ v stlade s celkovym rdmcom
znizovania vydavkov. Udaje uvedené v Predvstupovom ekonomickom programe (PEP)
Slovenska naznacuju, ze v roku 2006 bude potrebné uhradzat’ viac ako Stvrtinu vydavkov
vladnej spotreby a investicii zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie. To bude mozné len
vtedy, ak slovenska vlada odold pokuSeniu vytvarat’ nové vydavkové programy za ucelom
vyuzivania fondov EU. Naopak, bude potrebné existujuce vladne programy do velkej miery
preorientovat’ tak, aby splifali tzv. dodatkové kritéria (additionality criteria) vyuZivania
europskych fondov.



Prehlad rozvojovej politiky 17

46.  Skolstvo. Transformaéné zmeny

mali zdvazny dopad na systém Skolstva Obr. 1: Podiely Skolstva v
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[Zdroj: IIPE & $tatisticka rofenka 2001]

V pocte ucitel'ov a zariadeni, a to najmé tam,
kde to bolo najmenej  potrebné
a zdoraziovala sa potreba nového mechanizmu financovania. Zatial' ¢o pocet Studentov na
strednych odbornych $kolach a ucilistiach klesol 016% v obdobi od 1990 do 2000, pocet
ucitelov sa zvysil 0 20% a pocet $kol dokonca o 44%. Preto je potrebné zmenit” zameranie
systému tak, aby v zmysle potrieb trhu (a poziadaviek Studentov) poskytoval vyssiu Groven
vSeobecného vzdelania ato na jednej strane prostrednictvom zmeny orientacie stredného
Skolstva a na strane druhej prostrednictvom rozsirenia pristupu k vysSiemu vzdelaniu, ako aj
skvalitnenia vyucovacieho procesu na vSetkych stupiioch. V nasledujucom obdobi bude
zrejme mozné to dosiahnut’ aj pri zachovani dnesnej urovne verejnych vydavkov na vzdelanie
(menej ako 4 % HDP), pricom vyrazni ulohu tu bude zohravat najméprudky pokles
obyvatel'stva v Skolskom veku, zna¢ny potencial zvysenej efektivnosti v sucasnom systéme,
vzrastajuca uloha sikromnych vzdelavacich institucii a moznost’ tvorby dodato¢nych zdrojov
pri poskytovani vysSieho vzdelania. K tomu je vSak potrebna zmena financovania, ktoru
systém doteraz realizuje vel'mi pomaly, pricom pokracuje v tvorbe nadbytocnych kapacit
ucitelov a $kol, zvlast' takych, ktoré su potrebné najmenej. Proces decentralizicie teda
predstavuje vyzvu pre vytvorenie novych a transparentnejSich mechanizmov pre rozdel'ovanie
zdrojov a zodpovednosti.

47.  Medzi hlavné opatrenia na zmenu orientacie systému Skolstva patri:

(@ Vyuzit' podstatny pokles poétu obyvatelov Skolského veku na konsolidaciu
nadmerného poctu zakladnych a strednych skol, ako aj ucitelov
prostrednictvom rozsireného a intenzifikovaného racionaliza¢ného programu, a
prerozdelit’ takto vzniknuté Gspory za ucelom (i) zvySenia kvality vyucovania
na kazdom vzdeldvacom stupni, (i1) financovania postupnej expanzie
(podmienenej dopytom), a (iii) zriadenia systému $tipendii na trovni vysokého
Skolstva (podmieneného potrebou);

(b)  Preorientovat stredné skolstvo tak, aby si vacsina Studentov osvojila v§eobecné
akademické vedomosti potrebné pre celozivotné vzdelavanie, a to zvySenim
poctu Studentov vSeobecnych strednych $§kol, ako aj zreformovanim ucebnych
osnov strednych odbornych ko6l a ugilist smerom k prehibeniu ich
vSeobecného akademického obsahu. Tieto reformy by mali byt realizované so
zretePom na pristupovy proces do EU s cielom ulah¢it’ pristup k socidlnemu
fondu EU. Taktiez by mali byt koordinované s reformami na primarnom
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stupni, aby bolo mozné zabezpecit' pripravenost’ ziakov na uvedené zmeny.
Uspory nakladov by mali byt’ vyuzité na zvySovanie kvality.

(©) Zaviest vwucbu na vyssom (tercidarnom) stupni vzdeldavania na uspokojenie
zvySeného dopytu a na financovanie potrebnej expanzie poctu Studentov a
zlepSenia kvality vzdelavania, poskytovaného existujiicimi institiciami;

(d)  Zaviest nové mechanizmy financovania podla zasady , peniaze idu za
Studentom “, hlavne na zéklade kapitacnych platieb a poctu prijatych Studentov.
Zaroven su potrebné reformy v smere zvySenia autondomie $kol a vysSich
vzdelavacich instittcii pri hospodareni so zdrojmi za sucasného zvySovania ich
zodpovednosti za ich pouzitie. Tieto opatrenia vyrazne zvySia motivaciu ku
konsolidacii a reorientacii §kol, a pomozu zvysit' efektivnost’, transparentnost’,
kvalitu ako aj zabezpecenie spravodlivého rozptylu v priereze rdznych
regionov Slovenska;

(e Posilnit mechanizmy zodpovednosti, vratane zavedenia systému celostatneho
posudzovania Studentov a prehibenia inspekéného systému tak, aby Skoly
zodpovedali za dosiahnutie dohodnutych vysledkov a Standardov
poskytovanych vzdeldvacich sluzieb v ramci prisnych rozpoc¢tovych limitov,
pricom tieto vysledky musia byt k dispozicii verejnosti, predovsetkym rodicom
a riaditelom $kol. Podobné posilnenie mechanizmu zodpovednosti, vratane
procesu akreditacie, by bolo tiez potrebné zrealizovat na Urovni
vysokoskolského  vzdeldvania. = Kombinacia uvedenych opatreni a
navrhovaného mechanizmu financovania vytvori vykonny nastroj ktory
zabezpeCi aby decentralizacia podporila dosahovanie celostatnych ciel'ov
vzdelavania, aaby boli monitorované regiondlne rozdiely vo financovani
a vykonnosti jednotlivych §kol a realizované napravné opatrenia;

) Zintenzivnit usilie na zabezpecenie rovnakych prilezitosti, najméa pre rémske
deti na zakladnom a strednom stupni vzdelavania, a pre vSetkych Studentov na
vys$Som stupni vzdelavania. Program konsolidacie skol, ktory romskym detom
zabezpeci Vacsi pristup k vychove a vzdeldvaniu v integrovanom prostredi by
mal byt stcastou tohto tUsilia, podobne ako aj predSkolské programy a iné
opatrenia so Specifickym zameranim na Roémov. Spravodlivejsi pristup
vSetkych Studentov by mohol byt zabezpefeny elimindciou zrejmych
teritorialnych rozdielov pri rozdelovani zdrojov Skolstva, a reformou procesu
ako aj obsahu skusok a prijimania Studentov na strednom a vySSom stupni. V

vvvvv

a Stipendii, spojeny s rozSirovanim tohto vzdelavacieho stupna.

48. Uvedena agenda nacrtava kroky, ktoré je potrebné uskutocnit’ na zvySenie vyznamu,
kvality, vykonnosti a spravodlivosti vychovno-vzdelavacieho systému za sucasného
respektovania  striktnych rozpoctovych obmedzeni, a ktorych realizacia je mozna
presmerovanim pouzitia zdrojov, ktor¢ md Skolstvo k dispozicii uz v sucasnosti.
Konsolidaciou a reorientaciou zakladného a stredného Skolstva sa uvolnia prostriedky pre
potrebné zvySenie kvality, a poplatky za vysSie vzdelanie vytvoria dodatocné zdroje.
Navrhované mechanizmy financovania a vhodny stupel autondmie $kol zvysia flexibilitu
vzdelavacich zariadeni pri pouzivani zdrojov na skvalitnenie vyucby a na jej prispdsobovanie
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meniacim sa potrebam, zatial’ ¢o posilnené zodpovednostné mechanizmy zabezpecia, aby bola
tato zvySena autondmia vyuzita efektivne na podporu cielov v oblasti vzdelavania. Navrhnuté
reformy tak prispeju k dosiahnutiu strategickych cielov krajiny - rastu, zamestnanosti a
makroekonomickej stability - udrzanim sucasnej urovne verejnych zdrojov a zlepsenim
prepojenia systemu vzdelavania s potrebami SR v oblasti Skolstva. Takéto reformy vSak
nemoOzu byt vykonané len pohybom pera. Na to, aby mohli byt’ vytvorené Specialne reformné
stratégie a politiky, na posilnenie instituciondlnych kapacit na ich implementiciu a na
dosiahnutie konsenzu budu potrebné dokladné analyzy a projektovanie. A zaroven, kritickym
krokom v pociato¢nom §tadiu reformného procesu bude vytvorenie vysokokvalifikovaného
timu, ktory by stal na ¢ele tohto procesu.

49.  Zdravotnictvo. Napriek viac ako
desatro¢iu Castych a pretrvavajicich Obrazok 2: Verejné vydavky na zdravotnictvo
reforiem - a odhliadnuc od urcitého
zlepSenia  indikatorov ~ zdravotnictva
Slovenskej  republiky -  zdravotna
starostlivost’ krajiny zépasi s vaznymi
problémami. Po prvé; systém zdravotnej
starostlivosti mozZno povazovat za
financne neudrzatelny. Dopyt V ramci
systtmu prudko vzrastol, a zdvihol 30000 ‘ ‘ ‘ ‘ : 4
uroven verejnych vydavkov v sektore na e e S — 5o HDPﬁOl
uroven, ktorda je prili§  vysoka

vV porovnani s ostatnymi  krajinami
strednej avychodnej Europy a ktora
nezodpoveda prijmom krajiny (obr. 2). Aj napriek tomu, Ze Strnast’percentna sadzba odvodov
zo mzdy pre ucely zdravotnictva je najvyssia v celom regione, systém ostava trvalo deficitny v
dosledku vel'mi Siroko definovaného balika davok, neohrani¢eného dopytu, neprimerané¢ho
rastu prijmov a neefektivneho poskytovania zdravotnej starostlivosti. V obdobi od 1990 do
1999, miery hospitalizacii stupli o 18%, zatial co ambulantné vySetrenia na obyvatela sa
zvysili o 20%. Vysledkom snah o udrzanie urovne verejnych vydavkov boli zvySené
sukromné platby (oficidlne aj neoficidlne), ako aj trvalo vysoké nedoplatky v ramci systému.
Zadizenost' zdravotnictva z asu na ¢as zmierfiujii injekcie mimorozpodtovych prijmov z
privatizacie, avSak systémové nerovnovahy, ktoré ju spoOsobili, pretrvavaju aj nad’alej a do
marca 2002 umoznili ndrast dlhu v rezorte zdravotnictva na takmer 2 % HDP. Pocetné
zdravotné poistovne aktivne v SR len prispievaju k tymto problémom a to najmi z dovodu
zvySovania administrativnych nakladov a fragmentacie zdrojov.
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50.  Po druhé; existujuca infrastruktura zdravotnictva sa aj nadalej prilis spolieha na
pomerne nakladné metody zaloZené na vysokych narokoch na vstupy, pricom kladie pomerne
vel'ky doraz na draht nemocni¢nu starostlivost’ a starostlivost’ poskytovanu Specializovanymi
lekarmi. Nedosiahol sa takmer ziadny pokrok pri realizacii ramca pre zvySovanie efektivnosti
a vykonnosti prostrednictvom zniZenia intenzity vstupov, a to najméd presunom dorazu na
prevenciu a ambulantnt liecbu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Motivacie v ramci
systtmu nie st adekvatne na dosiahnutie zniZenia prezamestnanosti ako aj poctu
nemocni¢nych 16Zok a zdravotnickych zariadeni. Za tychto okolnosti neprekvapuje vseobecna
nespokojnost so systémom zdravotnictva, rozsirend nielen medzi pacientami, ale aj medzi
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, ktori poukazuju na znizovanie kvality, odmietanie
sluzieb, ako aj na rast neformalnych platieb, ktorymi sa dopliiuju nizke prijmy zdravotnickeho
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personalu. Prieskumy ukazali, ze viac ako polovica domdcnosti a verejnych cinitelov vnima
system zdravotnictva ako systém s vyrazne rozsirenou korupciu, ¢o bola najvyssia hodnota
vnimania korupcie spomedzi vSetkych oblasti verejného zivota.

51.  Vpripade absencie dokladnych reforiem sa tieto probléemy mozu iba zhorsovat.
Stipajuce prijmy obyvatel'stva vyvolaju vzostup poziadaviek na systém, ktorého zdroje vSak
budu klesat’ umerne so znizujucim sa pomerom poctu zamestnancov (ktori st hlavnymi
tvorcami tychto zdrojov) k dochodcom (ktorych zdravotna starostlivost’ stoji az 2,5-
nasobneviac, ako v pripade zvySného obyvatel'stva). Tento vyvoj postupom c¢asu ohrozi
kvalitu zdravotnej starostlivosti, a to najméa oblasti prevencie a podpory zdravia, ktoré su jej
nevyhnutnou a zaroven nakladovo-efektivnou sucast'ou, a sposobi erdziu zdravia populacie. |
ked tu nie su k dispozicii ziadne ‘“hotové” rieSenia, v zaujme dosiahnutia ¢o najvyssej
produktivity by sa realizacia kratkodobych a strednodobych opatreni a reforiem mala sustredit’
na nasledovné oblasti:

@) Znizit' nadbytocny dopyt charakterizujuci dnesny systém prostrednictvom
zuzeného definovania davok a posilnenia ich prepojenia s prispevkami, ako aj
zvySenim spoluucasti spotrebitelov na nakladoch s primeranou ochranou
nizko-prijmovych skupin;

(b) Uskutocnit'  reformu mechanizmov  financovania zdravotnictva S cielom
zvySenia jeho efektivnosti, zlepSenia vyberu prispevkov a rozSirenia jeho
prijmovej zadkladne. Sucastou tejto reformy by mala byt konsolidacia
zdravotnych poistovni do jediného systému platieb integraciou vyberu platieb
poistneho s ostatnymi socidalnymi prispevkami, zlepSenie vyberu davok, ako aj
presun zodpovednosti za financovanie za neprispievajucich ucastnikov systému
z oblasti mzdovych odvodov do oblasti v§eobecnych dani;

(©) Zefektivnit siet’ poskytovatelov, znizit’ prezamestnanost a pocet nemocnicnych
l6zok za sucasného zlepsovania mechanizmov platieb poskytovatelom a inych
motivacnych faktorov systému zdravotnictva. Plan racionalizacie siete
poskytovatelov by mal byt navrhnuty arealizovany s cielom znizit
prezamestnanost a nadbytocné kapacity. Tu mozno uvaZzovat o rdéznych
kombinaciach systémov platieb poskytovatelom, podla moznosti v sulade so
zasadou ,,peniaze idu za pacientom®. SUbezne stymito opatreniami a
sprisnenymi mechanizmami preberania zodpovednosti (ktoré uvadzame nizsie)
budu vSak poskytovatelia potrebovat’ aj autondémiu a manazérske skusenosti,
aby mohli efektivne reagovat’ na zmeny v motivacnej Struktire;

(d)  Zabezpecit primeranii motivaciu ako aj zdroje pre plnenie zakladnych funkcii
verejného zdravotnictva, vratane nakladovo efektivnych programov prevencie
ochoreni a podpory opatreni pre zvySovanie kvality zdravia.;

(e) Ochranovat’ princip rovnakého pristupu pre vsetky skupiny obyvatelstva, so
zvlastnym dorazom na potreby romskeho obyvatel'stva, ked’Ze tdto komunita
ma v porovnani s ostatnym obyvatel'stvom véicsie zdravotné problémy a mensi
pristup k zdravotnej starostlivosti;
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)] Posilnit' instituciondlny ramec pre navrhnutie a implementiciu programu
systémovych reforiem ako aj zlepSenie manazmentu systému zdravotnictva.
Sucastou tohto ramca by mali byt profesionalne a technické kapacity pre
analyzu politiky a programov sektora, potrebné informacné systémy a
mechanizmy na udrziavanie decentralizovaného a autondmneho systému
poskytovatel'ov, ktori budi zodpovedni za dodrziavanie Standardov kvality a
nakladovej efektivnosti.

52.  Reformy v horeuvedenych oblastiach by mali zabezpecit’ zefektivnenie uspokojovania
potrieb obyvatel'stva na zdravotnu starostlivost’ pri si¢asnom udrzani nékladov systému. Tieto
reformy tak priamo prispeju k splneniu strategického ciel'a dosiahnutia makroekonomicke;j
stability prostrednictvom redukcie tlaku rastucich vydavkov. Aj napriek tomu, Ze symptomy,
ktoré suzuji systém zdravotnictva sa vyskytuji v mnohych krajinach, globalna skusenost
hovori, ze toto zistenie nijakym spdsobom neul'ah¢uje proces stanovovania ich diagnoézy, ani
ich samotné lieCenie. Preto prioritnou snahou pri rieSeni tychto problémov by malo byt
uréenie timu, ktory by viedol tieto reformné snahy, a ktory by vyvijal a usmernoval
horeuvedeny institucionalny ramec.

53.  Socidalna starostlivost’. Vydavky Slovenskej republiky na programy socidlnej
starostlivosti stanovené ako podiel na HDP st za posledné roky na stabilnej arovni (13,1 %
HDP, ¢o je takmer tretina verejnych vydavkov), porovnatel'nej s ostatnymi $tatmi strednej a
vychodnej Eurdpy. Tieto thrnné udaje vSak zakryvaji niektoré vazne problémy, ako aj urcité
prilezitosti pre stimuldciu hospodarskeho rastu a zamestnanosti. Po prvé, napriek realizacii
vyznamnych reforiem v maji 2002, systém priebezného (,, PAYGO*) financovania dochodkov
Cell neudrzatelnym deficitom vyplyvajucim z uz prebiehajuceho demografického posunu,
ktorym sa pocet prispievatelov bude neustile znizovat, za sucasného zvySovania poctu
déchodcov. Hibkova reforma dochodkového systému ma teda vysoku prioritu, a to nielen z
hl'adiska zabezpecenia makroekonomicke;j stability, ale aj zaistenia primeranych déchodkov
pre budlice generacie a otvarania niektorych moznosti pre znizovanie odvodov z objemu
miezd.

o4, Po druhé, treba dokladne zrevidovat’ program socialnej pomoci, v ramci ktorého sa za
posledné roky vyznamne zvysil objem penaznych prispevkov poskytovanych nezamestnanym
a zdravotne postihnutym. Aj napriek tomu, ze program peniaznej pomoci v kombindcii s inymi
opatreniami socialnej ochrany pomohol krajine znizit' Urovenl chudoby a rieSit’ problém
rastucej nezamestnanosti, uroven a Struktura davok vytvara vyrazne negativne stimuly k praci
ako aj riziko vzniku tzv. ,, pasce chudoby “. Po tretie, prebytok, ktory sa v siCasnosti vytvara v
ramci fondu nemocenského poistenia , by sa mohol - najmi v spojeni s prisnejSou kontrolou
vydavkov - vyuZzit’ na zniZenie odvodov z objemu miezd. Po Stvrté, bude treba prehodnotit’
niektoré prvky sucasného systému socialnej starostlivosti, vratane tych, ktoré sa zaviedli iba
pomerne nedavno, s cielom zabezpecCit jednak ich nakladova efektivnost, jednak ich
zameranie na pomoc chudobnym vrstvam obyvatel'stva. Konkrétne ide o aktivne programy
trhu prace spravované Narodnym uradom prace, o pridavky na deti (ktoré si odneddvna mézu
uplatiovat’ vSetci rodi¢ia, bez ohl'adu na prijmy), o dotacie na kupel'nt lieCebnu starostlivost’
a o nedavno zavedené prispevky na byvanie.

55. Systém socialnej ochrany v Slovenskej republike je rozsiahly a komplexny. Na jednej
strane spotrebovava velku Cast’ verejnych zdrojov krajiny, na druhej ma zivotne ddlezita
ulohu pri zmieriovani chudoby a zabezpecovani socidlneho zabezpefenia obyvatel'stva. Pri
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zvazovani moznosti na zlepSenie takého systému treba mat na pamdti, ze reformy musia
vychadzat z kvalitnej technickej analyzy s holistickym pohladom na vztahy medzi jednotlivymi
programami a ich dopadom na ludi, najmd na tych chudobnych. Této sprava nemoze nahradit’
dokladnu dizajnérsku précu, ktort si takato reforma vyzaduje, moze len poukdzat’ na hlavné
problémové oblasti a na moznosti vyznamnych reforiem.

56'. v Oplas.’tl. q?chodko’v )€ Obrazok 3. Bilancia systtmu PAYGO, tri scénary
zrejme najkritickejSou ulohou reformy jednopilierového systému

zabezpecenie dlhodobej  financnej
Zivotaschopnosti  systému a  to
zvySenim dochodkového veku na 65 1% |
rokov (pozri obr. 3 — krivka CPI
Vv porovnani s krivkou reformy 2002).
V systéme davok, ktory napriek
nedavnej reforme aj nad’alej sleduje 20, |
princip prerozdel'ovania, treba tiez
starostlivo zvazit dalSie upravy
V snahe dosiahnut’ tesnejsiu zavislost’
medzi davkami a prispevkami. Mohlo
by ist o modifikaciu stacasného
vzorca definovanych davok (,,CPI*), alebo o zavedenie pristupu pouzivajiceho imaginarne
definované prispevky (Notional Defined Contribution, ,,NDC*), ktory ma ustalenejsie fiskalne
dosledky a vytvara tesnej$iu vizbu medzi davkami a prispevkami. Dal$ie moznosti reformy
V ramci systému ,,PAYGO* st nasledovné: zlepSenie vyberu prispevkov, najmé od samostatne
zarobkovo ¢innych osob; transparentné uctovnictvo, striktné hodnotenie a pripadné postupné
upustanie od niektorych ,nesysttmovych® davok (napr. =zapocitavania obdobia
vysokoskolského Studia do naroku na doéchodok) a plné financovanie zostavajucich
,hesystémovych® davok zo Statneho rozpoctu; ako aj odstrdnenie neddvno prijatého
ustanovenia, ktoré¢ umoznuje rodi¢om zniZit’ odvody na dochodkové poistenie o pol percenta
na kazdé dieta. Takto vzniknuté uspory vramci dochodkového fondu bude mozné
distribuovat’ u€astnikom trhu v podobe znizenia odvodov z objemu miezd.
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57.  Pocas zavadzania uvedenych reforiem prvého piliera (PAYGO) treba dokoncit
technicku pripravu povinného plne financovaného druhého piliera. V pripade, Ze je prvy
pilier dostatocne finan¢ne stabilny, ponukne druhy pilier redlnu moZnost postupného
zvySovania davok (ako percenta z hrubej mzdy). Ak vsak k prvy pilier financne stabilny nie je,
naklady na zavedenie druhého piliera iba zvySia neudrzatelnost dochodkového systému. Preto
ma zabezpe€enie primeranych reforiem pre prvy pilier kl'aiCovy vyznam. Pri navrhovani
druhého piliera treba zohladnit’ viacero faktorov: moznosti tykajice sa jeho rozmeru,
“zavadzacieho” obdobia a relevantného veku ucastnikov, a cely proces by mal byt na¢asovany
tak, aby v ¢o najvicsej miere vyuzil vyhody vyplyvajice z bliZiaceho sa pristupu Slovenska k
integrovanym kapitdlovym trhom Europskej tnie, ba dokonca eSte lepSie, k eurozone.
Zaroven buda potrebné inStituciondlne a administrativne opatrenia na zabezpecenie riadenia
reformovaného systému, vratane regulacného a legislativneho rdmca pre uz existujici
sukromny treti pilier, ktory je dobrovol'ny, ako aj pre povinny druhy pilier.

58. V oblasti socialnej pomoci je potrebné jednak zastavit dalsi rast vydavkov na
penaznu pomoc v nezamestnanosti a zredukovat jej negativny vplyv na motivaciu k praci. Tu
vidime nasledovné moznosti: (i) zniZenie urovne davok (S cielom zvysit rozdiel medzi
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davkami a priemernou mzdou), realizované prispdsobovanim vysky davok regiondlnym
rozdielom v zivotnych nakladoch (alebo ich prepocitanim tak, ze bude vylucend oblast’
Bratislavy) a/alebo znizenim podielu pridelovaného v zavislosti od poctu deti, vzhl'adom na
ich rastuci pocet; v kombindcii s (i) upravami v Strukture davok tak, aby sa ,,vyplacalo byt’
zamestnanym* (najméd znizovanim miery poberania dochodkov s tym, ako prijemcovia
zaradbaju prijem z préce, striktnym presadzovanim kontroly pracovnej aktivity a vyvojom
novych sposobov jej testovania, napriklad v spojitosti s nastrojmi aktivnej politiky trhu prace).
Posilnenie kapacity pracovnikov zaoberajtcich sa socidlnou pomocou , aby mohli vykonavat’
kontrolu pracovnej aktivity a uc¢inne pracovat’ s romskym obyvatel'stvom by tiez mohlo zohrat’
vyznamnu ulohu. Navyse bude treba preskimat’ programy na pomoc zdravotne postihnutym,
aby sa zistila opodstatnenost’ nedavneho prudkého narastu vydavkov v tejto oblasti.

59.  V oblasti nemocenského poistenia vidime prilezitost' k redistribucii vytvaraného
prebytku spéat’ k castnikom a to v podobe znizenia dane zo mzdy (podla moznosti az o 2 %), a
k zastaveniu budiceho zvySovania tlaku na vydavky tym, Ze by nemocenské za prvych
niekol’ko dni praceneschopnosti vyplacal namiesto fondu zamestnavatel. Navyse,
zohl'adiiujuc potencidl pre pripadné zneuzitie, malo by sa zvazit’ pripadné ukoncenie casti
samostatne zarobkovo ¢innych os6b na nemocenskom poisteni. Pokial’ ide o poistenie v
nezamestnanosti, treba programy aktivnej politiky trhu prace podrobit dokladnému
preskumaniu, a striktnému zhodnoteniu ich nakladovej efektivnosti a identifikovat’” moznosti
ich kombindcie so socidlnou pomocou a tak znizit' pocty registrovanych nezamestnanych.

60. V oblasti d’alSich Statnych socialnych davok by sa malo zvazit' zrusenie neddavnych
zmien v narokoch na pridavky na deti a podmienit’ narok uroviou prijmu. Mozno tiez uplatnit’
r6zne modifikécie urovne a Struktiry davok. Ak sa vladda rozhodne ponechat’ vSeobecny
charakter pridavkov na deti, tieto by mali byt’ podrobené dani z prijmov. Vydavky na dotdciu
kupelnej starostlivosti by bolo vhodné preskumat z hladiska moznosti efektivnejSicho
vyuzitia tychto prostriedkov na zlepSenie socialnej starostlivosti (napr. na financovanie
postupného uberania davok socialnej pomoci tym prijemcom, ktori si nasli zamestnanie).

61. Odporacame zvazit ukoncenie programu poskytovania prispevkov na byvanie a
pomoc chudobnym vrstvam obyvatel'stva v tejto oblasti rieSit’ v ramci socialnej pomoci. V
prechodnom obdobi by sa mohli ako urcity zachranny mechamizmus pouZitznizené sadzby
(ngjomného) pre skupiny s nizkymi prijmami.

Vyvazenie a konsolidacia prijmov

62.  Vzhladom na vyrazné zniZenie dani v priebehu poslednych Styroch rokov, nastal ¢as
na stanovenie najvyssej priority pre fiskdlnu konsolidaciu a na odloZenie akejkol'vek d’alSej
redukcie v celkovych prijmoch az pokial’ nebudt dosiahnuté ciele fiskalnej konsolidacie. V
tejto suvislosti poukazujeme na rozsiahly rdmec moznosti pre dolezit¢ zmeny v Strukture
prijmov Slovenskej republiky.

63. Stratégie vydavkovych reforiem, ktoré sme uz spominali v predchddzajicom texte, by
otvorili nové moznosti pre vyvdzenie prijmovej zdkladne a to vyraznym zredukovanim jej
zavislosti na hrubom objeme dani zo mzdy. Najviac moznosti v tomto smere vidime v
zdravotnom poisteni. Zamestnanci platia na tento ucel Strnastpercentnu dan, ¢im vytvaraju asi
70 % prijmov zdravotného poistenia, kym vladdne platby za neprispievajucich 60 %
obyvatel'stva predstavuju iba 30 %. To znamend, Ze zamestnani pracovnici vyrazne
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subvencuju zbytok populacie, ¢o umerne zoslabuje vdzbu medzi ich prispevkami do
zdravotného poistenia a prislusSnymi davkami. Toto je mozné napravit’ presunom vacsej Casti
tarchy financovania neprispievajucich ucastnikov z oblasti zdanovania miezd do oblasti
vSeobecnych dani. Podla pribliznych vypoctov na krytie ndkladov poistenia ucastnika staci
sedempercentnd dai z objemu mzdy.

64.  Dalsiu moznost’ zniZenia dane zo mzdy ponuka reforma nemocenského poistenia, kde
4,8 %-na dan z objemu miezd vytvara prebytok rovnajici sa 2 % tohto objemu. Ak by sa
tazisko financovania prvych niekol’kych dni praceneschopnosti presunulo na zamestnavatel’a,
doslo by k sprisneniu kontroly vydavkov z tohto fondu, a nasledne k ich znizeniu pri
suc¢asnom zachovani prebytku. V takom pripade by sa dan z objemu miezd mohla pokojne
znizit’ 0 2 %.

65.  Aj niektoré reformy déchodkového systému pontkaju priestor pre d’al§ie znizovanie
dane zo mzdy. Transparentné vyhodnocovanie uplnych nakladov ,nesystémovych davok*
(najmi zapoditania dizky vysokogkolského §tdia a materskej dovolenky do naroku na
dochodok, a dopliovania dochodkov do vysky socialne prijatelného minima) s postupnym
vyradenim neopravnenych narokov, a plné financovanie zostatku tychto davok zo Statneho
rozpo¢tu by viedlo k usporam v déchodkovom fonde, ktoré by sa mohli premietnut’ do
znizenej dane z objemu miezd.

66. Znizené zdanovanie prace moze byt vykompenzované rozsirenim zakladu dane z
prijmov  fyzickych aj pravnickych o0séb. Co sa tka pravnickych oséb, zlepSenie
podnikatel'ského prostredia vytvara priestor pre zniZovanie sucasnej nadmernej danovej
motivacie poskytovanej investorov, ktora je dosledkom destruktivnej danovej konkurencie
krajin Visegradskej Stvorky. Slovensko sa k tomuto procesu pripojilo v r. 1998 ponukou
danového uveru, ktory v urcitych odvetviach poskytoval narok na vynimku z dane z prijmov
pravnickych osob. Vysledny balik motivaénych vyhod bol viackrat novelizovany, naposledy v
decembri 2001 zavedenim takmer uplne nekritickej podpory priemyselnych parkov (Stat
pokryva 70 % nakladov obci na rozvoj priemyselnych parkov).

67.  Bliziace sa ¢lenstvo v Unii ponuka jedineénti moznost’ prerusit’ tento zaarovany kruh.
Slovenska vlada by mala v kontexte pristupovych rozhovorov v kapitole o hospodarskej sutazi
podporit akukolvek iniciativu smerujucu k harmonizacii dannovych ulav na najnizsej moznej
urovni. NavySe - bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze priemyselné zony maja svoje vyhody - bolo by
v zaujme kazdej krajiny, aby kazdy podnet pre vytvorenie priemyselnej zény podrobila dvom
trhovym testom: (i) preukazatelny zavizok zainteresovaného investora, (ii) vdacsinovy podiel
sukromného sektora v zone ako takej.

68.  Taktiez je potrebné zahrnit' do zékladu dane z prijmov fyzickych osob aj prijmové
kategorie, ktoré momentalne nie su do neho zahrnuté. Tu ide predovsetkym o ddéchodky
(ktorych zéklad by sa mal prislusne upravit’), ako aj pridavky na deti, ak by mali byt nad’alej
poskytované vSetkym rodiCom. Je tu tiez priestor pre zvySenie niektorych nepriamych dani,
napriklad spotrebnej dane na pivo a tabak a zjednotenia DPH na terajSej vysSej urovni.
Napokon sa ponuka moznost' rozsirenia nedanovych prijmov, najma tych, ktoré sa spajaju s
ucast’'ou Statu v plynarenskych a energetickych spolo¢nostiach (vratane Specialnych odvodov,
o ktorych sme uz hovorili), kedze planované zvySenie regulovanych cien vyprodukuje
zvySené zisky.
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69. A nakoniec, sucasné i buduce privatizacné prijmy zo zahrani¢ia by mali byt pouzité na
splatenie radsej zahranicného ako domdceho dlhu. Je to potrebné nielen kvoli zabraneniu
preliatia do priliS vysokého domdaceho dopytu; takyto pristup by bol aj konzistentny so
stratégiou optimalizovat’ menovi $truktiru verejného dlhu a prehibit’ domaci dlhovy trh. V
sucasnosti je 52 % verejného dlhu v zahraniénych menéch, ¢o je relativne vel’a, a asi tretina
toho je v menach inych, ako euro, ¢o moze byt prili§ riskantné vzhl'adom k perspektive
krajiny pristipit’ k ERM-2 v nie prili§ vzdialenej budticnosti. Na druhej starne, domaci dlhovy
trh nie je rozvinuty, je nepredvidatel'ny a netransparentny: napriklad neexistuje pevny program
vydavania dlhu, ¢o st'azuje planovanie a manazment tokov hotovosti pre ucastnikov trhu. Aby
sa predislo tomuto nedostatku, vlade by sme radili prijat’ nasledujuce kroky:

@) Integrovat’ manazment dlhu a hotovosti na Ministerstve financii (medzinarodna
skusenost’ naznacuje, ze nie je vhodné delegovat’ tito ulohu separatnej
agentire na manazment dlhu v podmienkach, ked’ dozorné kapacity su slabé)

(b) Spolichat’ sa na pravidelné, nie I'ubovolné vytvaranie dlhu, zamerané na
vytvaranie normalov likvidity, ktoré sa rozprestieraju okolo vynosovej krivky

(© Pripravit’ stratégiu manazmentu aktiv a pasiv v sulade s najlepSimi
skusenostami ¢lenov EU a pripravit manazment systémov sprievodného
rizika.

REFORMA TRHU PRACE

70.  ZnizZenie nezamestnanosti je pravdepodobne najjednoznacnejsim mandatom vyslym z
tohorocnych parlamentnych volieb, a tym aj prioritnou ulohou novej vilady. Posledna sprava
OECD obsirne referovala o tejto problematike, ¢o umoznuje skratit’ analyzu v predkladanom
dokumente.

71. O niektorych opatreniach na strane dopytu po pracovnych silach sme sa uz zmienili,
najmd otazku priestoru pre zniZenie ceny prace redukciou dani z objemu miezd. To bude
vyzadovat' paralelny transfer ndkladov na jednotlivych zloZiek socidlneho zabezpecenia
(dochodkové a socidlne poistenie) zo systému socialneho poistenia do oblasti vSeobecného
zdanenia.

72.  Dalsim spésobom zvysenia dopytu po pracovmych silich je zvysit flexibilitu
pracovnopravnych vztahov a mechanizmov urcovania miezd. PO tejto stranke by bolo vel'mi
ziaduce skoncit’ politiku zdmerného zvySovania minimalnej mzdy v predstihu pred rastom
ostatnych miezd, a to v ramci Sirsie koncipovanej politiky, ktora prestane pouZivat institiciu
minimalnej mzdy ako nastroj riadenia politiky prijmov (pricom minimalna mzda ostane
nastrojom na ochrany zamestnancov). Predvstupovy ekonomicky program (PEP) popisuje ciel
tohto pristupu ako ,,postupné zvySovanie pomeru minimalnej k priemernej mzde®. Je sice
mozné, ze takato politika bude schopna motivovat’ zvySenie zaujmu o zamestnanie, na druhe;j
strane vSak zaruCene znizi dopyt po praci, a to predovSetkym na spodnom konci rozpitia
miezd. Bolo by tiez ziaduce obmedzit’ platnost’ regionalnych alebo sektorovych kolektivnych
zmluv len na tie firmy, ktoré sa zcCastnili kolektivneho vyjednévania. RozSirenim aj na
nezucastnené firmy by mohlo dojst’ k rastu miezd, ktoré by nebolo v stilade so zvySovanim
produktivity. Decentralizacia mzdovych vyjedndvani v uvedenom zmysle umozni prislusnym
mzdovym dohodam lepSie odrazat podmienky produktivity na podnikovej urovni.
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73.  Treba tiez upozornit, Ze zmiernenie viacerych restrikcnych predpisov obsiahnutych v
novele Zakonnika prdace by mohlo podporit tvorbu novych pracovnych miest a prerozdelenie
pracovnych sil v désledku Strukturnych zmien v podnikovej sfére. Ide hlavne o predpisy
tykajice sa nadCasov, celkovej ochrany zamestnanosti a redukcie ulohy odborov v
personalnych otazkach. Je potrebna ich modifikdcia v smere zvySenia pruznosti, zmeny
ustanoveni o praci na CiastoCny uvézok, odstranenia byrokracie pri zakladani malych a
strednych podnikov a zmiernenia niektorych z najprisnejSich opatreni ochrany zamestnanosti,
platnych pre tieto podniky.

74.  Na strane ponuky pracovného trhu bude, ako sme uz spomenuli, tiez potrebné
podporit’ participaciu pracovnych sil zmenou urovni a Struktury davok socialnej pomoci, aby
sa zvacsil rozdiel medzi ddvkami a priemernymi mzdami a tym sa zvysila motivacia pracovat’.
Pre pracovnu silu by bolo prinosom, ak by sa zefektivnili testy pre socialnu pomoc a davky by
sa zmenSovali postupne, ked’ si ich prijemca najde zamestnanie. V dlhodobom horizonte sa
treba zamerat’ na prisposobenie I'udského kapitalu novym poziadavkdm pracovného trhu.
Jednym zo spoOsobov, ako to docielit, je podpora vseobecného (namiesto odborného)
stredného Skolstva a postupné rozsirovanie poctu Studentov na tercialnom stupni vzdelavania.

VEREJNA SPRAVA

75.  Uspech tsilia vlady v koncipovani a implementacii reforiem bude fundamentélne
zalezat’ na jej kapacite posilnit’ institucionalny ramec, v ktorom sa navrhované politiky buda
koncipovat, rozhodovat’ a realizovat. ZlepSovanie inStituciondlnej kapacity stavisi s
mnozstvom kritickych faktorov a otdzok, tato Studia sa vSak primarne zamerala na manazment
verejné¢ho sektora, implikacie pre prebichajuci decentralizaény proces a reformy v rezorte
sudnictva, t.j. oblasti, pre ktoré su silné institicie strategicky kl'ucové ak fungovanie
verejn¢ho a privatneho sektora ma byt efektivne a integralne.

ManaZment verejnej spravy

76. Uspech usilia viddy o fiskdlnu konsoliddciu a usilia o §irsiu reformu hospoddrstva,
ktord by mala pripravit SR na vstup do EU, bude kriticky zdvisly na jej schopnostiach
vybudovat' institucie a kapacity, potrebné na pripravu reforiem a ich manazment, ako aj na
zlepSenie ndstrojov fiskdalneho manazmentu a programového hodnotenia. V tomto kontexte je
nutné uskuto€nit’ viacero doleZitych opatreni v kritkodobom casovom horizonte (napr.
redukcia dotacii pre podniky a naStartovanie zvySovania dochodkového veku), vacSina
dolezitych opatreni na udrzanie vydavkov v udrzatel'nom réamci, podloZenom dobrym
programom reforiem, si bude vyZadovat’ dokladny a komplexny prehl'ad celkového programu
vydavkov. To by nemalo byt’ len jednordzové cvicenie, ale mal by to byt’ kontinualny proces
identifikovania reforiem hlavnych vydavkovych programov, vratane pozorného hodnotenia (a
nasledného monitorovania) dopadov reforiem na chudobné skupiny, Specialne Rémov. Tento
proces si bude vyzadovat’ paralelné posilnenie institiicii na manazment programov, ktory bude
nasledovat’ po ich zreformovani. Tento proces poskytne ¢asom moznost’ rozhodnuti o tom, ¢o
by verejny sektor mal robit’, akou mierou, a ako by to mal robit’ s ¢o najvysSou efektivnostou.
Mnoho tychto rozhodnuti bude politicky citlivych, preto vel'mi doélezitou sucastou snah bude
vybudovanie porozumenia a politického konsenzu pre potrebnost’ takych reforiem.

77. Manazment verejnych vydavkov. Transformacia ramcov strednodobého
rozpoCtovania a programového rozpoctovania na efektivne fiskalne planovacie nastroje,
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zlepSenie kvality zakladnych finanénych a vykonnostnych informécii a zlepSenie integrity
systémov su dolezitymi cielmi. Je zvlast dolezité zabezpecit', aby zakladné fiskalne Uty st
presné a v€asné, a su udrziavané sposobom, ktory je konzistentny a dobre chapany vsetkymi
hlavnymi institGciami. Navyse, bude dalezité konsolidovat nedavnu decentralizaciu, aby sa
zabezpecilo fungovanie kapacit a mechanizmov vymahania zodpovednosti pred tym, nez sa
reforma posunie do dalsej fazy delimitdcie. Nakoniec, v reakcii na tuto vyzvu je potrebné, aby
sa krajina vyhla pokuSeniu papierovych reforiem. Tie s nielen nezmyselné, ale reformy
existujuce iba na papieri su tiez potencidlne nebezpecné: vytvaraju iluziu, ze problémy sa
napravaju, kym v skutoCnost’ sa vytla€a do pravneho a administrativneho vzduchoprézdna,
kde ich regulacia je obtiaznejsia.

78.  Tato sprava zdoraznuje kritickl potrebu, aby Slovenska republika pripravila institucie,
kapacity a procesy, ktoré¢ budu vytvarat’ objektivne vyhodnocovania vykonnosti programov a
reforiem potrebnych pre nepretrzité¢ zlepSovania efektivnosti. Na to bude treba pripravit
analytické kapacity v hlavnych aj rezortnych inStituciach, vratane nepretrzitého zlepSovania
merania a Uplnosti rozpoc¢tovych uctov, priprava formalnejsieho a systematickejSieho pristupu
k fiskalnemu programovaniu na Ministerstve financii a rezortnych ministerstvach, a posun v
programovani smerom k vicSej orientacii na vykonnost’, ako aj k zavedeniu pravidelného,
reprezentativneho zistovania rodinnych uU¢tov. Takisto bude treba zostavit vysoko
kvalifikované timy, aby koordinovali detailnt tvorivi pracu potrebnu pre transformovanie
reformnych myslienok do pouzite'nych stratégii na ich implementéciu.

79.  Strednodoby rozpoctovy ramec. V snahe dosiahnut’ fiskalnu konsolidaciu siaha
Goraz viac vlad po uzitoénom ndstroji spliiania strednodobych rozpoctovych pravidiel. K
tomu sa oficialne zaviazala aj Slovenska republika (naposledy novelou zékona o rozpoc¢tovych
pravidlach), ale ku skuto¢nej praci na viacroénych ramcovych rozpoctoch este prakticky
neprikrocila. V si¢asnosti sa zostavuju trojro¢né projekcie agregovanych prijmov a vydavkov
(ktoré su zaroven zakladom rocného predvstupového ekonomického programu, predkladaného
Europskej unii). V praxi vSak tieto projekcie ostali na periférii aktivit pri priprave a
implementacii rozpoctu. Ilustraciou tohto fenoménu je velkost' rozdielu medzi cielovymi
vydavkami verejnej spravy v roku 2002 podla predvstupového programu v roku 2001 (37 %
HDP) a sticasnou oficidlnou projekciou (40,6 % HDP). NajlepSou cestou k inStitucionalizacii
strednodobého rozpoctového planovania by azda bolo povysit ho na uroven oficidlneho
politického zavizku vlady voci verejnosti.

80.  Programové rozpoctovanie. Racionalizacia vydavkov by bola Tahsia, keby
rozpoctovy proces poskytol lepsi obraz o tom, kde si vynakladané verejné peniaze, ale aj za
co a aké ciele sa tym dosiahli. Zavadzanie takto zacieleného programového rozpoctovania
postupuje dobre Struktirovanym sposobom. Napriek tomu existuju obavy, ¢i jednotlivé
organizacné zloZzky rezortnych ministerstiev skutone rozumeji zmendm prindSanym
programovanym rozpoctovanim, alebo ¢€i sa nan pozeraji len ako na systém tlaciv a
poziadaviek o informacie vyzadovanych zvonku. Programové rozpoctovanie bude moct
uspe$ne napomahat’ rozmiestiiovaniu zdrojov, len ak jeho ciele budu dobre chapané, ¢o
umozni posudzovat’ (alebo prinajmenSom oponovat) transakcie vlady z hl'adiska nakladov a
stladu s deklarovanymi politikami; a ak rezortné utvary buda pocitovat’ jeho procediiry ako
ulahCenie ich vlastnej prace. Z toho medzi inymi vyplyva, Ze metodiky pouzivané v
rozpoctovani musia vychadzat’ zo zosilnenej analytickej kapacity rezortnych ministerstiev.
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81.  Sucasne budu potrebné funkcné kapacity a nastroje na posudenie dopadu a ucinnosti
programov, sucast'ou ktorych musi byt kvalitne konstruovany systém pravidelnych zistovani
prijmov a vwdavkov domdacnosti. Toto moze byt’ kIiCovy néstroj ako sledovat’ dopad Sirokého
ramca programov a politik, Specialne na chudobnych.

82.  Vykony a finan¢né informacie. Moznost' produktivne vyuzit' rdmec programového
rozpoctovania bude preto kIiCovo zavisiet od kvality a spolahlivosti finan¢nych
a informacnych systémov. Nanestastie, absencia integrovaného systému finan¢nych
informécii, ktory by spajal Ministerstvo financii, rezortné ministerstva, vydavkové jednotky,
Nérodnu banku Slovenska a Najvys$si kontrolny trad vytvara problémy v obsolentnosti,
nezdielani a nepresnosti informdcii. Preto hlavnym ucelom a cielom navrhovanej reformy
Statnej pokladnice by malo byt odstranenie tychto nedostatkov. Z0 spomenutych priorit
potreby fisSkélnej konsolidacie su dovody presunu platobnych funkcii mimo NBS, uvedené v
zakone o §tatnej pokladnici, menej jasné a na prvy pohlad aj menej urgentné. Co viak je
horSie, tato iniciativa postupuje podl'a neredlneho planu implementacie a hrozi ponechanim
tejto kritickej funkcie v tom istom legislativnom a administrativnom vzduchoprazdne, v
ktorom sa po podobnej unahlenej reforme ocitli transakcie riadenia dlhu. Preto je potrebné
sarne (i) preformulovat’ a uprednostnit ciele reformy Statnej pokladnice, aby spiiala
poziadavky celkovej fiskéalnej stratégie vlady, a (ii) vyjasnit zodpovednosti (ak treba,
prechodné zodpovednosti), aby riadenie dlhu a transakcie Statnej pokladnice neprebiehali v
pravnom vakuu.

83.  Integrita systémov. Integrita systéemov realizdcie rozpoctu je cCastejSie ohrozend
slabostami obstardvacieho procesu a auditu, nez samotnymi problémami operacii Statnej
pokladnice. Slabé stranky systému verejnej finan¢nej zodpovednosti su (i) zavady v praxi
obstaravania, (ii) malo u¢inné nasledna kontrola a naprava vyznamnych nedostatkov zistenych
auditom, (iii) slaba konsStrukcia zodpovednosti miestnych samosprav, a (iv) existencia
administrativnej kultlry, tolerantnej voci korupcii.

84.  Vlade bol nedavno predlozeny ndvod na Sprehladnenie a zvysenie efektivnosti i
obstardvacieho procesu. Dalsie hlavné kroky by mali zahrnovat (i) ustanovenie stalych
obstaravacich vyborov pri kontrahujicich organoch, ktoré budu zodpovedné za rozhodovanie
a dozornych vyborov, zodpovednych za hodnotenie procesu sutaze; (ii) vyvoj oficialneho
etického kodexu Statnych zamestnancov na zlepSenie ich zodpovednosti za proces
obstaravania; a (iii) roz§irenie smernic obstaravania na vyber konzultantov ako aj na neverejné
obstaravacie procesy a aktualizacia $tandardnych dokumentov sutaze. Dalej sa odporiica
prehibenie tloh NKU pri pravidelnych auditoch obstaravania, ako aj zverejiiovanie vysledkov
auditov.

85.  Dnesné audity (vwkondvané MF SR a NKU) sii v zdsade externé a zameriavaja sa na
detekciu nezrovnalosti namiesto posudzovania primeranosti systémov. Podl'a modernej
koncepcie finan¢nej kontroly, ktora zatial’ prili§ neprenikla do slovenského verejného sektora,
manazmenty prisluSnych organizacii maju primarnu zodpovednost za finan¢ni kontrolu.
Krajina, ktord chce zosilnit' riadenie verejnych financii, musi zabezpecit v prislusnych
organizaciach hlavnu kontrolnu ¢innost’ a zodpovednost. V takom pripade méze Najvyssi
kontrolny trad svoj externy audit zamerat na zistovanie, ¢i prislusnd organizicia ma
primerané a riadne fungujuce interné¢ kontrolné systémy. Tato jeho funkcia by bola o to
ucinnejSia, keby MF SR obdrzal mandat na nésledné skiimanie auditom zistenych
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nezrovnalosti u rezortnych ministerstiev a na poddvanie sprav zédkonodarnému organu o stave
napravnych opatreni.

Decentralizacia.

86.  Prebiehajuca decentralizacia moze potencialne skomplikovat ulohu ozdravenia
verejnych financii. V ramci prechodu povinnosti do miestnych samosprav sa ma presuntt’ asi
4,5 % HDP do kompetencie dnesnych 2.886 obci a 8 novych vyssich uzemnych celkov. Tu
existuje riziko, ze pokial' sa tento proces nepodari skonsolidovat, narast byrokracie kvoli
duplicite a rozdrobeniu verejnych sluzieb vyrazne stazi realizaciu existujliceho potencidlu
vzniku uspor z vynosov. Niet vela empirickych dokazov pre predpoklad, ze mladé
decentralizované orgdny budu mat dostatok potrebnych administrativnych kapacit ¢i
politickej odvahy, alebo Ze budi fungovat’ v rdmci zodpovednosti maximalizujicich verejné
blaho. Naopak, pri posobeni tvrdych rozpoctovych obmedzeni mozno skor predpokladat
zoslabenie kvality a pristupu k sluzbam pre rozsiahle vrstvy obyvatel'stva (najma ak maju
maly politicky vplyv, ako napr. Romovia).

87.  Z uvedenych dévodov vidime v najblizSej budicnosti ako prioritu konsolidaciu
terajsej etapy decentralizacie pred prikrocenim k planovaniu (¢i realizacii) novych aktivit
nasledujucimi sposobmi:

@) Vyjasnenie prislusnych uloh a zodpovednosti (aj pokial’ ide o aktiva a pasiva)
jednak krajskych a okresnych urovni Statnej spravy, jednak obci a novych
vyssich uzemnych celkov;

(b) Vytvorenie regiondlnych samosprav aj de facto, ked'ze tato zakladna stucast
institucionalneho systému zatial’ existuje len na papieri. Pritom bude ziadtce
udrzat’ sluzby novych samosprav a zvyskov krajskych organov Statnej spravy v
ramci jedinej integrovanej administrativnej Struktiry, ¢im sa ul'ah¢ia presuny
kompetencii a odstrani riziko duplikacie;

(©) Zvlddnutie nevyhod rozdrobenia obci. Kym pretrvava rozdrobenie obci, buda
mat’ okresné urady dolezitt ulohu pri stimulacii spoluprace medzi obcami, ako
aj pri dohl'ade a ochrane zaujmov slabych a malych obci. Je ziadliice zachovat’
tato kapacitu;

(d) Financovanie novych povinnosti adresnymi a viazanymi decentralizacnymi
subvenciami. Toto opatrenie je vhodné v situacii, ked’ st kapacity spravy a
mechanizmy zodpovednosti bud’ slabé (v obciach) alebo v najlepSom pripade
neotestované (vo vysSich izemnych celkoch). Udel'ovanie neviazanych grantov
sa stane bezpecnou metdodou aZ po zosilneni miestnych implementacnych a
fiskalnych kapacit, kedy sa centralny dohl'ad bude moct’ imerne oslabit’.

Reforma sudnictva

88.  Modernizacia sudnictva je klaiCovym aspektom pre urychlenie a udrzanie
hospodarskeho rastu, zabezpecenie rovnakého pristupu pre zraniteI'né skupiny obyvatel’stva,
azvySenie socidlnej kohézie a stability. Dosiahnutie skutocnej spolahlivosti napr.
konkurznych procedir je zavislé na odstraneni Struktirnych nedostatkov systému stdnictva.
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Nanestastie, i ked’ sa za posledné¢ desatrocie realizovali niektoré pociato¢né reformy,
sudnictvu sa dodnes nepodarilo zbavit’ sa povesti pomalosti, nakladnosti a skorumpovanosti.
Pokial’ ide o korupciu, sidnictvo zaujima v prieskumoch verejnej mienky druhé miesto za
zdravotnictvom.

89.  Tato situacia by sa mala zlepsit’ presadzovanim nasledovnych priorit: (i) zabezpecit,
aby Cinnost’ NajvysSieho sudu SR bola zamerand na jadro jeho mandatu, (ii) posilnenie
kapacity manazmentu a tvorby politik na Ministerstve spravodlivosti, (iii) vytvorit institut
profesiondlneho spravcu sudov, (iv) rozsirit modernizovany systém riadenia pripadov v celom
sudnictve; (v) zintenzivnit’ vySetrovanie a stihanie skorumpovanych sudcov; (vi) posilnit’
regulacné organy pravnickej profesie a oddelit’ ich od podobnych organov v advokacii, a (vii)
prehibit’ ochranu klientov.

MAKROEKONOMICKY VYHI’AD A VPLYV NA SOCIALNE ZABEZPECENIE

90.  Navrhovany balik politik by mal napomdct’ slovenskému hospodarstvu konvergovat’
k arovni prijmov v krajinich EU a zniZit nezamestnanost. Samotna perspektiva skorého
pristupu do EU nepochybne zlepSuje progndzy vyvoja slovenského hospodarstva. Pri
dosahovani ciel'a vstupu SR do EU bude velmi délezité pamitat’ na fakt, e implementacia
politik existujucich v EU, nie ¢lenstvo ako také, bude determinujicim faktorom Zelatelnej
konvergencie. Pri navrhovanych rieSeniach obsiahnutych v tejto $tadii na strane ponuky, rast
hospodarstva by mal nad’alej prevySovat priemerny rast EU, tj. 3,5-4 % v roku 2003 a
zrychlenim na priemer 4,7 % roc¢ne pocas d’al§ich 4 rokov. Na realizaciu takéhoto scenara
bude nutné prijat’ ur€ité opatrenia aj na stranke dopytu. Vcasna fiskalna konsolidacia bude
klucova v pripade, ze ma pokracovat’ rychla expanzia dopytu privatneho sektora, ked’
privatiza¢né toky ustant - bez ohrozenia externej stability. Znizenie fiskdlneho deficitu na
uroven 2,5 % HDP v strednodobom horizonte napoméze tomuto scenaru. Umozni, aby sa
kombinoval robustny rast privatnych investicii a stale zniZovanie externé¢ho deficitu beZzného
uctu, v prvej faze pod 5 % HDP v roku 2007. S dopytom pod kontrolou by sa inflacia zvysila
nakratko na aroven 7 % v roku 2003 v dosledku prispdsobovania cien energii a potom by
klesla na troven 3-4 %.

91.  Opatrenia navrhované v tejto sprave, zacielené na zabezpecenie udrzateného rastu
a sirSie zaloZenej zamestnanosti, Specialne v nizko-prijmovom, nizko-kvalifikovanom konci
spektra pracovnych miest, by mali viest’ vyvoj hospodarstva aj smerom k znizovaniu chudoby.
Co sa tyka znizovania chudoby, ddlezité opatrenia st nasledovné:

e Opatrenia na zabezpecenie expanzie diverzifikovanej a efektivnej podnikovej
sféry, schopnej konkurovat na svetovych trhoch a vytvarat produktivne
pracovné miesta;

e Reformy trhu prace v smere odstranenia nepruznosti, naymé takych, ktoré
vytla€ajli nizko platent pracu von z trhu;

e Reformy v oblasti socidlnej pomoci a v inych zlozkdch systému socidlnej
ochrany, ktorymi sa ul'ah¢i navrat prijemcov davok do prace, a ktoré utuzia
udrzatel'nost’ systému;

e Znizenie dani z objemu miezd a ich negativneho vplyvu na rast a
zamestnanost’;

e Decentralizacia, ktord zabezpe¢i rovnaky pristup k zékladnej zdravotnej
starostlivosti a vzdelavaniu pre vsetkych;
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e Reformy v oblasti $kolstva, ktoré zabezpecia, aby novi pracovnici vstupujici
na trh prace mali schopnosti potrebné na efektivne fungovanie v dynamickom
trhu prace;

e Reformy v doéchodkovom systéme, ktoré zabezpecia lepSie istoty a
primeranejSie davky pre budice generacie déchodcov;

e ZlepSenia v oblasti kapacit a nastrojov pre analyzy dopadov programov a
politik, jednak vSeobecne, jednak Specificky na chudobné vrstvy obyvatel'stva.

92.  Na druhej strane je potrebné priznat, Ze niektoré odporicania politik budi nanest’astie
znamenat' negativne dopady pre nizko-prijmové skupiny obyvatel'stva. Konkrétnym
prikladom bude prijatie Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU (prostrednictvom dopadu
na ceny potravin), anevyhnutnd uprava energetickych tarif. KlIacovym prvkom pri
zmieriiovani negativnych efektov bude prisposobovanie davok socidlnej pomoci
v pravidelnych intervaloch vo svetle dobre pripravenych, pravidelnych zistovani rodinnych
uctov a vydavkov.

ZAVERY

93.  Deficit vonkajSiecho bezné¢ho uctu a fiskalny deficit (znizené o privatizacné prijmy)
Slovenskej republiky st - napriek uré¢itému neddvnemu poklesu - neudrzatel'ne vysoké (asi 8
% HDP v roku 2002). Pri prebytku kapitdlového uctu asi 20 % HDP za tento rok Slovenska
republika nebude mat’ vazne tazkosti pri financovani tychto deficitov, avSak tato priazniva
situacia nepotrvad dlho. NavySe, terajSia kombinacia finanénych politik zhor$i moznosti
zamestnat' rozsiahle vrstvy obyvatel'stva (najmd menej kvalifikovaného) kvoli dopadu na
realny vymenny kurz, a v kone¢nom dosledku priskrti ekonomicky rast (projektovany na 4 %
v roku 2002). Kym pozornost’ vlady je prioritne zamerana na stimulaciu investicii, buduci rast

cv v

spomedzi vSetkych Statov strednej a vychodnej Europy.

94.  Predkladana sprava vymedzuje SirSie smerovanie stratégie politik na podporu
ozdravenia a priblizenia urovne ekonomiky k Eurdpskej tnii. Tato stratégia sa sklad4 z troch
hlavnych casti:

(@ Pokracujuce reformy v obchode, financiach a v podnikovej sfére, s cielom
dokoncit’ transformaciu Struktury ekonomiky a wuviest ju do stladu s
europskym ramcom.

(b)  Fiskalna konsolidacia, zacielena na znizenie vydavkov a stabilizaciu prijmov,
so sucasnym presmerovanim prijmovej a vydavkovej politiky tak, aby lepSie
podporili dosiahnutie cielov zvySovania rastu a zamestnanosti.

(©) Reforma trhu prace, zamerana na zvySenie flexibility trhu prostrednictvom
uvolnenia obmedzeni v pracovnopravnych vzt'ahoch (prdca na Cciastocny
uvidzok, samostatna zarobkova cinnost, pracovné zmluvy na dobu urcita),
decentralizaciou kolektivneho vyjednavania a eliminaciou pouzivania
minimalnej mzdy ako nastroja prijmovej politiky, reforma systému socialnej
pomaoci.
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95.  Definitivny uspech reformnych politik vymedzenych v predlozenej sprave bude do
znacnej miery zavisly na schopnosti viady posilnit’ instituciondlny ramec, v ktorom sa budu
tieto politiky koncipovat, rozhodovat' a vykondvat. Sprava poukazuje najmi na tri prioritné
oblasti: (i) na reformu manazmentu systému verejnych vydavkov, a praktik potrebnych na
podporu rastovo orientovanej fiskdlnej stratégie; (ii)) na konsolidaciu nedavnych
decentraliza¢nych opatreni, ako predpokladu pre d’alsi transfer pravomoci; a (iii) na davno
aktudlnu reformu systému sudnictva.



