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A. UVOD

a) Predhovor

V Agende 2000 Europska komisia (d’alej len ,,Komisia*) uviedla, Ze bude Europskej rade
(d’alej len ,,Rada”) podavat pravidelné spravy o pokroku, ktoré dosiahli jednotlivé
kandidatske krajiny strednej a vychodnej Eurdpy v priprave na ¢lenstvo v Europskej Gnii
a Ze prvu spravu uverejni koncom roka 1998.

Euro6pska rada na svojom zasadnuti v Luxemburgu rozhodla, Ze

,»Od konca roka 1998 bude Komisia predkladat’ Rade pravidelné spravy spolu s
potrebnymi odporti¢aniami na otvorenie dvojstrannych medzivladnych konferencii s
cielom preskiimat’ pokrok dosiahnuty jednotlivymi kandidatskymi krajinami strednej a
vychodnej Europy v priprave na vstup z hl'adiska kodanskych kritérii, a najmi tempo
preberania acquis unie [...] Spravy Komisie budid sluzit' ako zaklad na prijimanie
potrebnych rozhodnuti o vedeni pristupovych rokovani alebo na ich rozsirenie o d’alSich
uchadzacov. V tomto kontexte bude Komisia aj nad’alej uplatiiovat’ metddu prijati v
Agende 2000 na hodnotenie schopnosti kandidatskych krajin plnit’ ekonomické kritéria a
povinnosti vyplyvajuce zo vstupu.”

Na zéklade toho Komisia predlozila prva sériu pravidelnych sprav v oktobri 1998, druhu
v oktobri 1999, tretiu v novembri 2000 a Stvrt( v novembri 2001.

Komisia vo svojom dokumente ,,Stratégia rozsirovania EU* z roku 2001, ktory uverejnila
spolu s pravidelnymi spravami v roku 2001, uviedla, Ze vzhI'adom na tempo rokovani a
doteraz dosiahnuty pokrok by mala byt schopna vypracovat’ odporicania pre tie
kandidatske krajiny, ktoré budu pripravené na vstup do EU na zaklade pravidelnych
sprav v roku 2002. Eurdpska rada na zasadnuti v Seville v juni 2002 konstatovala, Ze ,,ak
ma byt Eurdpska rada na svojom jesennom zasadnuti schopna rozhodnut’, s ktorymi
kandidatskymi krajinami sa budi moct’ uzavriet’ rokovania ku koncu roka 2002, [...]
Komisia musi vypracovat’ prislusné odporucania na zaklade pravidelnych sprav.”
Komisia pripravila tito piatu sériu pravidelnych sprdv s vyhladom do zasadnutia
Europskej rady v Bruseli v jeseni 2002.

Struktura tejto pravidelnej spravy je do zna¢nej miery podobna §truktare pravidelnych
sprav v rokoch 2000 a 2001. V stlade s predchadzajicimi pravidelnymi spravami:

- opisuje vztahy medzi Slovenskom a Eurdpskou tniou (d’alej len ,Unia“ alebo ,,EU“),
najma v rdmci Asociacnej dohody;

- analyzuje situdciu vo vzt'ahu k politickym kritériam, ktoré vymedzila Europska rada
v Kodani v roku 1993 (demokracia, pravny stat, l'udské prava, ochrana mensin);

- hodnoti situdciu na Slovensku a jeho vyhliadky vo vzt'ahu k ekonomickym kritériam,
ktoré vymedzila Eurdpska rada v Kodani (fungujuca trhova ekonomika, schopnost’
celit’ konkurenénym tlakom a trhovym sildm v ramci Unie);

- posudzuje otazku schopnosti Slovenska prijat’ povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva, t. j.
acquis vyjadrené v zmluvach, v sekundarnej legislative a v politikach Unie. V tejto
Casti venuje sprava osobitni pozornost’ Standardom jadrovej bezpecnosti, ktoré
podciarkla Eurdpska rada v Koline a Helsinkdch. Téato cast' sa tyka nielen
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harmonizacie legislativy, ale aj rozvijania stdnych a administrativnych kapacit
potrebnej na implementidciu a presadzovanie acquis. Eurdpska rada zdoraznila
vyznam tohto aspektu na zasadnuti v Madride v roku 1995 a pri mnohych d’alSich
prilezitostiach, naposledy v Seville vjini 2002. Eurdpska rada na zasadnuti
v Madride zdoraznila, Ze kandidatske krajiny musia prisposobit’ svoje administrativne
Struktiry, aby sa vytvorili podmienky na harmonickll integraciu tychto Statov.
Eurdpska rada na zasadnuti v Seville taktiez zdoraznila, aké dolezité pre kandidatske
krajiny je nad’alej dosahovat’ pokrok pri implementacii a i¢innej aplikécii acquis a
dodala, ze kandidatske krajiny musia prijat’ vSetky potrebné opatrenia na to, aby
svoje administrativne a siidne kapacity dostali na pozadovanti troven.

V tejto sprave sa prihliada na pokrok dosiahnuty od uverejnenia pravidelnej spravy v
roku 2001. Vzt'ahuje sa na obdobie do 15. septembra 2002. V niektorych konkrétnych
pripadoch sa vSak spominaju aj opatrenia prijaté po uvedenom datume. Sprava si v§ima,
¢i sa uskutocnili pldnované reformy uvedené v pravidelnej sprave z roku 2001 a
posudzuje nové iniciativy. Zaroven obsahuje aj vS§eobecné hodnotenie celkovej situacie v
kazdom z posudzovanych aspektov a v stvislosti s kazdym z nich definuje rozhodujice
kroky, ktoré musi Slovensko eSte v ramci priprav na vstup urobit’.

Vzhl'adom na to, Ze pravidelné spravy uverejnené v roku 2002 budi Komisii sluzit” ako
zéklad na vypracovanie odporacani krajinam, ktoré su pripravené ukoncit’ rokovania,
sucast’ou tejto spravy je aj hodnotenie doterajSiecho vyvoja na Slovensku od uverejnenia
posudku v roku 1997. V suvislosti s ekonomickymi kritériami sprava obsahuje aj
dynamické hodnotenie hospodarskej vykonnosti Slovenska s vyhl'adom do buducnosti.

Sprava podava suhrnné hodnotenie miery, do akej sa plnia zavdzky prijaté pocas
rokovani pre kazdu negocia¢nu kapitolu a uvadza prehl'ad dohodnutych prechodnych
obdobi. Zavizky jednotlivych krajin odrazaji vysledok pristupovych rokovani, ktory
moze byt pre jednotlivé krajiny odliSny vzhl'adom na princip diferencidcie uplatiiovany
v negociacnom procese. Pokial’ sa krajiny, ktoré vediu pristupové rokovania, zaviazali
uskutocnit’ konkrétne opatrenia esSte pred vstupom, Komisia hodnoti procesy ich
pripravy. V suvislosti s kapitolami, ktoré st eSte predmetom rokovani a v ramci ktorych
sa eSte nevymedzili definitivne zavédzky, sa uvadza predbezné hodnotenie stavu
implementacie doteraz prijatych zavizkov.

Okrem toho sprava obsahuje osobitnl ¢ast,, v ktorej je posudzovana miera plnenia priorit
Partnerstva pre vstup. V tejto Casti je hodnoteny aj pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri
implementacii opatreni vymedzenych v Akénom plane posiliiovania administrativnych a
sudnych kapacit, ktory vypracovala Komisia spolu s jednotlivymi krajinami, ktoré rokuju
s EU, na jar 2002.

Rovnako ako v pripade predchadzajucich sprav sa ,,pokrok* meral na zaklade skutocne
prijatych  rozhodnuti, skuto¢ne prijatej legislativy, skuto¢ne ratifikovanych
medzinarodnych dohovorov (s primeranym ohl'adom na ich implementaciu) a skuto¢ne
realizovanych opatreni. Zasadne sa nebrala do tivahy legislativa alebo opatrenia, ktoré sa
nachddzaju v rdéznych stadiach pripravy alebo schvalovania parlamentom. Tento pristup
zarucuje rovnaké zaobchadzanie pre vSetky kandidatske krajiny a umoZiuje ich
objektivne hodnotenie z hl'adiska konkrétneho pokroku v priprave na vstup.

Sprava vychadza z mnoZstva informacnych pramenov. Kandidatske krajiny boli
poziadané o informadcie tykajuce sa pokroku, ktory dosiahli v pripravach na ¢lenstvo od
uverejnenia poslednej Hodnotiacej spravy. Ako d’alSie pramene boli pouZité informacie,
ktoré poskytli kandidatske krajiny v ramci Asociacnej dohody a pristupovych rokovani,
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Narodné programy na prijatie acquis, pokial’ boli k dispozicii, ako aj proces pripravy
akénych planov a rozli¢né porovnavacie a hodnotiace systémy ,,peer reviews®, ktoré mali
zaciel vyhodnotit administrativnu kapacitu kandidatskych krajin v jednotlivych
oblastiach. Pri jej priprave sa prihliadalo aj na rokovania Rady a na spravy a rezolucie
Europskeho parlamentu.! Eurdpska komisia vychadzala aj z hodnoteni roznych
medzinarodnych organizacii, najmé z prispevkov Rady Eurdpy, OBSE a medzinarodnych
finan¢nych institucii, ako aj mimovladnych organizacii.

b) Vztahy medzi Europskou uniou a Slovenskom

Najnovsi vyvoj v ramci Asociacnej dohody, vratane dvojstranného obchodu

Implementacia Eurdpskej dohody plynulo pokracovala a v oblasti obchodu neboli
zaznamenané Zziadne vyraznejSie problémy. Slovensko sa aj nad’alej podielalo na
bezproblémovom fungovani jednotlivych spoloénych institiicii. Asocia¢na rada sa ziSla
na 8. zasadnuti v marci 2002; v decembri 2001 a juli 2002 sa konali zasadnutia
Asociacného vyboru. Aj nad’alej dobre pracoval syst¢tm podvyborov ako férum pre
technické diskusie. 13. zasadnutie Spolo¢ného parlamentného vyboru zlozeného zo
zastupcov Narodnej rady Slovenskej republiky a Eurdpskeho parlamentu sa konalo v
Bratislave v juni 2002. Spolo¢ny konzultativny vybor, zloZzeny zo zastupcov
Hospodarskeho a socialneho vyboru a mimovladnych organizacii na Slovensku, sa ziSiel
na svojom druhom zasadnuti v novembri 2001 v Bruseli a na trefom zasadnuti v maji
2002 v Bratislave.

Celkovo st obchodné vztahy medzi Eurdpskym spoloCenstvom a Slovenskom nad’alej
dobré. V roku 2001 mal dovoz zo Slovenska do krajin ES hodnotu 8,1 miliardy eur a
vyvoz z krajin ES na Slovensko predstavoval hodnotu 7,9 miliardy eur. Podobne ako v
predchadzajticich dvoch rokoch malo Slovensko vo vztahu k ES nad’alej mierny, hoci
klesajuci obchodny prebytok. Najvacsi podiel vyvozu do ES aj dovozu z ES nadalej
predstavovali stroje a elektrické a dopravné zariadenia. Vyvoz do ES predstavoval 60 %
celkového vyvozu zo Slovenska a podiel ES na celkovom dovoze na Slovensko bol
49,8 %. Tieto cisla odrdzaju vysoku mieru obchodnej integracie s ES; dvojstranné
obchodné toky medzi ES a Slovenskom vzrastli od roku 1993 viac nez na Stvornasobok.

Podla dohody prijatej v rdmci prvého kola obchodnych rokovani v sektore
pol'nohospodarstva (prijatd na autondmnom zaklade do uzavretia Dodatkového protokolu
k Eurdpskej dohode) priblizne 72 % pol'nohospodarskych dovozov zo Slovenska do ES a
77 % pol'nohospodérskych vyvozov z ES na Slovensko je oslobodenych od cla, alebo sa
na ne vztahuju preferenné sadzby (priemerné idaje o obchode v rokoch 1998-2000).

Rokovania o d’alSom kole liberalizacie v citlivejSich sektoroch sa zacali koncom roka
2001 a skon¢ili sa v juni 2002. Vysledok d’alSicho kola, ktory nadobudne ucinnost’ v
januari 2003, posiliiuje existujiice obchodné preferencie v pol'nohospodarstve (v oblasti
obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi) a podporuje uplné alebo Ciastocné zrusenie
dovoznych ciel bud’ v ramci tarifnych kvot, alebo na neobmedzené mnoZstva napr. pre
obilniny, mliekarenské produkty, hovéidzie méso a jahnacinu. Patri sem aj zavézok stran
zrusit’ exportné refundéacie pre niektoré sektory.

' Spravodajcom za Eurépsky parlament je pan Marinus Wiersma.
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V marci 1996 Rada poverila Komisiu, aby so Slovenskom otvorila rokovania o dohodach
0 vzajomnom uznavani, ochrane a kontrole nazvov vin a oznacovani liehovin, vratane
obchodnych rezimov. Rokovania boli preruSené v roku 1997 vzhl'adom na obmedzent
ponuku zo slovenskej strany, ktord nebola pre spolocenstvo prijatel'na. Rokovania boli
obnovené v januari 2001 a nad’alej pokracuju.

Rokovania tykajice sa spracovanych polnohospodarskych produktov boli ukonéené na
technickej trovni. V sucasnosti sa pracuje na priprave rozhodnutia Rady o uprave
Protokolu ¢. 3 k Eurdpskej dohode pre spracované pol'nohospodarske produkty.

V maji 2001 bolo zavedené ochranné opatrenie na dovoz cukru, ktoré by malo v zasade
zostat’ v platnosti az do decembra 2004, aj ked vo februari 2003 sa planuje jeho
prehodnotenie. PrediZili sa ochranné opatrenia (v podobe vyvoznych kvot) v suvislosti s
vyvozom niektorych obilnin, ktoré mali byt pdvodne v platnosti do decembra 2001.

V decembri 2001 bol medzi ES a Slovenskom podpisany Dodatkovy protokol k
Europskej dohode o preferencnych podmienkach v obchode s niektorymi druhmi ryb a
rybimi vyrobkami, ktory vSak eSte nenadobudol platnost’.

V sledovanom obdobi pokracovali oficidlne rokovania o Protokole o posudzovani zhody
a uznavani priemyselnych vyrobkov k Europskej dohode (PECA), pricom Slovensko
d’alej harmonizovalo svoju legislativu s acquis. Tieto rokovania viedli k parafovaniu
dohody medzi Komisiou a slovenskymi organmi v jili 2002.

V novembri 2001 bolo prijaté rozhodnutie Asociacnej rady o pravidlach implementécie
ustanoveni o §tatnej pomoci. V suvislosti so ziadostou slovenskych organov o prechod k
druhej etape Europskej dohody, Slovensko zaznamenalo pozitivny pokrok pri
odstrafiovani zvySnych prekdzok, najmad v suvislosti s poziadavkami tykajucimi sa
pohybu kapitalu. Medzi hlavné nedorieSené otazky patri pravo usadit’ sa a podnikat,
najmé pre pravnikov.

V decembri 2001 bolo iniciované nové antidumpingové vySetrovanie dovozu za tepla
valcovanych zvitkov zo Slovenska (okrem iného). VySetrovanie dovozu rir a tvaroviek
(zo zeleza alebo ocele) viedlo k zavedeniu definitivnych antidumpingovych ciel
v auguste 2002.

V marci 2002 EU iniciovala do¢asné ochranné opatrenia s i¢inkom erga omnes na dovoz
niektorych oceliarskych produktov ako reakciu na ochranarske postoje USA, ktoré
vyrazne obmedzili pristup na ich trh a vytvorili riziko zna¢ného odklonu obchodu.
Opatrenia boli s€asti potvrdené v septembri 2002.

Partnerstvo pre vstup

Revidované Partnerstvo pre vstup bolo prijaté v januari 2002. Prehlad jeho
implementéacie uvadzame v Casti D tejto spravy.

Akcny plan na posilnenie administrativnych a sudnych kapacit

V sulade s oznamenim EK v dokumente Stratégia rozsirovania zroku 2001 Komisia
spolo¢ne so Slovenskom vypracovala na jar 2002 Akény plan na posilnenie
administrativnych a sidnych kapacit Slovenska, ktory spolo¢ne odsuhlasili v aprili 2002.
Vychodiskom pre tento krok bolo revidované Partnerstvo pre vstup, ktoré bolo prijaté v
januari.



Ciel'om uvedeného AkéEného planu je spolo¢ne identifikovat” d’alSie kroky, ktoré musi
Slovensko urobit’ na dosiahnutie primeranej urovne administrativnych a sidnych kapacit
v obdobi pred vstupom a na prijatie vSetkych potrebnych opatreni v tomto smere, priCom
Slovensku poskytuje cielovi pomoc v tych oblastiach, ktoré maju zasadny vyznam pre
fungovanie roz$irenej Unie. Akény plan je rozhodujicim nastrojom na dosiahnutie
spoloéného ciela EU a Slovenska, t.j. zabezpetenie ¢o najefektivnejiicho priebehu
priprav na vstup v sulade s planovanym harmonogramom.

Implementacia Ak¢éného planu je posudzovana v Casti D tejto spravy.
Narodny program na prijatie acquis communautaire

Slovensko v roku 2002 nevypracovalo revidovanu verziu Narodného programu na
prijatie acquis communautaire.

Pomoc spolocenstva

Eurdpske spolocenstvo financuje tri predvstupové nastroje na pomoc kandidatskym
krajinam strednej a vychodnej Eurdpy v priprave na vstup do EU: program Phare;
program SAPARD na pomoc pri rozvoji polnohospodarstva a vidieka; a program ISPA
na financovanie infraStruktarnych projektov v oblasti zivotného prostredia a dopravy.
Pomoc poskytovana v ramci tychto programov je zamerand na priority Partnerstva pre
vstup, ktorych ciel'om je pomdct’ kandidatskym krajindm splnit’ kritéria ¢lenstva.

Celkova finan¢na pomoc pre Slovensko v obdobi 2000-2002 m4 ro¢ne hodnotu asi 80,5
milidna eur z programu Phare, 18,6 miliona eur z programu SAPARD a 3,5 % az 5,5 % z
celkového rozpoctu programu ISPA.

Program Phare podporuje krajiny strednej a vychodnej Europy uz od roku 1989 s cielom
pomdct’” im prekonat obdobie zasadnej hospodarskej a socidlnej transformacie a
politickych zmien. O jeho sacasnom ,,predvstupovom” zamerani sa rozhodlo v roku 1997
vreakcii na zacatie suCasného procesu rozSirovania na luxemburskom zasadnuti
Europskej rady.

Z programu Phare je kandidatskym krajindm strednej a vychodnej Eurdpy poskytovana
podpora pri budovani inStiticii, investicie na posilnenie regulacnej infraStruktiry
potrebnej na zabezpecenie stiladu s acquis, ako aj investicie na posilnenie hospodarskej a
socidlnej sudrznosti. Sucast'ou tejto podpory je spolufinancovanie technickej pomoci,
“twinning” a projekty na podporu investicii, s cielom pomodct’ tymto krajindm v usili o
preberanie acquis a posiliiovanie institucii potrebnych na implementéciu a presadzovanie
acquis. Program Phare poméha kandidatskym krajindm aj pri budovani mechanizmov a
inStitacii potrebnych na implementaciu Strukturdlnych fondov v obdobi po vstupe,
priCom ho podporuje isty pocet opatreni (investicnych a grantovych schém) s
regionalnym alebo tematickym zameranim. V kontexte akénych pldnov na posililovanie
admnistrativnej a sudnej kapacity je kladeny osobitny doraz na otdzku budovania
institcii a s tym spojené investicie uréené na zabezpecenie stiladu s acquis. Na rok 2002
Komisia zmobilizovala osobitnu finan¢ni pomoc az do vysky 250 miliéonov eur nad
indikativne ro¢né alokacie pre vSetky krajiny, ktorym je poskytovana pomoc z programu
Phare, v dosledku coho celkova vysSka pomoci spoloCenstva urenej na posiliiovanie
administrativnej a sudnej kapacity rokujucich krajin v roku 2002 vzrastla asi na 1
miliardu eur.
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Z programu Phare boli pre Slovensko vyclenené financné Ciastky vo vyske 356 milionov
eur v rokoch 1992-1999, 78,8 milidéna eur v roku 2000 a 80,5 miliona eur v roku 2001.?
Program Phare na rok 2002 predstavuje pre Slovensko alokacia vo vyske 37 milionov
eur na narodny program, ktora dopiia 20,1 miliéna eur v ramci dodato&ného finanéného
nastroja z programu Phare 2002 na budovanie institacii. Program Phare na rok 2002 sa
zameriava na tieto priority: posiliiovane inStituciondlnej a administrativnej kapacity;
ochrana mensin; vnutorny trh; pol'nohospodarstvo; Statistika; hospodarska a socialna
sudrznost’; Zivotné prostredie; spravodlivost’ a vnutorné veci; ucast’ na programoch a
¢innosti agentur spolocenstva.

Sucast'ou narodnej alokacie pre Slovensko z programu Phare 2002 je 12 miliénov eur na
programy cezhrani¢nej spoluprace.

Slovensko sa zaroven zucastiiuje a vyuziva multiStdtne programy Phare a horizontalne
programy ako je napr. TAIEX, finan¢ny ndastroj pre malé a stredné podniky, SIGMA a
program jadrovej bezpecnosti.

Slovensko sa okrem toho zlcastiiuje aj na viacerych komunitarnych programoch ako je
Leonardo da Vinci II, Socrates II, Mladez, Kultura 2000, Media Plus, Viacrocny program
pre podniky a podnikanie, SAVE, Altener, Rovnost’ rodov, Boj proti socidlnemu
vyluceniu, Boj proti diskriminécii, LIFE III, Fiscalis, a Customs 2002. Po ratifikacii a
nadobudnuti platnosti dohody sa Slovensko stalo oficidlne c¢lenom Europskej
environmentalnej agentiry v januari 2002. Asociacna rada prijala rozhodnutie
ustanovujuce vSeobecné principy tejto Ucasti s cielom zracionalizovat’ pravne procedury
spolo¢enstva a ul'ah¢it’ tym buduicu Gcast’ Slovenska na komunitarnych programoch.

Celkovy efekt programu Phare je pozitivny. Vo viacerych dolezitych oblastiach, ako je
napriklad rozvoj malého a stredného podnikania, podpora obchodu a investicii, Zivotné
prostredie, energetika a evidencia pddy, sa uskutoCnil ucinny transfer know-how,
technického vybavenia a finan¢nych zdrojov. Podpora z programu Phare pre rozvoj
pol'nohospodarstva a malych a strednych podnikov prispela k uspeSnym rozvojovym
stratégiam a k vytvoreniu zakladnych inStituciondlnych a finanénych mechanizmov
sluZziacich podnikom v tychto sektoroch.

Na Slovensku zohral program Phare zvlast vyznamna ulohu napriklad v tychto
oblastiach:

— na podporu obcianskej spolo¢nosti bola poskytnuta alokéacia vo vyske 2,5 miliéna eur
miestnym mimovladnym organizacidm, ktoré dostali malé granty na projekty v
rozli¢nych oblastiach, napr. transparentnost’ vo verejnom obstaravani, boj proti
korupcii, integracia do EU, regionalny dialég, Zivotného prostredie, atd’.

— UspesSne bola implementovana grantova schéma na podporu etnickych mensin, najma
romskeho obyvatel'stva, z ktorej bolo poskytnutych spolu 186 grantov (v hodnote
1,86 milidona eur) na Siroky okruh oblasti, vratane Skolstva, kultiry, komunitnych
aktivit, médii, instituciondlneho rozvoja mensinovych mimovladnych organizacii,
obhajoby T'udskych prav, zastipenia rémskych voliCov v parlamentnych volbach,
atd’.

Tieto Gdaje zahfniaji aj alokaciu na programy cezhrani¢nej spoluprace (CBC) v hodnote 12 miliénov
eur v roku 2000, 12 miliénov eur v roku 2001, ako aj alokaciu na odstavenie jadrovej elektrarne v

hodnote 20 miliénov eur v roku 2000 a 25 miliénov eur v roku 2001.
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— zacal sa implementovat’ pilotny projekt (450 000 eur) na zlepSenie postavenia
romskeho obyvatel'stva na Spisi zamerany na komunitny rozvoj v piatich romskych
osadach a na predskolské vzdelavanie romskych deti (desat’ materskych $kol s
romskymi asistentmi)

— v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci pokraovala podpora z programu Phare na
posililovanie U¢inného riadenia hrani¢nych kontrol, spoluprdcu medzi sudmi a
policiou v boji proti organizovanému zloCinu a posiliiovanie stidnictva a generalnej
prokuratiry

— pokracovala podpora sektora malych a strednych podnikov (11 miliénov eur) s
dorazom na tri hlavné priority v roku 2001: a) obratkové schémy finan¢nej podpory —
podporny uverovy program, mikropdzickovy program a zarodkovy kapital, b)
poradenstvo a vzdelavanie, a c) opatrenia na podporu malych a strednych podnikov.

Na zaklade zhodnotenia efektivnosti programu Phare v roku 2000 sa potvrdilo
predvstupové vyuzitie finanénych prostriedkov, priCom vacsi doraz sa zacal klast' na
pripravu Slovenska v oblasti Strukturdlnych fondov. Pokracovalo sa v trende nastipenom
v roku 1997, spolu so zvySenou ulohou delegacie Komisie, d’alSou racionalizéciou
procedur a zvySenym dorazom na posilnenie overitelného a kvantifikovatel'ného dopadu
projektov Phare na budovanie institacii, investicie v sulade s acquis a hospodarskou a
socialnou sudrznostou.

Zhodnotenie poskytlo aj moznost d’alSej decentralizicie programu Phare tym, Ze
umoznilo, aby sa Komisia v budicnosti vzdala ex ante stihlasu na vyber projektov, ich
tendrovanie a kontrahovanie v prospech Slovenska. Aby to bolo mozné, musia sa
dodrzat’ prisne podmienky tykajlice sa riadenia programov, finan¢nej kontroly a Struktar
verejnych financii. Roz§ireny decentralizovany implementacny systém (EDIS) by sa mal
vytvorit’ pre kazdu rokujucu krajinu najneskor do vstupu do EU. Pre kazdu krajinu boli
vytvorené pracovné skupiny na vysokej urovni s cielom dohliadat’ na tento proces, ako aj
na d’alSie kI'i¢ové proceduralne kroky v predvstupovom obdobi.

Komisia schvalila program SAPARD Slovenskej republiky v novembri 2000.
Indikativna alokécia na program SAPARD v Slovenskej republike v roku 2002 je 19,2
miliéna eur v cenach roku 2002 (alokdcia v roku 2001 — 19 milidénov eur v cenach roku
2001).

Program sa zameriava na tri hlavné priority: zlepSenie polnohospodarskej vyroby,
vratane potravinarstva, podpora investicii do fariem, modernizécia agropotravinarskych
podnikov s cielom dosiahnut’ arovenn ES a zvysit’ ich konkurencieschopnost’; podpora
trvalo udrzateného rozvoja vidieka s cielom zvysit pocet pracovnych prileZitosti
arozvoj ekologicky zameraného manaZmentu prirodnych zdrojov; rozvoj ludskych
zdrojov.

V marci 2001 bola podpisand Viacrocna financna dohoda (MAFA), ktord ustanovuje
pravidla implementécie programu SAPARD a Rocna financna dohoda (AFA), ktorad
ustanovuje financné pridely ES pre Slovensku republiku na rok 2000.

V septembri 2002 bola podpisand Ro¢nd finan¢na dohoda (AFA) medzi Komisiou a

Slovenskom tykajuca sa alokécie na rok 2001, ktora nadobudne platnost’, ked” Slovensko
ozndmi Komisii, Ze splnilo vSetky pozadované narodné formality.
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Za implementéaciu programu SAPARD st zodpovedné tieto Struktiry: Narodny fond
zriadeny v rdmci Ministerstva financii SR spravuje finanéné prostriedky programu
SAPARD pod vedenim splnomocnenca pre Narodny fond (NAO) a je zodpovedny za
narodnu akreditaciu agentury SAPARD; generdlny riaditel’ sekcie eurdpskej integracie,
Strukturdlnej politiky a rozvoja vidieka Ministerstva pddohospodarstva SR (odbor
regiondlnej politiky a rozvoja vidieka) je riadiacim orgdnom programu SAPARD.
Agentira SAPARD je zodpovednd za implementéciu opatreni definovanych v programe.

V aprili 2002 Komisia docasne zverila pravomoc riadit’ program SAPARD na plne
decentralizovanom zéklade Agentiare SAPARD v ramci Ministerstva podohospodarstva
SR. Sucastou tohto rozhodnutia je aj schvélenie piatich opatreni (investicie do
pol'nohospodarskych podnikov; zlepSenie spracovania a marketingu pol'nohospodarskych
a rybich produktov; aktivity zamerané na diverzifikaciu vidieckych oblasti (na investicie
mimo infraStruktary); lesnictvo a konsolidacia vlastnickych vztahov k pode), ktoré
predstavuju 83 % ciastky vyclenenej pre Slovensko.

Monitorovaci vybor zriadeny riadiacim orgdnom zasadal dvakrat.

Slovenské turady vypracovali v roku 2000 narodnu stratégiu na programovanie
environmentalnych projektov ISPA. Celkovym cielom tejto stratégie je zachovat
stcasnu kvalitu Zivotného prostredia a obnovit’ poSkodené a znecistené oblasti s cielom
dosiahnut’ sulad s acquis spoloCenstva. Planuje sa legislativna reforma, reStrukturalizacia
inStiticii a programy environmentalnych investicii. V sektore dopravy bola v januari
2002 aktualizovand pdvodna stratégia ISPA vypracovand v roku 2000. VSeobecné
principy tejto stratégie sa nemenia. K prioritim patri: modernizdcia a budovanie
dopravnej infrastruktury v multimodalnych koridoroch v sulade s europskymi normami;
rozvoj medzinarodnych cestnych prepojeni a ich napojenie na Eurdpsku cestnu siet’;
integracia systémov osobnej prepravy; a podpora kombinovanej cestnej/zeleznicnej
dopravy.

Na roky 2000 a 2001 bola pre Slovensko vy€lenena plna alokacia (stredné rozpitie), t.j.
90,5 miliona eur (42,5 miliona eur v roku 2000 a 48,5 miliona eur v roku 2001). Alokacia
na rok 2002 bude mat’ vysku 38,1 az 59,9 milidna eur.

V roku 2001 boli schvélené Styri environmentalne projekty: jedno opatrenie technickej
pomoci na pripravu environmentalnych projektov ISPA (celkové financovanie z
programu ISPA vo vyske 1 miliona eur) a tri investicné projekty pokryvajice
kanaliza¢né siete a modernizaciu Cistiarni odpadovych vod v Komarne (4 miliony eur),
vo Zvolene (5,5 milidna eur) a v regidne Dolny Turiec (6 miliénov eur). V roku 2001
boli schvalené dva dopravné projekty: modernizacia zelezni¢ného useku Bratislava-Cifer
medzi Bratislavou a Trnavou (58,4 miliona eur) a vystavba Useku dialnice D61 v
Bratislave (27,2 milidna eur). Realizovatel'nost’ niektorych, v su€asnosti pripravovanych
environmentalnych projektov, bude zéavisiet od schopnosti slovenskych organov
zosuladit implementacné Struktiry tychto projektov s reformou narodného
vodohospodarskeho systému.

V implementacii projektov ISPA doslo k oneskoreniu v désledku nizkej kvality tendrovej
dokumentacie, ktora pripravila Implementacna agentlra pre environmentalne projekty. V
sektore dopravy bola podpisand prva velka zmluva na dodavku prac a zacala sa jej
implementacia. VicSina eSte zostavajicich tendrov na environmentdlne projekty je v
sucasnosti v §tadiu pripravy. Slovenska vlada prijala potrebni legislativu na
decentralizaciu riadenia ISPA (EDIS). Projekt technickej pomoci uréeny Narodnému
fondu, Ministerstvu zivotného prostredia SR, Ministerstvu dopravy, post
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a telekomunikécii SR a Uradu vlady SR sa zadal realizovat’ v juli s cielom pripravit
slovenské organy na schvalenie EDIS do zaciatku roka 2003.

Twinning

Medzi najvécsie vyzvy pre kandidatske krajiny patri aj nad’alej nutnost’ posiliiovat’ ich
administrativne a stdne kapacity na implementaciu a presadzovanie acquis. V roku 1998
zacala Europska komisia mobilizovat’ zna¢né I'udské a financné zdroje s cielom pomdct’
im vtomto procese vyuzivajuc mechanizmus twinningu medzi administrativami
a agentirami. V roku 2001 Komisia d’alej posilnila tento doraz na budovanie institucii
prostrednictvom akénych planov na posiliiovanie administrativnych a sadnych kapacit.

Twinningovy proces spristupfiuje kandidatskym krajindm Siroky subor expertnych
skusenosti prostrednictvom docasného vysielania Statnych zamestnancov a sprievodnych
kratkodobych expertnych misii a vzdelavania.

Spolocenstvo financovalo v rokoch 1998 az 2001 spolu 503 twinningovych projektov. V
rokoch 1998 az 2000 sa tieto projekty zameriavali na hlavné prioritné sektory
identifikované v Partnerstvach pre vstup: pol'nohospodarstvo, Zivotné prostredie, verejné
financie, spravodlivost’ a vnutorné veci a priprava na riadenie Strukturdlnych fondov. Od
roku 2000 sa twinning zacal uplatiiovat’ aj vo vztahu k dal§im dolezitym sektorom
acquis ako je socidlna politika, boj proti drogam, doprava a regulacia telekomunikécii.
Twinning sa dnes vzt'ahuje na vSetky sektory v stlade s acquis.

Vdaka silnej podpore &lenskych §tatov EU bolo financovanych 103 twinningovych
partnerstiev z programu Phare 1998 s Ucastou vSetkych kandidatskych krajin a takmer
vSetkych Clenskych Statov. Tieto projekty prvej generacie uz boli ukoncené. V ramci
programu Phare 1999 sa v stGCasnosti implementuje dalSich 123 projektov a
programovanie Phare 2000 zahfiia d’alSich 146 twinningovych projektov. Stcastou
programovania na rok 2001 je 131 twinningovych projektov vzt'ahujicich sa na vSetky
krajiny podporované z programu Phare, ako aj na Cyprus a Maltu. V ramci
programovania na rok 2002 sa uz naplanovalo a schvélenych na implementéciu bolo 119
twinningovych projektov. Planuje sa znaény pocet d’alSich twinningovych projektov,
ktoré by sa mali schvalit’ a zaCat’ implementovat’ eSte do konca roka 2002. Patria k nim
twinningové projekty vymedzené v akénych planoch na posiliilovanie administrativnej a
sudnej kapacity v rokujacich krajindch. Odhaduje sa, ze v kandidatskych krajinach sa
realizuje asi 300 twinningovych projektov. Kandidatskym krajinam sa okrem toho
pontka d’al§i sposob vyuzivania odbornych skiisenosti ¢lenskych Statov prostrednictvom
»Iwinning light” — mechanizmu umoziujiceho riesit’ starostlivo vymedzené projekty
mensieho rozsahu, o ktorych sa v priebehu rokovani ukazalo, Ze ich treba upravit’.

Na Slovensku sa v ramci narodného programu na rok 2001 financuje pét’ twinningovych
projektov v oblasti systémov trhového dohl'adu na ochranu spotrebitelov a zdravia,
energetiky, dopravy, regionalnej politiky (rozvoj instituciondlneho ramca a
administrativnej kapacity na programovanie a implementaciu Strukturdlnych fondov) a
verejnej vnutornej financnej kontroly.

Rokovania

Od otvorenia rokovani o vstupe sa vedu vecné diskusie o jednotlivych kapitolach acquis.
Rokovania o zostavajicej kapitole (Institicie) boli otvorené v aprili 2002.
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Do konca septembra 2002 bolo predbezne uzavretych 27 kapitol: Slobodny pohyb
tovaru, Slobodny pohyb 0s6b, Slobodné poskytovanie sluzieb, Slobodny pohyb kapitalu,
Pravo obchodnych spolo¢nosti, Rybné hospodarstvo, Dopravna politika, Dane,
Hospodarska a menova unia, Statistika, Socialna politika a zamestnanost, Energetika,
Priemyselna politika, Malé a stredné podnikanie, Veda a technika, Vzdeldvanie a
odborna priprava, Telekomunikacie a informacné technologie, Kultira a audiovizualna
politika, Regionalna politika a koordinacia $trukturalnych nastrojov, Zivotné prostredie,
Ochrana spotrebitel'ov a zdravia, Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnltornych vect,
Colnd unia, VonkajSie vztahy, Spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika, Financ¢na
kontrola a Institucie.
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B. Kritéria ¢lenstva
1. Politické kritéria
Uvod

Politické kritéria pre vstup, ktoré pre kandidatske krajiny vymedzila kodanské Europska
rada v juni 1993, ustanovuju, Ze tieto krajiny musia dosiahnut’ ,stabilitu institacii
zarucujucich demokraciu, pravny Stat, I'udské prava, ako aj reSpektovanie a ochranu
mensin®

Vo svojom posudku z roku 1997 k ziadosti Slovenska o ¢lenstvo v EU komisia
konstatovala:

»Postavenie SR nastoluje rad problémov z hladiska podmienok stanovenych kodanskou
Europskou radou.

Dve hlavné crty charakterizujuce sposob, akym funguju slovenské institucie, su: viada
nema dostatocny reSpekt voci pravomociam, ktoré pripadaju podla ustavy inym
organom, a pricasto ignoruje prava opozicie. Stale napdtie medzi viadou a prezidentom
republiky je prikladom tejto situdcie. Podobne aj to, ako vlada neddvno ignorovala
rozhodnutie Ustavného sudu a Ustrednej referendovej komisie ohladom hlasovania,
ktoré sa konalo 23. a 24. mdja 1997, priamo ohrozuje stabilitu tychto institucii. Castd
neochota pribrat opoziciu k riadeniu institucii, zvlast ked' ide o parlamentné skrutinium,
iba zdoraznuje tento trend.

Na zaklade tychto skutocnosti vyvoldava pouZitie policie a tajnych sluZieb viadou obavy a
bude treba vyvinut velku snahu, aby sa vytvorili lepSie zaruky nezavislosti sudneho
systemu a uspokojivé podmienky pre jeho fungovanie. Boj proti korupcii tiez treba viest
efektivnejsie.

Vyzaduje sa aj lepsie zaobchadzanie s madarskou ndarodnostnou mensinou. Ta este stale
nemoze vyuzivat vSeobecny zdkon o pouzivani jazyka mensin, ktory sa slovenské organy
zaviazali zaviest a pre ktory existuje ustanovenie v ustave. Postavenie Romov (ciganov)
tiez vyzaduje pozornost Statnych organov.

Vo svetle horeuvedenych skutocnosti je situdacia ohladom stability institucii a ich
integracie do politického Zivota neuspokojivd, hoci institucionalny ramec definovany
slovenskou ustavou zodpovedd ramcu parlamentnej demokracie so slobodnymi a
spravodlivymi volbami. Napriek odporucaniam Eurdpskej unie, formulovanym na
zaklade niekolkych krokov a vyhlaseni, nenastalo vyraznejsie zlepSenie.”

V roku 1999 komisia vo svojej pravidelnej sprave konstatovala, ze:

? Medzi¢asom sa nadobudnutim platnosti Amsterdamskej zmluvy v maji 1999 politické kritéria vymedzené
v Kodani v zasade zakotvili ako ustavny princip v Zmluve o Eurdpskej unii. Clanok 6(1) konsolidovanej
Zmluvy o Eurdpskej unii znie: ,,Unia je zaloZeni na principoch slobody, demokracie, re$pektovania
Pudskych prav a zakladnych slobdd a pravneho $tatu.” V stilade s tym ¢lanok 49 konsolidovanej zmluvy
ustanovuje, ze ,,Kazdy eurdpsky §tat, ktory respektuje principy vymedzené v ¢lanku 6(1), moze podat’
ziadost’ o Clenstvo v Unii”. Tieto principy naposledy zdoraznila Charta zékladnych prav Eurdpskej unie,
vyhlasena na zasadnuti Europskej rady v Nice v decembri 2000.
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,Slovensko spiliia kodanské politické kritéria vdaka zmenam uskutoénenym od
septembra 1998. Nezdvislost' sudnictva sa zlepSila de facto, ale potrebuje sa
skonsolidovat’ de jure, najméd prostrednictvom zmeny ustavy, ktora vylaci skusobné
obdobie sudcov a upravi pravidla ich menovania a odvolévania.

Na udrzanie stabilného fungovania demokratickych institucii je potrebné dalsie usilie,
treba zintenzivnit boj s trestnou cinnostou a korupciou a chranit' prava mensin.
Mimoriadnu  pozornost treba venovat zlepsovaniu situacie Romov a boju
s diskriminacnymi postojmi v spolocnosti.

Vo svojej pravidelnej sprave z roku 2001 komisia konStatovala, ze:

»V Hodnotiacej sprave z roku 1999 komisia dospela k zaveru, Ze Slovensko splnilo
politickeé kritéria. Slovensko medzitym urobilo znacny pokrok smerom k dalsiemu
upevneniu a prehlbeniu stability institicii zarucujiicich demokraciu, pravny §tat, ludské
prava a reSpektovanie a ochranu mensin. V uplynulom roku sa uskutocnili dalSie kroky
v tomto smere. Slovensko aj nadalej plni kodanské politicke kritéria.

Vyznamny pokrok sa dosiahol vo vztahu k Strukture a fungovaniu Statnej a verejnej
spravy. Bol prijaty pravny ramec na decentralizaciu verejnej spravy a zdkon o Statnej
sluzbe. Je potrebné tuto legislativu riadne uplatiiovat’ a zabezpecit, aby verejna sprava
primeranym sposobom plnila klucovu ulohu, ktoru musi zohravat' vo fungujucej
demokracii zaloZenej na pravnom State a pri podpore pristupového procesu.

Slovensko prijalo vyznamné kroky na posilnenie nezavislosti sudnictva. Novela ustavy
zrusila Stvorrocné skusobné obdobie pre sudcov a ustanovila zriadenie Sudnej rady. Je
potrebné implementovat’ novelu ustavy na urovni primarnej legislativy a z praxi zarucit
odbornu nestrannost’ a politicku neutralitu sudcov.

Dalsi pokrok mozno pozorovat v boji proti korupcii, najméd pri rozpracivani a
implementacii  vladnej politiky do konkrétnych opatreni a pri uplatiiovani
medzindarodnych zavdzkov. Korupcia je aj nadalej vaznym dovodom na znepokojenie.
Slovensko musi zlepSovat’ boj proti korupcii a musi dosledne pokracovat’ v implementacii
akcnych planov, prisne presadzovat existujucu legislativu, dokoncit prijatie planovanej
legislativy spolu s posilnenim administrativnej kapacity a koordinovat zainteresované
organy.

Ustavnd reforma vytvorila aj zdklad pre posiliiovanie instituciondlnej Struktiiry
Slovenska v oblasti ochrany a dodrZiavania ludskych prav. Je potrebné riesit otazku
spravania sa policie, najmd pokial ide o zaznamenané pripady zlého zaobchadzania.

V' sledovanom obdobi sa vynalozilo vyznamné usilie na dalSie rozvijanie a praktické
uplatnovanie pristupov k ochrane prdav mensin prostrednictvom prislusnych viadnych
stratégii. Slovensko wurobilo pozitivne kroky k SirSiemu pouzivaniu a ochrane
mensinovych jazykov. Pokial ide o rémsku mensinu, mala by sa prehlbit implementdcia
stratégie pre romsku mensSinu z rokov 1999 a 2000 a je potrebné vyclenit primerané
financné prostriedky na centrdlnej aj miestnej urovni. V tomto kontexte bude dolezité
zvysit usilie v oblasti boja proti rozsirenej diskrimindacii.

Boli splnené krdatkodobé priority Partnerstva pre vstup z roku 1999 zamerané na
modernizdciu a decentralizaciu verejnej spravy. Prijali sa aj dolezité kroky na posilnenie
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nezavislosti sudnictva, ktoré bolo kratkodobou prioritou. Napriek pozitivnym opatreniam
Slovensko dosiahlo len obmedzeny pokrok v zlepSeni postavenia romskej mensiny, ako
svojej kratkodobej priority. Rovnaké konstatovanie sa vztahuje na strednodobé priority v
ramci politickych kritérii Partnerstva pre vstup v roku 1999, ktoré ukladali pokracovat'v
implementdacii legislativy o mensinovych jazykoch a posiliiovat politiku a rozpoctové
prostriedky vo vztahu k romskej mensine.

V dalSej Casti uvadzame hodnotenie vyvoja na Slovensku z pohladu kodanskych
politickych kritérii, vratane celkového fungovania vykonnej moci krajiny a jej sidneho
systému. Tento vyvoj je v mnohych ohl'adoch tzko prepojeny s vyvojom tykajucim sa
schopnosti Slovenska implementovat’ acquis, najméd v oblasti spravodlivosti a vnutra.
Konkrétne informacie o vyvoji schopnosti Slovenska implementovat’ acquis v oblasti
spravodlivosti a vnutra mozno ndjst’ na prisluSnom mieste (kapitola 24 — Spoluprdca v
oblasti spravodlivosti a vnutra) v Casti B.3.1.tejto spravy.

Najnovsi vyvoj

Pokracoval proces konsolidacie demokratickych inStiticii, ktory konStatovali tri
predchadzajiice spravy. Vstup do EU bol aj nad’alej na poprednom mieste politického
programu. Parlamentné vol'by sa uskutocnili v septembri 2002. Volby prebehli slobodne
a korektne. Ugast’ voli¢ov dosiahla 70 % oproti 84 % v predchadzajtcich parlamentnych
vol'bach v roku 1998. Patpercentny prah prekrocilo sedem stran (oproti 10 v roku 1998).

1.1. Demokracia a pravny §tat

Slovensko dosiahlo stabilitu institacii zarucujucich demokraciu a pravny §tat. Tak znel
zéaver pravidelnej spravy z roku 1999 a d’alSich pravidelnych sprav, a potvrdil to aj vyvoj
v uplynulom roku. Této Cast’” sa zameriava na najvyznamnej$i vyvoj od uverejnenia
predchéadzajucej pravidelnej spravy.

Parlament

V sledovanom obdobi parlament dosahoval staly pokrok pri implementacii Ustavnej
reformy z minulého roka. V decembri 2001 prijal zdkon o ombudsmanovi a neskér zvolil
prvého nositel’a tejto funkcie. Vo februari 2002 bol novelizovany zakon o organizacii
ustavného stdu, ktorym sa posilnili kompetencie tejto institiicie. Ustanovenia ustavy o
roz$ireni sudcovskej samospravy sa implementovali prijatim zdkona o Sudnej rade v
aprili 2002. Parlament sa dohodol na ustanoveniach ul'ah¢ujtcich preberanie legislativy
ES, ktoré umoziuju toto realizovat’ za istych okolnosti prostrednictvom nariadeni vlady.

V aprili 2002 parlament doplnil Bezpe¢nostnu stratégiu a Obrannu stratégiu z minulého
roka prijatim zdkona o bezpecnosti §tatu. Tento zédkon bol prijaty s vyraznou podporou
opozicie, ktora potvrdila Sirokl parlamentni podporu integracii krajiny do EU.

Opozicia aj nad’alej odmietala obsadit’ miesta, ktoré jej po poslednych parlamentnych
volbach v roku 1998 boli pontknuté v Siestich parlamentnych vyboroch a organoch
dohladu, ¢im staZzovala ich riadne fungovanie.

Napriek pokracujucej fragmentacii parlamentnych klubov a §tvorndsobného rastu poctu
nezavislych poslancov sa Sirokej vladnej koalicii podarilo udrzat’ isti mieru politickej
stability, ktorej prejavom bolo vysSie uvedené prijatie klucovej legislativy. V
sledovanom obdobi parlament prijal spolu 232 zakonov.
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Pretrvavala pravna neistota tykajuca sa platnosti dvoch protireCivych prezidentskych
amnestii, o ktorej hovorila minuloro¢na sprava.

Vykonna moc

Slovensko zacalo implementovat’ pravny ramec pre reformu verejnej spravy, o ktorej sa
hovorilo v minuloro¢ne;j sprave.

V sutvislosti s rozvojom ,,samospravy”, ktord je kl'iCovym prvkom reformy verejnej
spravy na Slovensku, sa v decembri 2001 uskutoc¢nili prvé volby do orgdnov vysSich
tizemnych celkov. Ugast’ voli¢ov bola mimoriadne nizka (menej ako 25 %). Tieto vol'by
vo vacSine pripadov vyhrala opozicia.

Zakon o verejnej sluzbe a zdkon o Statnej sluzbe, ktorych cielom je vytvorit
profesiondlnu, nestrannu, politicky neutrdlnu, efektivnu a flexibilni Statnu a verejnu
sluzbu, nadobudol G&innost v aprili 2002. Urad pre $tatnu sluzbu, ako kPa¢ova institucia
zodpovedna za jeho implementaciu, vznikol v marci 2002. Jeho funkcia siaha od
prijimania, vzdelavania a informovania az po pripravu sekundéarnej legislativy. Podla
povodného harmonogramu mal Urad spolu s d’al§imi ministerstvami prijat’ sekundarnu
legislativu na implementéciu zakona o Statnej sluzbe eSte pred nadobudnutim ucinnosti
tohto zakona. Vytvorenie uradu sa vSak oneskorilo, pretoze vlade dlho trvalo, kym sa
dohodla na kandidatovi na funkciu predsedu. Z tohto dévodu nebola prijatd uplna
sekundarna legislativa, ¢o spomalilo implementiciu zdkona o S$titnej sluzbe. Z
planovaného poctu 60 pracovnikov uradu bola doteraz prijata iba polovica. Tuto situaciu
treba napravit, aby Urad pre §tatnu sluzbu mohol plnit' svoju vyznamné tulohu pri
implementacii zdkona o Statnej sluzbe. Okrem toho sa oneskorilo prijimanie novych
pracovnikov do Statnej sluzby, ked’ze vzhl'adom na existenciu pravnych prekazok nebolo
mozné vytvorit’ prislusné riadiace vybory. Novelou zdkona o Statnej sluzbe sa vSak tato
situdcia napravila.

Je potrebné rozvijat’ riadiace a koordina¢né mechanizmy a rozpracovat’ novy systém
odmeniovania v podobe starostlivo navrhnutych vykonavacich vyhlaSok s cielom
zabezpecit’ primerané kritéria a transparentné postupy pri urcovani jednotlivych platov.
Dalej je potrebné posilnit’ §truktiru a zintenzivnit' vzdelavacie aktivity vo verejnom
sektore.

Pozitivnym krokom bolo prijatie etickych kodexov pre S$tatnych zamestnancov a
zamestnancov verejnej spravy.

PokraCovalo sa v implementacii zdkona o slobodnom pristupe k informéciam. V roku
2001 bolo na ministerstvach podanych spolu 8 101 Ziadosti. Napriek zlepSeniu celkovej
informovanosti obyvatel'stva zostdva eSte stale problémom zjednotenie pristupu
administrativnych organov k dokumentom povazovanym za doverné.

Vlada pokracovala v implementacii vysledkov Statneho auditu uskuto¢neného v roku
2000. Okrem iného bolo zrusenych vySe 100 odborov na ministerstvach a péat
rozpoctovych organizacii, a 6smim organizaciam sa zastavilo financovanie z verejnych
zdrojov.

Plan vlady zvysit poéet pracovnikov pre oblast’ integracie do EU sa z vi¢Sej Casti plni
podl'a harmonogramu. Z dodato¢ného pocétu 833 pracovnikov, ktori sa mali prijat’ v roku
2002, bolo doteraz prijatych asi 500. V auguste 2002 sa vlada rozhodla d’alej posilnit’
tento sektor tym, Ze v roku 2003 prijme okolo 700 0sob.
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Po volbach boli vymenované reprezentativne organy. Zacala sa praca na budovani
organov vysSich uzemnych celkov ana volbe Specializovanych vyborov. Objavili sa
staznosti na priliSnu politizaciu tohto procesu, ktorej dosledkom by mohol byt odchod
kvalifikovanych pracovnikov z existujucich krajskych tradov. Ako sa uvadza v
minulorocnej sprave, na kraje sa uz presunul prvy stibor kompetencii, vratane riadenia
matrik, kultirnych institacii, Skolstva a niektorych socidlnych sluzieb. Ambiciézny
harmonogram predpoklada skoncenie presunu kompetencii do zaciatku roka 2004. AvSak
ani napriek zmenam pravnych predpisov, o ktorych hovorila minuloro¢nd sprava, presun
kompetencii eSte stidle neprebiecha uspokojivo anejde ruka v ruke s fiSkalnou
decentralizaciou, ¢o ohrozuje vcasné a riadne fungovanie demokratickej, ucinnej a
udrzatel'nej samospravy.

Sudnictvo

V priebehu uplynulého roka Slovensko urobilo d’al§ie vyznamné kroky k posilneniu
nezavislosti a efektivnosti sidnictva.

V aprili 2002 bol prijaty zdkon o Stdnej rade a nasledne bolo zvolenych vsetkych jej 18
¢lenov. Sudna rada bude okrem in¢ho rozhodovat’ o pridelovani a prekladani sudcov,
volit a odvolavat predsedov ,disciplindrnych sendtov” a predkladat ndvrhy na
menovanie a odvolavanie sudcov prezidentovi Slovenskej republiky. Bude tiez
nominovat’ kandidatov na funkcie predsedu a podpredsedu Najvyssieho sudu, vyjadrovat
sa k navrhu rozpoctu pre stdnictvo (ako Casti rozpoCtu ministerstva spravodlivosti) a
Najvyssieho sudu. Okrem toho bude pripomienkovat’ legislativne navrhy tykajice sa
organizécie sudnictva.

V jini 2002 prijal slovensky parlament zdkon o vySSich sudnych uradnikoch. Podla
zékona maju tito uradnici pravomoc plnit’ Specifické ulohy sudov v obc¢ianskopravnom a
trestnom konani v rozsahu stanovenom zdkonom. V prvej etape sa ma prijat’ 200 vyssich
sudnych uradnikov. Od zavedenia funkcie vySSich sidnych turadnikov sa oCakava, ze
zniZi pracovné zataZenie sudcov a tak prispeje k zrychleniu sidneho konania.

Novela zédkona o sudcoch a prisediacich bola prijata v aprili 2002. Podl'a tohto zakona
nie je sudcovskd funkcia zluciteI'nd so Ziadnou inou funkciou vo verejnych organoch
alebo sukromnom sektore, s podnikatel'skou alebo inou zarobkovou ¢innost'ou. Novela
ustanovuje aj povinnost’ kazdoro¢ne predkladat’ majetkové priznania.

Postupne sa implementuju ustanovenia zdkona o prokuratire a zdkona o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratary, ktory nadobudol G¢innost’ v m4ji 2001. Okrem iného
priniesol transparentnej$i spOsob kariérneho postupu a stalu disciplinarnu komisiu.
Generalny prokurator vydal inStrukcie tykajuce sa postupov pri prijimani kandidatov na
funkciu prokuratora. Bola zvolena Rada prokurdtorov Slovenska a vytvorené komisie
zodpovedné za vyber a disciplinarne opatrenia. Po prvy raz vSetci prokuratori vyplnili
majetkové priznania v stlade s povinnost'ami, ktoré im ustanovil zakon o prokuratoroch
apravnych cCakateloch prokuratry. Zakon o odbornej priprave zamestnancov
prokuratiry parlament schvalil v juli 2002.

Dalsim pozitivnym krokom bolo prijatie Etického kédexu sudcov v oktébri 2001, ktory
vymedzil zakladné principy sudcovskej bezihonnosti. Prieskumy vSak ukazuju, ze podla
nazoru verejnosti v sudnictve existuje vysokd miera korupcie. Pretrvdvaji obavy
v suvislosti s odbornou nestrannost'ou a politickou neutralitou ¢asti stidnictva.
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Vo februari 2002 parlament prijal novelu zédkona o organizacii Ustavného stdu
Slovenskej republiky. Cielom novely je rozsirit kompetencie ustavného sudu rozsirenim
pristupu jednotlivcov k tomuto stdu. Sidu bola udelend aj pravomoc pozastavit’ i¢innost’
a vymahatel'nost’ pravnych predpisov v pripade ohrozenia l'udskych prav a slobdd alebo
bezprostrednej hrozby hospodarskych §kdd. Na zaklade tejto novely sud uz poskytol
pentaznt satisfakciu jednotlivcom, ktorych zakladné préva boli porusené. V stlade s
novelou tstavy z minulého roka sa pocet sudcov ustavného sudu zvysil z 10 na 13.

Parlament prijal zdkon o stidnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti s ucinnostou od
februdra 2002 s cielom zvysit' efektivnost’ exekucného konania a odstranit’ prietahy.
Tato norma predstavuje dolezity krok smerom k zlepSeniu vykonu stidnych rozhodnuti.

V juni 2002 bol novelizovany trestny poriadok s cielom urychlit’ vySetrovanie ako aj
trestné konanie. Novela zavadza novu alternativnu formu rieSenia veci v trestnom konani
(t.j. zmier). Tato nova inStitucia by mala zrychlit' sudne konanie a rozhodovanie a
zaroven zabezpeCit’ prava zucastnenych stran, ktorych suhlas je potrebny na dosiahnutie
zmieru. Cielom novely je tieZ zjednodusit’ predstidne konanie tym, Ze odstrani existujlice
prekryvanie funkcii policajnych organov a vySetrovatel'ov a posilni ulohu prokuratora v
trestnom konani. Malo by to prispiet k zabezpecCeniu zodpovednosti a transparentnosti
vySetrovacej procedury.

V sledovanom obdobi sa prostrednictvom pilotnych projektov zacal implementovat
systém sudneho manazmentu, ktory umoziuje ndhodné pridelovanie ob¢ianskopravnych
a obchodnopravnych veci. V tejto pilotnej faze sa ukazalo, Zze uvedeny systém zvySuje
efektivnost administrativneho konania sidov a znizuje prietahy v prvostupfiovom
konani. Potrebnd je aj modernizacia existujucej vybavenosti a zabezpeCenie novej
technickej vybavenosti pre sudy.

Uvedené kroky st nanajvy$§ vitané a znamenaju znacny pokrok. Teraz by sa mala
venovat’ patri¢na pozornost’ zabezpeceniu ich riadnej implementacie, a to aj poskytnutim
potrebnych finanénych prostriedkov. Ddélezité je najmé, aby novovytvorena Sudna rada
mohla dosledne plnit’ svoju ulohu.

Stdny systém na Slovensku ma tri stupne: okresné sudy, krajské sudy (odvolacie sudy) a
Najvyssi sud. V sucasnosti existuje 55 okresnych sidov a 8 krajskych sudov. Krajské
sudy funguju ako odvolacie sudy vo vztahu k okresnym sudom a v niektorych pripadoch
aj ako prvostupniové sudy. Najvyssi sud Slovenskej republiky je najvyS$im sudnym
organom v krajine, a funguje ako kasa¢ny sud alebo ako odvolaci sud v pripadoch, ktoré
v prvom stupni pojednaval krajsky sud. Ustavny std je nezavislym organom zriadenym
na ochranu tstavnosti.

Dizka konania (najmi v obéianskopravnych a obchodnopravnych veciach) aj nadalej
vyvolava obavy, hoci novela ob¢ianskeho sudneho poriadku z minulého roka rozsirila
prvostupiiové kompetencie okresnych sidov a obmedzila odvolania na krajské sudy, ¢im
prispela k zlepSeniu tejto situacie. Pretrvava vysoky napad pripadov. Pocet sudcov
mierne vzrastol z 1278 na 1 295. Pocet pripadov v roku 2001 bol priblizne 900 000, ¢o
znamena, ze zostal priblizne na rovnakej tirovni, aka sa udavala v minulom roku. Obavy
vyvolava dizka sidneho konania, ktoré v ob&ianskopravnych pripadoch trva v priemere
takmer 14 mesiacov. Trestné konanie trva okolo 4 mesiacov.

V aprili 2002 prijal parlament zdkon o rozhodcovskom konani. Zékon podstatne rozsiruje
okruh pripadov, ktoré mozno riesit v rozhodcovskom konani. Rozhodcovské konanie

21



mozu odteraz pouzit’ aj zahrani¢né subjekty. Od aplikécie tohto zdkona sa ocakava, Ze
prispeje k zniZeniu zat'aZenosti sudov.

Pokial’ ide o inStitucionalny ramec vzdelavania sudcov, v sacasnosti je zan zodpovedné
ministerstvo spravodlivosti. Na zdklade vysSie uvedené¢ho zdkona o Stidnej rade z aprila
2002 bude o obsahu sudcovského vzdelavania rozhodovat’ tento orgdn po dohode
s ministrom spravodlivosti. Doposial vzdeldvanie organizovali rdzne inStiticie.
V stcasnosti neexistuje komplexny systém vzdeldvania pre sudcov a prokuratorov. Je
dolezité vytvorit moderny vzdelavaci systém, ktory by zabezpecil primerané
vychodiskové aj dalSie vzdelavanie, vratane vzdeldvania o prave Eurdpskych
spoloCenstiev, aSkolenia zoblasti manazmentu. Treba zabezpecit komplexné
vzdelavanie pre sudcov, prokuraturu a administrativnych pracovnikov stidov.

Na zéklade slovenskej ustavy trestny poriadok a obc¢iansky sudny poriadok ustanovuje
moznost’ poskytnutia pravnej pomoci v trestnom a ob¢ianskopravnom konani.

Antikorupcné opatrenia
Prieskumy ukazujt, ze korupcia na Slovensku aj nad’alej vyvolava vazne obavy.

V predchadzajicej pravidelnej sprave komisia uznala antikorupcné usilie slovenskej
vlady, ale zaroven uviedla, Ze mnohé dolezité opatrenia eSte neboli prijaté a ich prijatie
by sa nemalo odkladat’. V sledovanom obdobi sa uskutocnili d’alSie legislativne kroky
a jednotlivé opatrenia na rieSenie tohto problému.

Pokracovala implementacia Narodného programu boja proti korupcii. Podl'a vlady sa
uskutoCnili alebo do velkej miery naplnili tri Stvrtiny z 1 500 konkrétnych opatreni.
Vzhl'adom na kritiku, Ze mnohé z navrhovanych opatreni st prili§ vagne, mnohé ulohy
boli preformulované v spolupraci s prislusSnymi ministerstvami. Koordinacia opatreni
medzi relevantnymi ministerstvami a dotknutymi organmi je vSak aj nad’alej slaba.

Dosiahol sa d’alsi pokrok pri zvySovani transparentnosti v oblasti verejného obstaravania,
Statnych podnikov a financovania politickych stran.

V novembri 2001 prijal parlament novelu zékona o verejnom obstardvani, ktord by mala
obmedzit’ priestor pre korupciu pri zaobchédzani s verejnymi financiami. Okrem toho
vlada schvdlila ,,Analyzu anavrh systémovych opatreni na zvySenie transparentnosti
verejného obstaravania”.

V juli 2002 prijal slovensky parlament novelu zdkona o Statnych podnikoch, ktora
sprisfiuje povinnosti manaZmentu. Manazéri musia okrem iného podavat majetkové
priznania a ich rodinni prislusnici nemézu vyvijat’ podnikatel'ské aktivity prepojené na
Statne podniky.

V marci 2002 bol vytvoreny Urad pre §titnu sluzbu, ktory je zodpovedny najmi za
implementaciu zékona o Statnej sluzbe a zohrava vyznamnu ulohu v boji proti korupcii
v §tatnej sluzbe.

Pokial’ ide o financovanie politickych stran, vlada ulozila podpredsedovi vlady pre
ekonomiku tlohu vypracovat’ navrh reformy, ktory zahfila opatrenia na vymedzenie
primeranej regulacie ¢lenskych prispevkov, danovych ul'av pre sponzorov a efektivny
dohl'ad nad financovanim politickych stran.
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Pokrok sa dosiahol pri implementécii zdkona o slobodnom pristupe k informaciam, ¢o
prispelo k zvySeniu transparentnosti v administrative a posilneniu boja proti korupcii
(pozri vysSie v Casti o vykonnej moci).

Boli prijaté etické kddexy pre sudcov, Statnych zamestnancov, zamestnancov verejnej
spravy a volenych predstavitel'ov organov uzemnej samospravy.

Opatrenia na reformu systému stdnictva, o ktorych sa hovori vyssie, predstavuji d’alsi
pozitivny krok v boji proti korupcii.

Uvedené opatrenia je nutné striktne presadzovat, aby sa zabezpecil potrebny dopad
prisluSnych ustanoveni.

Momentalne sa upustilo od planu zriadit’ funkciu Specidlneho prokuratora pre boj proti
korupcii a organizovanému zlo¢inu. Namiesto toho bolo rozhodnuté posilnit’ existujucu
Struktiru prokuratiry tak, aby bola schopnd bojovat’ proti korupcii. V tejto suvislosti
Generalna prokuratura vypracovala plan na reorganizaciu tohto uradu od januara 2003.

V pravidelnej sprave z roku 2001 sa uvadza pripad byvalého vediceho odboru Uradu
vlady pre eurdpsku integraciu zodpovedného za koordinaciu programu Phare. Slovenska
policia potvrdila zaver NajvysSiecho kontrolného tradu SR, Ze neexistuji dokazy
o podvode alebo zneuziti finan¢nych prostriedkov. Vladda vydala spravu, v ktorej uznava
inStituciondlne slabiny a nedostatky v riadeni predvstupovych fondov. Sprava zaroven
zaznamenava vyrazné zlepSenie informovanosti a zaangazovanosti slovenskych organov,
pokial ide o vyznam spravneho finanéného riadenia v kontexte priprav na vstup.
Dokazom je napriklad nové rozdelenie zodpovednosti a zdrojov a nové postupy.

Existujil ndznaky, Ze obyvatel'stvo si zac¢ina silnejSie uvedomovat’ rizika korupcie. Podla
vlady sa znizil poc€et 0sdb, ktoré maju pocit, ze musia davat’ uplatky. Téato tendencia vSak
nie je vo vSetkych sektoroch rovnakd. Stale pretrvava dojem, ze korupcia je na Slovensku
nad’alej rozSirena a ze existuje voci nej vysoky stupeil tolerancie. Najva¢Smi postihuje
oblasti ako zdravotnictvo, Skolstvo, policia a stidnictvo, zatial' ¢o v oblastiach ako je
colna a danova sluzba mozno badat’ pozitivne trendy. Neadekvatne platy, tazkopadne
a formalne procesné predpisy, nedostatotnd vnutornd kontrola aslabé technické
zabezpecenie prispievaju k vytvoreniu klimy priaznivej pre korupciu. V roku 2001 bolo
z korupcie usvedcenych 51 0sdb (v porovnani so 197 v roku 2000).

Napriek vysokému stupfiu harmonizacie legislativy zostava Specifickym problémom
trestnd Cinnost” podnikatel'skych subjektov; podnikatel'ské ovzduSie -charakterizuje
pravna neistota vyplyvajica zo slabého fungovania justicie — tak z hl'adiska jej technicke;
kapacity ako aj rozsirenej korupcie — a ista nestabilita pravneho rdmca. Za obzvlast’ slaby
prvok systému obchodnych spolo¢nosti povazuje podnikatel'ska komunita bankrotové
procedury, aj napriek neddvnej novele zdkona o konkurzoch. Ak sa maju dosiahnut
potrebné zlepSenia v podnikatel'skom prostredi, treba prijat’ ti¢innejSie opatrenia proti
korupénym praktikam.

Pol'utovaniahodnym krokom bolo zamietnutie navrhu nového zakona o konflikte
zaujmov parlamentom v maji 2002; tento zakon by rozsiril posobnost’ legislativy
o konflikte zdujmov na SirSi okruh verejnych Cinitelov - na sudcov, prokuratorov,
veducich okresnych a krajskych uradov, predstavitelov miestnej samospravy, poslancov,
manazérov Statnych podnikov a pracovnikov Fondu narodného majetku. Naprava
existujucich nedostatkov si vyzaduje d’alSie zlepSenia v tejto dolezitej oblasti.
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Obciansky zékonnik, novelizovany v juni 2002, vytvoril pravne podmienky na ratifikaciu
Obcianskopravneho dohovoru Rady Eurdpy o korupcii. Slovensko je zmluvnou stranou
Dohovoru Rady Eurdpy o prani Spinavych penazi, vyhl'addvani, zabaveni a konfiskacii
ziskov z trestnej ¢innosti, ako aj Dohovoru OECD o boji proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakcidch. Slovensko podpisalo,
ale neratifikovalo Obcianskopravny dohovor Rady Eurdpy o korupcii. Slovenska
republika sa aktivne zucCastiiuje na monitorovani antikorupénych opatreni, ktoré prijala
Pracovna skupina OECD pre boj s Uplatkdrstvom v medzinarodnych obchodnych
transakciach, a je aj ¢lenom Skupiny Statov Rady Eur6py proti korupcii, GRECO (pozri
aj kapitolu 24 — Spoluprdca v oblasti spravodlivosti a vautornych vecr).

Hodnotiaca misia GRECO navstivila Slovensko v septembri 2000. Medzi¢asom sa
implemetovalo alebo implementuje viacero z odporucani tejto expertnej misie, najma
reforma sudnictva, zvySovanie povedomia obyvatel'stva a médii o korupcii, a posilnenie
pravomoci Najvyssieho kontrolného uradu. Slovensku sa dorazne odporuca, aby uvedené
odporticania uviedlo do praxe.

1.2. Ludské prava a ochrana mensin

Na Slovensku sa dodrziavaji I'udské prava a slobody. Tento zaver pravidelnej spravy
zroka 1999 adalSich pravidelnych sprav bol potvrdeny aj v uplynulom roku.
Nasledujtica Cast’ sa zameriava na najdolezitej$i vyvoj od uverejnenia predchadzajlicej
pravidelnej spravy.

Slovensko ratifikovalo najvyznamnejSie dohovory o l'udskych pravach (pozri prilohu).
V juli Slovensko podpisalo protokol €. 13 k Eurdpskemu dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobod tykajlci sa zruSenia trestu smrti za kazdych okolnosti. ESte
nebola ratifikovana revidovana Europska socialna charta.

Ako sme uz uviedli, Slovensko podpisalo, ale eSte neratifikovalo Dodatkovy protokol ¢.
12 k Europskemu dohovoru o ochrane Tl'udskych prav a zakladnych slobdd, ktory
zakazuje diskriminaciu z akychkol'vek dovodov. Slovenska Ustava obsahuje vSeobecné
antidiskrimina¢né ustanovenie. Treba vSak eSte prijat’ Specifickli antidiskriminaént
legislativu, ktora by prevzala antidiskriminacné acquis Eurdpskych spolo€enstiev. V juni
2002 parlament zamietol dva navrhy zakonov v tejto oblasti (pozri tiez kapitolu 13 —
Socialna politika a zamestnanost).

V decembri 2001 parlament prijal zdkon o ombudsmanovi a nésledne v maji 2002 zvolil
prvého ombudsmana, kandidata opozicie. Podla uvedené¢ho zdkona ma ombudsman
pomahat’ chranit’ zdkladné prava a slobody v pripadoch, ked’ organy verejnej spravy
porusia pravny systém alebo principy pravneho Statu. Pre irad ombudsmana sa vyclenil
rozpocet vo vyske priblizne 0,6 miliona EUR, pricom celkovo sa planuje 30 pracovnikov
tiradu. Urad je v su¢asnosti v etape budovania a prijimania pracovnikov. Z tohto dévodu
eSte nie je plne funkcny.

Obcianske a politické prava

Boli prijaté d’alsie kroky na posilnenie ochrany obcianskych a politickych prav, hoci
niektoré otazky eSte stale vyvolavaji obavy.

Aj nad’alej sa oznamuje ponizujuce zaobchadzanie zo strany policie. Riziku takéhoto
zaobchadzania si zvlast' vystavené osoby patriace k romskej komunite. V mnohych
pripadoch prislusnici policie udajne pouzili natlak, aby obete odradili od podania
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trestného oznamenia o brutdlnom zaobchddzani policie. Ministerstvo vnutra vyvija
systematické Usilie o napravu tejto situacie. Novy vnltorny rozkaz ma posilnit’ kontrolné
¢innosti s cielom predchadzat’ pripadom protipravneho konania prislusnikov policajného
zboru a odhalovat’ ich. Okrem toho ministerstvo vnutra vo februari 2002 schvalilo novy
Eticky kodex prislusnika Policajného zboru. RieSenie tohto problému si vyzaduje d’alSie
usilie, ato aj prostrednictvom vzdeldvania a posiliiovania mechanizmov na népravu
nepatricného konania policie.

V juni 2002 bolo v ramci Uradu organizovanej trestnej &innosti zriadené Oddelenie na
odhalovanie obchodovania s ludmi a sexualneho vykoristovania, ¢im sa zvySila uroven
osobitnej sekcie, o ktorej sa hovorilo v sprave z minulého roka. Novelizovany trestny
zékon zaviedol skutkovu podstatu trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi. Slovensko je aj
nad’alej krajinou povodu, tranzitu a urcenia v obchode so Zenami a det'mi.

St isté indikécie, Ze vdzba v pripravnom konani v niektorych pripadoch trva prili§ dlho.
Boli vyjadrené obavy spojené s pripadmi nadmerného pouzitia sily policiou proti osobam
v policajnom zaisteni.

Podmienky vo vizniciach v zasade vyhovuji medzindrodnym norméam, ale vo viacerych
pripadoch sa udava preplnenost’ viznic.

V suvislosti s prdavnou pomocou existujii informacie, Ze obhajcovia v trestnom konani
Casto riadne nechrdnia prava obvinenych, pretoze Statom poskytované odmeny pre
obhajcov st vel'mi nizke a ich vyplata sa oneskoruje.

V oblasti azylu prijal parlament v jini 2002 novy azylovy zakon, ktory ustanovuje dlho
ocakéavané zriadenie nezéavislého druhostupniového orgénu v azylovom konani.

V marci 2002 prijala vlada druhy akény plan na zabrdnenie vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a d’alsSim formém intolerancie. Okrem
in¢ho predpoklada vzdelavanie stavovskych skupin (ako je policia, sudcovia, prokuratori,
vojaci a §tatni zamestnanci), aktivity v sektore Skolstva, posilnenie vladnych organov
zapojenych do boja proti rasizmu, posilnenie spoluprice medzi Statnymi inStitliciami
amimovladnymi  organizdciami pri  predchddzani  diskrimindcii  a prijimanie
antidiskriminacnej legislativy. Slovensky trestny zdkon ustanovuje tresty za rozne ¢iny
spachané z rasistickych dovodov. Aj nad’alej sa objavuji spravy o rasovo motivovanim
nasili, zameranom najmé proti osobam patriacim k romskej komunite, a o udajnom
nekonani orgdnov na presadzovanie prava v mnohych z tychto pripadov. V niektorych
pripadoch policia udajne nutila Romov, aby sa zdrzali podania trestného ozndmenia.

Pokial’ ide o slobodu prejavu, v novembri 2001 bol tesnou vécSinou zamietnuty
poslanecky ndvrh na zruSenie existujicich ustanoveni trestného zakona, podl'a ktorych je
hanobenie prezidenta, vlady atstavného sudu trestnym cinom. V januari 2002 vSak
ustavny sud pozastavil ucinnost’ tychto ustanoveni s odovodnenim, ze by mohli ohrozit
slobodu prejavu. Z tohto dévodu su uvedené ustanovenia docasne neucinné.

Sloboda ndbozenstva je zakotvena v Ustave Slovenskej republiky; v tejto suvislosti
sa neudavaji Ziadne osobitné problémy. Niektoré néabozenské organizacie sa vSak
stazuju, ze nedostdvaju finan¢ni podporu, pretoze nie su zaregistrované. Na ich
zaregistrovanie je potrebnych aspont 20 000 podpisov 0s6b so stalym bydliskom v SR
vyznavajucich dané nabozenstvo.
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Hospodarske, socialne a kulturne prava
V tejto oblasti sa dosiahol isty pokrok, ale viaceré otazky si stale vyzaduju pozornost’.

Zda sa, ze tento rok neboli vy€lenené ziadne rozpoctové prostriedky na implementaciu
dokumentu o rovnakych prilezitostiach medzi zenami a muzmi, o ktorom sa pisalo
v minulom roku. Mimovlddne organizacie hovoria, ze tento dokument ma Ccisto
deklarativnu povahu. Napriek pozitivnym zmendm, ktoré priniesol novy zdkonnik prace
a o ktorych sa hovorilo minuly rok, podla viacerych zdrojov su zZeny aj nadalej
marginalizované¢ a vystavené nerovnakému zaobchadzaniu v oblasti pracovnych
podmienok, odmenovania, odborného vzdelavania a prileZzitosti na postup v zamestnani
(pozri kapitolu 13 — Socialna politika a zamestnanost).

Zo 150 poslancov byvalého parlamentu bolo 19 Zien. Medzi dvadsiatimi ¢lenmi vlady su
dve Zeny. Po parlamentnych vol'bach v septembri 2002 je dnes v slovenskom parlamente
22 Zien.

V stcasnosti uz funguje poradny organ pre podporu a ochranu prav deti, o ktorom sa
hovorilo v minulom roku; okrem iného pripravuje Narodny akény plan pre deti a s nim
spojen¢ legislativne zamery.

V novembri 2001 sa Slovensko stalo zmluvnou stranou Op¢ného protokolu k Dohovoru
opravach dietata tykajuceho sa preddvania deti, detskej prostiticie a detskej
pornografie.

Zallenovanie socidlne zranitelnych a zdravotne postihnutych osob do spolocnosti
vyvolava obavy. Postupne sa implementuje Narodny program rozvoja zivotnych
podmienok obcanov so zdravotnym postihnutim zroku 2001. Zlepsil sa pristup do
novych verejnych budov. Prijali sa novely relevantnej legislativy v oblasti zamestnanosti,
socidlneho zabezpecenia a Skolstva. Socidlne zranitelné a zdravotne postihnuté osoby
vSak aj nadalej uvadzaju, ze sa stretavaji s diskriminaciou v oblasti pristupu
k vysokoskolskému §tidiu, zamestnaniu a Statnym socidlnym sluzbam.

Obavy vyvoldvaju Zivotné podmienky v ustavoch pre duSevne choré osoby. Tieto
podmienky st vel'mi nevyhovujuce a st spojené s preplnenim kapacit, nedostato¢nou
hygienickou vybavenostou, nedostatkom liekov a persondlu. Je dolezité zabezpecit', aby
vSetky inStitucie pre osoby s mentadlnym postihnutim poskytovali slusné zivotné
podmienky a aby sa zabranilo ponizujuicemu zaobchddzaniu s osobami, ktoré st v ich
opatere.

Zapajanie odborov do socialneho dialégu je uspokojivé. Existuji vSak isté obavy, zZe
implementacia legislativy v tejto oblasti sa vo vSetkych pripadoch riadne nepresadzuje.

Parlament eSte stale neratifikoval revidovani Eurdpsku socidlnu chartu. Slovensko
neprijalo zavézok riadit’ sa Dodatkovym protokolom ustanovujiucim systém kolektivnych
staznosti.

Mensinové prava a ochrana mensin

Uznavané menSiny na Slovensku (ktorych je viac ako desat) su aj nad’alej pomerne
dobre zaintegrované do spolocnosti s vynimkou romskej mensiny. Prijali sa dolezité
kroky na implementaciu rémskej stratégie s cielom rieSit tazké postavenie romskej
komunity.
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V m4ji 2001 sa konalo nové scitanie 'udu, ktorého vysledky boli uverejnené na konci
roka. 520 528 0s6b (9,7 %) sa prihlasilo k mad’arskej, 89 920 (1,7 %) k rémske;j, 44 620
(0,8 %) k Ceskej, 24 201 (0,45 %) k rusinskej a 10 814 (0,20 %) k ukrajinskej narodnosti.
Podl'a odhadov vSak rémska mensina predstavuje az 10 % z celkového poctu obyvatel'ov.

Pokracovala implementacia zékladnej zmluvy s Madarskom. Pokial’ ide o otdzku
vytvorenia fakulty pre madarskych ucitelov na nitrianskej univerzite, o ktorej sa
hovorilo v minuloro¢nej sprave, autonémne administrativne organy univerzity este o tejto
veci nerozhodli.

Napriek pokracujicim snaham vo vSetkych sektoroch zostava postavenie romskej
menSiny stale tazké.

Bol posilneny trad splnomocnenca vlady pre romske komunity, vd’aka ¢omu modze
fungovat’ efektivnejSie ako v predchddzajucich rokoch. V oktobri 2001 bola otvorena
regionalna kanceldria na vychodnom Slovensku, kde zije prevazna va¢sina Romov. Toto
bol pozitivny krok. Nova splnomocnenkyna, ktord bola vymenovana v minulom roku,
podstatne zlepSila komunikaciu s rémskymi komunitami, verejnostou a médiami,
medziinym aj prostrednictvom zriadenia neformalnej poradnej rady, ktoru tvori velky
podet zastupcov romskych komunit a ob&ianskej spolo¢nosti. Urad zadal v spolupraci
s d’al$imi inStituciami kodifikovat’ romsky jazyk.

V nadvéznosti na dve etapy romskej stratégie trad vypracoval ,Prioritné tlohy pre
rémsku komunitu v roku 20027, ktoré vlada schvalila v aprili 2002. Déraz sa kladie na
vzdelavanie, podporu byvania a technickej infrastruktiry, verejni mienku, zriadenie
spolocensko-kulturneho strediska pre Romov a sociologicky vyskum romskej populécie.
Stcastou novej stratégie je aj ambicidzny ,.komplexny program rozvoja romskych osad”,
ktory zahfna infraStruktiru, vzdelavanie aodbornt pripravu, podporu podnikania
a socidlnu pracu. A napokon, pilotny program pre socidlnych terénnych pracovnikov sa
zameriava na vytvorenie miest $pecializovanych socialnych pracovnikov v obciach.

V juni 2002 bol novelizovany zakon o verejnej sluzbe, ktory do Skolského systému
zaviedol miesto asistentov ucitel'ov a predskolské vzdelavanie. Tieto opatrenia si zv1ast
dolezité na ulahcCenie integracie deti romskeho povodu do Standardného vzdelavacieho
systému.

Ku koncu minulého roka bola zriadend Medzirezortnd komisia pre zalezitosti romskych
komunit s cielom lepsie riesit’ a koordinovat’ aktivity jednotlivych rezortov, efektivnejsie
vyuzivat’ finan¢né prostriedky a podporovat’ koordinacnu ulohu uradu splnomocnenkyne.
Tato komisia vS8ak ma len poradnii ulohu anema Ziadne rozhodovacie pravomoci.
Doteraz sa schadzala len vel'mi zriedkavo.

Koordinacia medzi relevantnymi ministerstvami a orgdnmi zaoberajiicimi sa romskymi
zalezitostami je aj nadalej vel'mi slaba, pricom niektoré z tychto institicii nie su
dostato¢ne personalne zabezpefené. Problémy koordinacie medzi ministerstvami stazuji
riadnu implementaciu rémskej stratégie. Vzhl'adom na to, Ze obce a krajska samosprava
v dosledku reformy verejnej spravy zminulého roka ziskali nové kompetencie
v oblastiach, ako je regionalny rozvoj, vzdeldvanie a socidlna ochrana (pozri cast
o wkonnej moci), implementacia sa v Coraz vdc¢Sej miere uskutociiuje na tejto urovni.
7Zda sa, ze v mnohych pripadoch diskriminacné postoje miestnych komunit vo¢i Rémom
znaéne stazuji riadnu implementaciu projektov, v dosledku coho sa prehlbuje
a predlzuje segregacia romskej menSiny v niektorych Castiach krajiny. Na druhej strane
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mnohé obce prijali vlastné miestne iniciativy na zlepSenie Zivotnych podmienok
prostrednictvom praktickych opatreni v teréne, napr. v otdzke byvania.

Celkovo, napriek d’alSim pozitivnym krokom, je vécSina osOb patriacich k romskej
menSine aj nadalej vystavena sociadlnej nerovnosti astretdva sa s rozSirenou
diskriminaciou vo vzdeldvani, zamestnani, systéme trestnej justicie a pristupe k verejnym
sluzbam. Stile pretrvava rozdiel medzi dobre vypracovanou politikou a jej
implementaciou priamo na mieste, ktory konStatovala minuloro¢nd sprava. Treba
pokracovat’ a posilnit’ Gsilie o napravu tejto situdcie.

Obavy vyvolavaju bytové podmienky hlavne v tzv. ,,0sadach®, z ktorych vicSina sa
nachadza na vychode Slovenska. Casto absentuje pristup k zakladnym verejnym sluzbam
ako je voda a elektrina. Castym javom je nedorie$ené vlastnictvo pody, ktoré obciam
znemoznuje dorazne riesit’ tento problém. Vo vybranych lokalitach sa hl'adaju rieSenia
bud’ s podporou zahrani¢nych darcov alebo prostrednictvom uc¢inného partnerstva medzi
obcami a mimovladnymi organizaciami.

Pristup k verejnym a socidlnym sluzbdm sa mierne zlepsil. Prostrednictvom kurzov
organizovanych mimovladnymi organizdciami dostdvaji Romovia prileZitost
navStevovat’ Statne a verejné inStiticie. Romskym klientom sa vSak nie vzdy poskytuje
primerand sluzba na okresnych uradoch préce, a aj nad’alej st vystaveni diskriminacii
v kazdodennom styku s nizSimi stupnami S$tatnej spravy. Osobitne znepokojujuci je
pristup k zdravotnickej starostlivosti. Pokial' ide o postavenie rémskych poradcov vo
verejnej sprave, uskutocnilo sa len niekol’ko konkrétnych krokov. Na Slovensku posobi
maly pocet kvalifikovanych romskych poradcov, z toho dvaja na krajskych a dvaja na
okresnych uradoch. Na vytvorenie funkcie rémskeho poradcu nebola prijatd ziadna
legislativa a vlada neuvolnila finanéné prostriedky na podporu tohto navrhovaného
opatrenia.

Romski Ziaci st aj nad’alej nedostatocne zastipeni v Skolskom systéme, pricom zaroven
st nadmerne zastupeni v Skoldch pre mentalne zaostalé¢ deti. Mnoh¢ dobré¢ iniciativy, ako
st napriklad predskolské pripravné triedy alebo zamestnavanie rémskych asistentov
ucitelov, sa predbezne nachadzaju v pilotnej faze, ale uz teraz priniesli sI'ubné vysledky.
Je potrebné, aby tieto iniciativy dostali vd¢siu podporu od $tatu, vratane financnej, a aby
sa stali menej zavislé od podpory zahrani¢nych darcov.

Ako sa uvadza vysSie, osoby patriace k romskej menSine su vystavené osobitnému riziku,
Ze sa stanu obet'ou rasovo motivovan¢ho nasilia, naymé zo strany ,,skinheadov®. V roku
2001 policia zaznamenala 40 rasovo motivovanych utokov, pri¢om najvacsiu skupinu
obeti tvorili Romovia. Ministerstvo vnutra zriadilo komisiu, ktord ma v spolupraci
s mimovladnymi organizaciami vySetrovat’ rasovo motivované utoky.

Hoci sa objem finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu neprestajne zvysuje, stale
zostava obmedzeny a preto je tazké rozpracovat’ spravnu politiku a pristupy do podoby
udrzatel'nych projektov. Rozpocet na trad splnomocnenkyne sa vSak zdvojnasobil asi na
1,2 miliéna EUR, ¢o je vel'mi vitané, hoci stale nie dostatocné.

Existuje teda nalichavad potreba posilnit implementiciu romskej stratégie, vratane
primeranej finan¢nej podpory na narodnej a miestnej Urovni. TiezZ je potrebné zabezpecit
primerané vzdelavanie pre zainteresované osoby. Existujuci nedostatok predskolskej
pripravy, vzdelavanie ucitelov, ktori sa dostatone nepripravuji na uspokojenie
Specifickych potrieb romskych deti, z1¢ bytové podmienky a vysoka nezamestnanost’, to
vSetko prispelo k situdcii, ktord prehlbuje socialne vylucenie. Tymto otdzkam treba
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venovat’ prioritnu pozornost. Je potrebné zvysit poCet dobre pripravenych romskych
poradcov pre miestne orgdny a pocet socidlnych pracovnikov na vsetkych stupiioch
verejnej spravy ako aj zabezpeCit' primeranu legislativnu a finan¢ni podporu. Prijatie
komplexnej antidiskriminacnej legislativy by bolo zasadnym krokom vpred.

Pokial’ ide o implementaciu zékona o pouzivani jazykov mens$in, dostupné udaje su aj
nad’alej obmedzené. Stdle pretrvava dojem, ktory konStatovali dve predchadzajice
spravy, t.j. ze v mnohych oblastiach ndrodnostné menSiny pre nedostatok informadcii
nevyuzivaju prava, ktoré im vyplyvaju zo zakona.

Ako sa konStatovalo v predchddzajicich rokoch, Slovenska republika je zmluvnou
stranou Ramcového dohovoru Rady Eurdpy o narodnostnych menSinach. V novembri
2001 prijal Vybor ministrov rady Europy zaver,* Ze Slovensko vyvinulo vitané usilie na
podporu narodnostnych mensin a ich kultur, a v poslednych rokoch sa dosiahlo zlepSenie
medzietnickych vztahov, najmd medzi madarskou menSinou a ostatnymi skupinami
obyvatel'stva na Slovensku. Vybor dodal, Ze treba posilnit’ pravne zaruky vztahujice sa
na niektoré ¢lanky Ramcového dohovoru. V rade oblasti, v ktorych existuju uspokojivé
pravne zaruky, treba vyvinit d’alSie usilie na zabezpecenie ich plnej implementacie.
Napriek usiliu vlady pretrvavaju pri implementacii ramcového dohovoru problémy
v stvislosti s Romami. Ide najmd o diskrimindcia, s ktorou sa v rdéznych oblastiach
stretavajii osoby patriace k tejto menSine, ako aj o zaobchddzanie s nimi zo strany
niektorych predstavitelov organov na presadzovanie prava. Velmi velké su socio-
ekonomické rozdiely medzi ROmami a vac¢Sinovym obyvatel'stvom.

1.3. Vseobecné hodnotenie®

Zatial' ¢o podla zaverov posudku zroku 1997 apravidelnej spravy zroku 1998
Slovensko nesplnilo politické kritérid, pravidelnd sprava z roku 1999 po prvykrat
priniesla v tomto smere pozitivne hodnotenie. Slovensko odvtedy urobilo zna¢ny pokrok
smerom k d’al§iemu upevneniu a prehibeniu stability institicii zaruéujucich demokraciu,
pravny S§tat, udské pradva a reSpektovanie a ochranu mensin. Potvrdilo sa to aj v
uplynulom roku. Slovensko nad’alej plni kodanské kritéria.

Pokrok sa dosiahol vo vztahu k Struktare a fungovaniu verejnej spravy, najmé zriadenim
Uradu pre $tatnu sluzbu a budovanim decentralizovanych krajskych samospravnych
organov. Oneskorila sa implementicia zakona o Statnej sluzbe. Riadne fungovanie
samospravy by mohla stazit’ skuto¢nost’, ze presun kompetencii zo Statu na regionalnu
urovei sa neuskutociuje ruka v ruke s fiSkalnou decentralizaciou.

Boli prijaté d’alSie dolezité kroky na posilnenie nezavislosti sudnictva. Patri k nim prijatie
kl'icovej legislativy a vytvorenie Sudnej rady. Novu legislativu a inStiticie treba
maximalne vyuzivat scielom zaru€it odbornii nestrannost’ a politicki neutralitu
sudnictva.

V boji proti korupcii, ktord aj nad’alej vyvoldva vazne obavy, mozno pozorovat isty
pokrok vdaka dalSej implementacii relevantnych akénych planov a vypracuvaniu
etickych kédexov pre verejny sektor. V tomto Usili treba pokracovat’.

*  Rezolicia RES CMN (2001)5 z 21. novembra 2001.
Pozri “Towards the Enlarged Union: Strategy Paper and Report of the European Commission on the
progress towards accession by each of the candidate countries” (K rozsirenej unii: Strategicky

dokument a sprava Europskej komisie o pripravenosti jednotlivych kandidatskych krajin na vstup),

COM (2002) 700.
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Slovensko respektuje I'udské prava a slobody.

Bola posilnend legislativa a administrativa v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi.
Bol prijaty novy azylovy zdkon, ktory okrem iného ustanovuje zriadenie nezavislého
druhostupniového organu v azylovej procedure.

Velké usilie sa vynalozilo v oblasti rozvijania a praktického uplatiiovania pristupov
k ochrane menSinovych prav. Bol posilneny urad splnomocnenkyne vlady pre romske
komunity, prehibila sa prislusna stratégia a zvysili sa finanéné prostriedky. V tomto Usili
treba pokracovat' a zintenziviiovat' ho s cielom ucinne bojovat’ proti diskriminacii
a zlepSovat’ zivotné podmienky romskeho obyvatelstva. Délezitym krokom v tomto
smere by bolo prijatie komplexnej antidiskriminacnej legislativy.
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2. Ekonomické kritéria

2.1. Uvod

V roku 1997 Eurépska komisia vo svojom posudku k Ziadosti Slovenska o ¢lenstvo v EU
konstatovala:

»Slovensko zaviedlo vacsinu reforiem potrebnych na vytvorenie trhového hospodarstva“;
krajina "by mala byt schopna celit’ konkurenénému tlaku a trhovym sildm pdsobiacim v
unii v strednodobom horizonte, ale vyzaduje si to transparentnejSiu politiku
vychadzajicu z poziadaviek trhu®.

Vo svojej pravidelnej Hodnotiacej sprave za rok 2001 Europska komisia konstatovala,
ze:

»dlovensko je fungujucou trhovou ekonomikou. ,,Za predpokladu, ze vynalozi d’alSie
znaéné usilie pri zabezpecovani fiSkdlnej konsoliddcie v strednodobom horizonte
apripravi a plne zrealizuje ozndmeny program Strukturdlnych reforiem, by malo byt
v kratkej dobe schopné c¢elit’ konkurenénému tlaku a trhovym sildm v rdmci Ginie*

Pri skimani hospodarskeho vyvoja na Slovensku v obdobi od vypracovania posudku sa
pristup Eurdpskej komisie riadil zavermi Eurdpskej rady v Kodani z jana 1993, v ktorych
sa konstatovalo, ze Clenstvo v Unii si vyzaduje:

e existenciu fungujuceho trhového hospodarstva;

e schopnost’ Celit’ konkurenénému tlaku a trhovym silam v Eurdpskej unii.

Pri vypracovani nasledujicej analyzy postupovala Eurdpska komisia podla metodiky
uplatnenej v posudku a predchadzajacich hodnotiacich spradvach. Analyza tohtoro¢nej
hodnotiacej spravy sumarizuje vyvoj od doby, kedy bol vypracovany posudok.

2.2 Zhrnutie ekonomického vyvoja od roku 1997

Od krizy vroku 1998 Slovensko obnovilo makroekonomicku stabilitu, aj ked
nerovnovazne stavy sa opdtovne vyskytli. Potom ako sa makroekonomicka situdcia stala
v rokoch 1997-1998 neudrzatelnou, vlada uplatnila reStriktivnu fiskalnu politiku
a v rokoch 1999-2000 sa jej podarilo znizit’ deficit beZného U¢tu o viac neZ polovicu.
Reélny rast HDP v roku 1999 poklesol na 1,3%, od tej doby sa vSak tempo rastu trvale
zrychl'uje. Inflacia sa bezpecne ukotvila v jednocifernom péasme. Nezamestnanost
vyrazne vzrastla, najmd ako dosledok docasného spomalenia hospodarskeho rastu,
zrychlenej reStrukturalizacie podnikov a nedostatkov vo fungovani trhu prace. Od roku
2001 zacala fiskalna politika opdt nadobtdat’ expanzivnu povahu a ekonomika
zaznamenala vyrazné deficity zahrani¢ného obchodu a bezného uctu platobnej bilancie.
Slovensko uz realizovalo niekolko Strukturdlnych reforiem vo fiskalnej oblasti, avSak
mnoho potrebnych opatreni, najmi na strane vydavkov, je eSte potrebné prijat. Vaznost
deficitu bezného uctu platobnej bilancie zmieriiuje spdsob jeho financovania, nedavny
narast devizovych rezerv a, prinajmenSom v roku 2001, vysoky rast investi¢nych
vydavkov v zasadne zlepSenom Strukturdlnom prostredi. AvSak investi¢na aktivita sa
v ostatnom obdobi oslabila, priCom dominantnym faktorom sa stala spotreba, o ma
zodpovedajuce implikécie na Struktiru dovozov a udrzatel'nost’ deficitu bezného uctu.
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Hlavné ekonomické trendy

Slovenska republika 1997 1998 1999 2000 2001 Priemer | 2002 posledné
Rast realneho HDP % 5,6 4,0 1,3 22 33 33 3,901
Miera inflacie % 6,0 6,7 10,8 12,3
- roény priemer
- December — December % 6,3 5,7 14,1 8,4 6,4° 8,2 2,0°¢
Miera nezamestnanosti
- definicia LFS % 11,8 12,5 15,9 19,1 19,4 15,7 19,4 Q1
Sa}do rozpoctu vseobecnej percent 57 47 64 12,8 -5,6p -7,0p
vlady z HDP
Saldo bezného uctu percent -9,3 -9,7 -5,7 -3,6 -8,8 -7,4
z HDP
mil. -1725 | -1893 | -1088 | -772 -1960° | -1488 | -859 januar-maj °
ECU/E
Hruby zahrani¢ny dlh celej %
ekonomiky vyvozu
tovarov 53,7 65,0 67,8 45,6
- pomer dlhu k vyvozu a
sluzieb
mil. a
ECU/E 5603 7553 7707 6978
Prilev  priamych  zahr.
investicii- udaje z platobnej ~Pereent
bilancie z HDP 0,8 2,6 1,6 10,9 6,3 4,4
mil. 154 504 306 2317 1414° | 939 229 januar-maj °
ECU/E

Pramene: Eurostat. Narodné pramene. Statistika vonkajsieho dlhu OECD

? rady preruSené v dosledku urgitych technickych zmien v definicii
® Pramei: web-stranka Néarodnej banky Slovenska
¢ Narodny CPI (index spotrebitel'skych cien).

Od roku 1998 Slovensko zaznamenalo vyrazny pokrok v zlepSovani Strukturdalneho
zdazemia hospodarstva, avsak tento proces este nie je ukonceny. ReStrukturalizicia
a privatizacia zdedené¢ho a do velkej miery nesolventného Statneho bankového sektora,
ktora zacala v roku 1999, bola v zdsade ukonfena. Subezne s tymto procesom prebehla
privatizacia vicSiny nefinanénych Statnych podnikov. Boli prijaté opatrenia na
vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia pre zdravy rozvoj sukromného
podnikania a reStrukturalizciu podnikového sektora, avSak potrebné budil aj dalSie
kroky. Doslo aj k vyraznému zlepSeniu legislativneho ramca. AvSak schopnost’ jeho
efektivnej implementécie zatial’ zaostava. Stéle tieZ absentuju tieZ podstatné zlepSenia vo
fungovani trhu préce.

Vyska slovenského HDP na obyvatela, vyjadrend ako percento z priemeru EU, zostala
nezmenend, pricom v krajine pretrvavaju znacné rozdiely vo vSeobecnych Zivotnych
podmienkach a v nezamestnanosti. VySka prijmu na obyvatel'a, vyjadrena v parite kiipnej
sily, dosiahla v roku 2001 trovei 48% priemeru EU. V roku 1999 sa jeho regionélne
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rozlozenie pohybovalo od 39% v regione vychodného Slovenska az po velmi vysokych
95% v Bratislavskom kraji. Miera ekonomickej aktivity sa mierne zvysila, zo 69% v roku
1999 na 70.4% v roku 2001, zatial ¢o miera zamestnanosti klesla z 58% na 56,7%.
Nezamestnanost’ sa zvysila z 11,8% disponibilnej pracovnej sily v roku 1997 na 19,4%
v prvom Stvrtroku 2002 (Gdaje z vyberového zistovania pracovnych sil). Za to isté
obdobie vzrastla nezamestnanost’ vo vekovej kategorii do 25 rokov z 21,7% na 38,9%,
miera nezamestnanosti muzov vzrastla z 10,9% na 20,1% a miera nezamestnanosti zien
z12,8% na 18,6%. Dlhodobo nezamestnani predstavovali 58,3% vSetkych
nezamestnanych v roku 2001, v porovnani so 47,6% v roku 1999. Vzhl'adom na ich silna
korelaciu s nezamestnanostou sa socidlne podmienky v uplynulych rokoch do urcitej
miery zhorsili. AvSak usudzujuc z obmedzenych disponibilnych udajov sa zda, ze
socialna zachytna siet’ je schopna tlmit’ najtazsie socidlne situacie.

Hlavné ukazovatele hospodarskej Struktiry v roku 2001

Pocet obyvatel'ov (priemer) tisic 5380

HDP na obyvatel'a® PPS 11100
% priemeru EU 48

Podiel polnohospodarstva ° na: o

- celkovej pridanej hodnote ? 4,6

. %o

- zamestnanosti 6,3

Tvorba fixného kapitalu/HDP % 31,9

Hruby  zahranicny  dlh celej % 33,4

ekonomiky/HDP ¢

Vyvoz tovarov a sluzieb / HDP % 75,9

Stav priamych zahrani¢nych investicii  milion €[28011
€ na obyvatel'a * 521

Miera dlhodobej nezamestnanosti percento pracovnej sily 11,3

* Udaje boli vypotitané z populaénych udajov narodnych Gétov, ktoré sa mozu lisit od udajov

uvedenych v demografickych statistikach.

®  Polnohospodarstvo, polovnictvo, lesnictvo a rybné hospodarstvo.
¢ Udaje sa vztahuja k r. 2000.

¢ Udaje sa vztahuja k r. 1999
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2.3 Hodnotenie na zaklade kodanskych kritérii
Existencia fungujuceho trhovéeho hospodarstva

Existencia fungujiceho trhového hospodarstva si vyzaduje liberalizéciu cien a obchodu a
existenciu vymozitelného pravneho systému, do ktorého patria aj prava k majetku.
Makroekonomickd stabilita a konsenzus v otazke hospodarskej politiky zvySuju
vykonnost trhového hospodarstva. Dobre rozvinuty financny sektor a absencia
podstatnych prekazok vstupu na trh a vystupu z neho zvySuju efektivnost’ ekonomiky.

Relativne sirokospektradlnej viadnej koalicii sa pocas jej celého stvorrocného funkcného
obdobia podarilo udrzat' si znacny politicky konsenzus o potrebe makroekonomickej
stabilizacie a Strukturdlnych reforiem. Vlada presadzovala pevny reformny kurz, aj ked’
politické aspekty obcas spdsobovali ur¢ité spomalenie tempa reforiem. Vlade sa podarilo
podporit’ Gsilie v oblasti hospodarskej politiky dohodami s medzindrodnymi finanénymi
inStiticiami, najméd dohodou o Staff Monitored Programme s Medzindrodnym menovym
fondom a zmluvou o pdzicke na restrukturalizciu finanéného a podnikového sektora
(EFSAL) od Svetovej banky. Dolezité zavazky tiez boli prijaté v ramci Predvstupového
ekonomického programu (PEP), predloZzeného EK v roku 2001 a aktualizovaného v roku
2002. Program je odrazom dobrého pokroku v budovani inStituciondlnych kapacit.
Napriek tomu je potrebné pokrocit' v oblasti metodiky a koordinacie rozpoctovych
postupov a strednodobého fiskéalneho planovania v stilade so zdmermi vlady.

Rast redalneho HDP sa plynule zrychloval az pokym stabilizacna politika viady
nesposobila jeho spomalenie. Relativne rychlo rastica slovenskd ekonomika sa v rokoch
1997-1998 dostala do neudrzatel'nych vonkajSich nerovnovah, ktoré boli v rozhodujice;j
miere vyvolané meSkanim Strukturdlnych reforiem a velkym, avSak znacne
neproduktivnym rastom investicnych vydavkov a neudrzatelnou fiskalnou expanziou.
Toto viedlo vladu k tomu, aby uz vtedy prisnu menovi politiku doplnila o balicek
opatreni v oblasti fiSkalnej stabilizacie. ReStriktivny u¢inok uvedenej kombinécie politik
bol zmierneny silnym zahrani¢énym dopytom, ale aj napriek tomu sa hospodarsky rast
vroku 1999 spomalil na 1,3%. Od tej doby sa rast HDP zrychl'oval a v roku 2001
dosiahol 3,3%. Vonkaj$i prispevok k hospodarskemu rastu sa stal negativny a bol
nahradeny Sirokospektralnym oZivenim domaceho dopytu. Redlne fixné investicie
vzrastli 0 9,6%, najméd vd’aka zlepSenej ziskovosti podnikov a znizenej sadzbe dane
z prijmu pravnickych os6b. Sukromna spotreba vzrastla o 4% abola stimulovana
zacinajucim rastom zamestnanosti, vy$§imi mzdami, nizSou dafnou z prijmov fyzickych
0sOb a prijmami obyvatel'stva z predaja privatizacnych dlhopisov. Verejnd spotreba sa
zvysila 0 5,1%. V prvom Stvrtroku 2002 sa rast zrychlil adosiahol 3,9%, hnany
predovsetkym spotrebou domécnosti a vlady, ktord vzréstla o viac nez 5%, pricom fixné
investicie mali mierne negativny a vonkaj$i dopyt mierne pozitivny vplyv.

Z vychodiskovej urovne blizkej 10% HDP sa deficit bezného uctu v rokoch 1999-2000
znizil na viac nez polovicu, avsak v roku 2001 sa opdt zdvojnasobil. V obdobi rokov
1996 az 1998 dosahoval deficit bezného U¢tu neudrzate'nt uroven blizku 10% HDP.
Nasledna zmes restriktivnej fiskalnej a menovej politiky, spolu so silnym vonkaj$im
dopytom, zniZzili deficit o viac nez polovicu na troven 4% HDP. V roku 2001 sa vSak
deficit opat’ vysplhal na 8,6% HDP v dosledku silného ozivenia doméceho dopytu
a subezného poklesu dopytu na hlavnych exportnych trhoch Slovenska. Napriek tomu
Slovensko dokéze bez problémov financovat’ svoj deficit bezného uctu. Okrem toho sa
v nedavnom obdobi vyrazne zvysil stav jeho devizovych rezerv ako désledok velmi
vysokych privatizaénych prijmov plynucich od priamych zahrani¢nych investorov.
Okrem toho, prinajmenSom v roku 2001 bol deficit bezného uctu do zna¢nej miery



vyvolany expanziou investicii, ktord by mala byt' v sifasnosti omnoho produktivnejsia
ako v obdobi pred rokom 1999, ¢o naznacuju Strukturdlne zlepSenia popisané nizsie.
Avsak spotreba sa tiez zvysila a v suCasnosti je dominantnym faktorom hospodarskeho
rastu, ¢o ma zodpovedajuce implikdcie na velkost' a Strukturu dovozov, ako aj
na udrzatelnost” deficitu bezného uctu.

V referencnom obdobi nezamestnanost' prudko vzrastla. ReStrukturalizdcia podnikov
a docCasné spomalenie hospodarskeho rastu mali za nésledok zvySenie nezamestnanosti
z 11,8% disponibilnej pracovnej sily vroku 1997 na 19,4% v prvom Stvrtroku 2002
(udaje z vyberového zistovania pracovnych sil). Na tejto vysokej Urovni sa udrzala aj
napriek zrychlujucemu sa hospodarskemu rastu, kedze rozne Strukturdlne nedostatky
oslabovali schopnost’ trhu prace absorbovat’ prepustenych pracovnikov. Zamestnanost’ sa
zacCala zvySovat’ vroku 2001 (o 1%). V prvom Stvrtroku 2002 bola nezamestnanost’
0 0,2% vyssia nez v rovnakom obdobi roka 2001.

Inflacia sa opdt znizZila na jednocifernu hodnotu, pricom jej vwkyvy pocas referencného
obdobia boli sposobované najmd upravami regulovanych cien. Najmd v dosledku
cenovych deregulacii sa medzirocnd miera inflacie, merand rastom indexu
spotrebitel'skych cien, zvysila z priemernej ro¢nej hodnoty 6,5% v rokoch 1997-1998 na
vrcholnych 12,3% v roku 2000. V roku 2001 sa znizila na priemernych 7,3% a v juli
2002 poklesla na rekordne nizku medziro¢nt uroven 2,0%. Nizke hodnoty v roku 2002 je
mozné pripisat’ skutoénému zastaveniu Uprav regulovanych cien. Aj ked tupravy
regulovanych cien by sa mali v roku 2003 obnovit, Narodnd banka Slovenska by mala
byt’ bez problémov schopna udrziavat’ mieru inflacie bezpecne v jednocifernom pasme.
Jadrova inflacia, ktora neberie do uvahy zmeny v Stitom regulovanych cenach
a nepriamych daniach, dosiahla tieZ rekordne nizkych 1,2% v jini a juli tohto roka.

Slovensko zrusilo politiku pevného devizového kurzu pod tlakom devizovych trhov v roku
1998. V prostredi makroekonomickych nerovnovéh slovenskej ekonomiky vyvrcholil
tlak na devizovy kurz slovenskej koruny vo¢i nemeckej marke a americkému dolaru
v obdobi august-september 1998, vyvolany najmé neistym politickym vyvojom, krizou
v Rusku a narastom povolebnych devalva¢nych o¢akéavani.

Nérodna banka Slovenska (NBS) zaviedla floating slovenskej koruny 1. oktobra 1998.
Toto viedlo k prudkému poklesu kurzu meny, ktory pokracoval prakticky az do polovice
roka 1999, pricom k ¢iastoénému zvrateniu poklesu doSlo v druhej polovici roka.
Vymenny kurz voci euru zostal pocas rokov 2000 a 2001 relativne stabilny. NBS
obmedzovala svoje intervencie na zmieriovanie rychlych pohybov a silnych fluktuécii.
Z tohto dévodu obnovila intervencie tohto roku po prvy krat v januari 2001, kedy zacala
slovenska koruna vykazovat znamky oslabovania vzhl'adom na predvolebnu neistotu
a vzniknuti ekonomickt nerovnovahu. Po posililovani od zaciatku roka 2002 koruna
oslabila z hodnoty priblizne 41.5 Sk za euro v polovici aprila na takmer 45 Sk za euro
Vv juni a juli, av§ak potom zacala opétovne posiliiovat’.

Menova politika sa nasledne zameriavala na dosahovanie inflacnych cielov. Od zruSenia
menovej kotvy vyuZivala menova politika trokové sadzby ako hlavny operacny nastroj
na dosahovanie inflaénych cielov. Subezne s uplatiiovanim stabiliza¢nej fiskalnej
politiky vlady sa trokové sadzby zniZovali az na troven 7,75% v marci 2001 (repo
sadzba). Nezmenené zostali az do aprila tohto roka, kedy sa NBS citila nitena reagovat’
na nedostatoént fiskéalnu konsolidiciu v predvolebnom obdobi ana zvidcSujicu sa
vonkaj$iu nerovnovahu zvysSenim urokovej sadzby o pol percentudlneho bodu. Realne
urokové sadzby pocas referencného obdobia klesali a boli Ciastocne zaporné. Pri nizkej
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inflacii doslo v priebehu tohto roka k ich néarastu. Napriek niz§im urokovym sadzbam sa
objem poskytnutych bankovych 1dverov vredlnom vyjadreni znizil pocas
reStrukturalizacie a privatizacie bankového sektora a k jeho narastu dosSlo az neddvnom
obdobi. Vzhladom na stav rozvoja finan¢ného trhu a ddlezitt ulohu priameho
financovania podnikov zahranicnymi veritel'mi je prenos zmien urokovych sadzieb stéle
slaby.

Po uplatneni balika stabilizacnych opatreni sa fiskalna politika viady stala opdt
expanzivnou a v sucasnosti sa odchyluje od konsolidacného kurzu vytyceného
v predvstupovom ekonomickom programe. V stlade s harmonizovanymi $tandardmi EU
(ESA95) Slovensko oznémilo deficit vSeobecnej vlady za roky 1997 az 2001, ktory sa
pohyboval priblizne v rozpiti 4,5% az 6,5% HDP — okrem roku 2000, ked’ vyskocil na

zahffia aj jednorazové vynosy vo vyske 0,5% z predaja telekomunikacnych licencii. Od
roku 1999 anajmid v priebehu roku 2000 boli tieto udaje vyrazne ovplyvnené
mimoriadnymi operaciami uskuto¢nenymi v suvislosti s reStrukturalizaciu bankového
sektora. Odhliadnuc od nékladov na reStrukturaliziciu bank a uplatnenych vladnych
zaruk (a na zéklade GFS) sa Slovensko pridrziavalo reStriktivneho fiSkalneho kurzu
a zredukovalo deficit vSeobecnej vlady priblizne o 1,5% HDP v rokoch 1997 a 1999. Od
roku 2001 sa fiskalna politika zacala stavat’ opét’ expanzivnou napriek zrychl'ujicemu sa
rastu. Vlada sa odklonila od svojho zavéizku obsiahnutom v PEP Co sa tyka deficitu
vSeobecnej vlady na rok 2002 a revidovala svoj ciel’ smerom hore o 1% HDP s rizikom,
pricom tu zostdva riziko vySSieho precerpania fiskdlnych vydavkov. Okrem toho,
pokracovanie sucasnej fisSkalnej politiky by mohlo znamenat” d’alSie zvySenie deficitu
v roku 2003. Zvratenie tohto vyvoja a zniZzenie fisSkalnych tlakov na deficit bezné¢ho uctu
je podmienené prijatim rozhodnych arychlych opatreni vo fiskalnej politike, vratane
rozhodnejSieho pokracovania Strukturdlnej reformy verejnych vydavkov.

Dlh viady sa v uplynulych rokoch podstatne zvysil, najmd v dosledku operacii suvisiacich
s restrukturalizaciou bankového sektora. Hruby dlh vlady sa zvysil z 29,7% HDP v roku
1997 na 44,1% HDP vroku 2001. Vlada vo velkej miere vylucila pouzitie vynosov
z privatizdcie na financovanie beznych vydavkov azaviazala sa pouzit' rekordné
privatiza¢né vynosy z roku 2002 na zniZenie dlhu a financovanie nakladov suvisiacich
s predpokladanou reformou systému dochodkového zabezpecenia. Podstivahové zaviazky
vo forme vladnych zaruk predstavuju priblizne 15% HDP.

Slovensko zacalo dolezité Strukturdlne reformy verejnych vydavkov, avsak rozhodujucu
cast opatreni potrebnych na zabezpecenie fiskalnej udrzatelnosti je este potrebné prijat.
V systéme zdravotnej starostlivosti uz boli prijaté vyznamné reformné kroky, avSak
vydavky zostavaju stale pomerne vysoké a sektor nie je zd’aleka finan¢ne zdravy. Aj ked’
parametrické reformy, ako napriklad relativne mierne zvySenie hranice déchodkového
veku, boli vramci priebezne financovaného piliera dochodkového zabezpefenia uz
zacaté, zatial nie su dostatocné na zvladnutie rastiicich demografickych tlakov
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Bolo prijaté rozhodnutie o zavedeni povinne
financovaného piliera dochodkového poistenia, pricom pociatocné naklady budia kryté
zna¢nou Cast'ou vynosov z privatizacie. AvSak legislativa pre druhy pilier eSte prijata
nebola a mnoho koncepénych otazok zatial’ zostava otvorenych. Socidlna pomoc a rozne
davky poskytuju d’alSie moznosti uspor bez spochybnenia ich zakladnych funkcii, najma
tym, Ze sa zlepsi ich adresnost’. Navyse, reforma financovania vzdeldvacieho systému
eSte nie je ukoncena. Obmedzenia tykajuce sa poskytovania dotacii a zaruk podnikom st
stale nedostatocne ucinné. Znaéné moznosti Uspor existuju aj v suvislosti s reformou
Statnej sluzby.
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Uskutocnili si danové reformy a doslo k zniZeniu danového zatazemia, avsak stdle je
potrebné zlepsit' danovu disciplinu. Dan z prijmu pravnickych osob sa znizila v dvoch
postupnych krokoch zo 40% na 25%. Znizili sa aj sadzby dane z prijmu fyzickych osob
a zmensSil sa pocet daniovych pasiem. Okrem toho, dovozna prirdzka, ktora bola zavedena
docasne v roku 1999, bola v roku 2000 zrusend. Uskutocnila sa aj reforma spravy dant,
avSak niektoré jej prvky, ako napriklad zavedenie novej organizacnej Struktiry, eSte
neboli ukoncené. Je tiez potrebné prijat’ opatrenia na zvySenie danovej discipliny, najma
¢o sa tyka DPH. Vlada vytvara administrativnu infraStruktaru na zlepSenie vyberu
odvodov do fondov socidlneho zabezpecenia. Snahy o rieSenie problému nedoplatkov na
daniach a odvodoch do fondov je potrebné d’alej zintenzivnit’.

Boli zavedené zlepsenia v procese tvorby rozpoctu a riadenia verejnych financii. Vlada
podnikla dolezité kroky na zvySenie transparentnosti a zlepSenie riadenia verejnych
financii, napriklad zruSenim takmer vSetkych mimorozpoctovych fondov; zmenami
v rozpoctovych postupoch arozpoctovej klasifikdcii; prvymi krokmi smerom
k strednodobému a programovému rozpoc¢tovaniu a postupnému vybudovaniu systému
Statnej pokladnice a agentliry na riadenie Statneho dlhu. Uvedené opatrenia sa realizuji
v kontexte postupnej fiSkalnej decentralizacie.

Aj ked’ v stabilizacnom obdobi rokov 1999-2000 bola zmes menovej a fiskalnej politiky
vyvazenejsia, menova politika a prisnejsie uverové podmienky sa odvtedy stali hlavnymi
korekcnymi nastrojmi na rozdiel od fiskdlnej politiky, ktord sa opdtovne zacala
uvoltiovat. Ako je uvedené vysSie, menova politika sa v rokoch 1997-1998 vyraznejsie
sprisnila, ale neudrzateI'né vonkajSie deficity sa zacali zmenSovat aZz po sprisneni
fiskalnej politiky ajej vyvdzeni smenovou politikou pocas realizicie balika
stabilizacnych opatreni v rokoch 1999-2000. Medzi¢asom sa fiSkalna politika stala opat’
expanzivnejSou a prispela k opdtovnému vyskytu vonkajsich nerovnovah.

Volné posobenie trhovych sil bolo dalej posilnené. Od roku 1999 bolo realizovanych
niekol’ko vyznamnych balikov cenovych deregulacii, najmi v oblasti dopravy, energetiky
a byvania. Tieto deregulacie prispeli k zrealneniu nakladov v uvedenych sektoroch.
Statom regulované ceny vzrastli o 38% v roku 1999, 0 21% v roku 2000 a 0 17% v roku
2001. Podiel regulovanych cien na indexe spotrebitel'skych cien v sii€asnosti predstavuje
zhruba jednu pidtinu. Okrem inych opatreni sa zacalo s liberalizaciou trhu elektrickej
energie a plynu, pricom Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, ktory méa v kompetencii
sektory plynu, tepla a elektrickej energie, zacal svoju ¢innost’ v oktobri 2001.

Privatizacia Statnych nefinancnych podnikov vyrazne pokrocila. Od roku 1998 sa
privatizacia vyhla nedostatkom metdod pouZivanych v skorSich vlnach a vyrazne
pokrocila. Podobne ako v pripade finan¢ného sektora, vlada, v jasnom kontraste
s minulost'ou, uskuto¢novala privatizacné operdcie cez transparentné a sitazné tendre.
Rozhodujuce Statne nefinanéné podniky, ktoré nova vlada zdedila, boli sustredené najma
v sektore telekomunikécii, v sietovych odvetviach a v sektore dopravy. Medzi¢asom bola
viacsina tychto podnikov plne alebo CcCiastocne privatizovand. Najprominentnej$im
prikladom je predaj 51% podielu v Slovenskych telekomunikaciach a predaj 49%
podielov (s manazérskymi pravami) v Transpetrole a Slovenskom plynarenskom
priemysle zahranicnym investorom. Prijmy znaposledy menovanej transakcie
predstavovali 12% HDP. 49% podiely tiez boli predané v troch regionalnych
elektroenergetickych rozvodnych podnikoch a v niekol’kych podnikoch autobusovej
dopravy. Podiel sukromného sektora na HDP v stcasnosti dosahuje priblizne 85%.
Vicsina z pripravovanych privatizaénych projektov je relativne mald — s vynimkou
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Slovenskych elektrarni, na ktoré uz bol tender vypisany a ktoré maju byt’ sprivatizované
do konca roka 2002, a dopravno-prevadzkovej Casti Slovenskych zeleznic.

Vlada odstranila prekazky vstupu na trh a posilnila pravidla pre vystup z trhu, avsak ich
efektivne uplatnovanie bude treba este posilnit. Boli prijaté kroky na ulahCenie,
zjednoduSenie a skratenie procesu vstupu na trh pre nové podniky, aj ked’ priestor na
d’alSie zlepSenia stale existuje. Pre subjekty vstupujice na trh predstavuje financovanie
stale obmedzujuci faktor, o by sa vSak malo zlepSit' nedavnou prijatou legislativou
umoziujicou zriadovat’ zalozné pravo na hnutelny majetok. Co sa tyka vystupu z trhu,
vlada uskutoc¢nila reformu konkurzného ramca s cielom posilnit’ prava veritel'ov, zrychlit
konkurzné konanie a ponuknut’ reStrukturaliziciu ako realisticku alternativu. Aj ked
vSetky tieto kroky boli vyznamné, tvorba adekvatneho a rychlo pouziteného rdmca pre
pOsobenie na trhu a vystup zneho eSte nebola ukoncend, napriklad kvoli nedostatku
implementacnych kapacit na strane konkurznych spravcov ¢i sudcov.

Legislativny ramec pre trhovii ekonomiku bol v prevaznej miere vytvoreny, aj ked
vynutitelnost prava si vyzaduje dalsie zlepsenie. Vlada vyrazne pokrocila pri zavaddzani
legislativnych pravidiel trhovej ekonomiky. AvSak schopnost’ ich u¢inného uplatiiovania
zatial' zaostava. Najviac obmedzujicim faktorom je stdny systém, ktory si vyzaduje
d’al§ie podstatné reformy. Sudnictvo trpi mnoZstvom problémov, najmi nedostatkom
I'udskych a technickych zdrojov, efektivnosti riadenia a odolnosti vo¢i korupcii.

Restrukturalizacia a privatizacia slovenského bankového sektora bola v zasade
ukoncend. V1ada restrukturalizovala tri najvacsie Statne banky (s thrnnym podielom 50%
na bilan¢nej hodnote sektora) tym, ze ich kapitdlovo posilnila (priblizne 2% HDP)
a odbremenila ich od nedobytnych pohl'adavok (priblizne 12 % HDP) v rokoch 1999-
2000. V priebehu roka 2001 ich GspeSne privatizovala predajom priamym zahrani¢nym
investorom. Statom vlastnené malé a stredné banky boli tiez takmer uplne sprivatizované
aniektoré nesolventné malé a stredné inStiticie zanikli. Podiel bank vlastnenych
zahrani¢nymi akcionarmi na celkovej bilan¢nej hodnote sektora v sti€asnosti presahuje
90%. Statne institicie, na ktoré boli prevedené nedobytné pohl'adavky bank, sa v tomto
roku zlicili a jedinou inkasnou agentirou zostala Slovenskd konsolida¢na agentura.
RieSenie nedobytnych pohl'addvok sa v sucasnosti uskutoCiiuje pouzitim rozlicnych
trhovo konformnych metdd, pri€om agentira v sti€asnosti hl'ada zahrani¢ného partnera,
ktory by do spolo¢ného podniku vniesol dodatoéné skuisenosti.

Bankovy sektor je v sucasnosti vomnoho lepsej pozicii aby expandoval a plnil svoju
sprostredkovatelsku ulohu. Bez nedobytnych pohl'addavok prevedenych na konsolida¢né
inStittcie v priebehu reStrukturalizacie bank predstavoval objem domacich uverov
sutkromnému sektoru 35% HDP na konci roka 2001, pricom vklady dosahovali 62%
HDP. Restrukturalizaciu a privatizaciu bank sprevddzal redlny pokles objemu
poskytnutych Gverov, avSak neddvny vyvoj naznacuje ozivovanie Uverovej aktivity bank
vo vztahu k podnikom a domdacnostiam. Potencidl rastu je vysoky apodporia ho
zlep3enia v legislativnom a prevadzkovom prostredi. Dalsi rast bude zalozeny na vyrazne
posilnenej stabilite sektora. Napriklad uthrnny ukazovatel' kapitalovej primeranosti
vychadzajlci zo slovenskych uctovnych Standardov dosahoval takmer 20% na konci roka
2001 v porovnani s menej nez 1% pred restrukturalizaciou bank (jun 1999). Podobne,
pomer klasifikovanych tverov na celkovych tveroch poklesol ztakmer 40% pred
reStrukturalizaciou na priblizne 13%. Ziskovost’ zostava zatial’ nizka. Je pravdepodobné,
ze vysoké zastpenie priamych zahranicnych investorov posilni konkurencné prostredie,
zvysi efektivnost’ azleps$i riadenie bank aich rizik, vratane nepriamych rizik
vyplyvajucich z podnikovych klientov s vysokymi zavézkami v cudzej mene.
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Sprostredkovatel’ska uloha nebankového financného sektora je zatial’ okrajova, aj ked uz
boli prijaté urcité kroky na zlepsenie situdcie. V1ada posilnila legislativny rdmec pre
rozvoj trhu cennych papierov, okrem iného zcielom zabezpecit' lepSiu ochranu
akcionarskych prav. Bol prijaty novy zakon o cennych papieroch anovy obchodny
zakonnik. Napriek tomu zostdva trhovd kapitalizacia a investicnd aktivita na trhu
cennych papierov vel'mi nizka. Dlhopisovému trhu dominuju Statne cenné papiere. Je
potrebné uskutocnit’ zasadnu reformu ramca pre emitovanie ariadenie dlhovych
nastrojov a fungovanie domaceho dlhopisového trhu. V sektore poistovnictva bola Statna
Slovenskd poistoviia, strhovym podielom takmer 50%, predand zahrani¢nému
investorovi. InStituciondlni investori investuji najma do bankovych depozitov a vladnych
cennych papierov. Realizacia pripravovanej reformy systému dochodkového
zabezpeCenia apriebezny rast poistovaciecho sektora pomoézu zvacSit bazu
inStituciondlnych investorov a podporia rozvoj finan¢ného sektora.

Legislativny zaklad pre regulaciu a dohlad nad financnymi trhmi sa vyrazne zlepsil, ale
posiliiovanie schopnosti jeho uplatiiovania na medzinarodnej urovni zacalo naberat na
dynamike len nedavno. Medzi dodlezité legislativne zlepSenia napriklad patrili: novely
zdkona oNBS a Ustavy Slovenskej Republiky, ktorymi sa posilnili pravomoci
a zodpovednost’” bankového dohl'adu NBS; prijatie nového zakona o bankach; nového
zdkona o cennych papierov; nového zdkona o poistovnictve; a prijatie zakona
umoziujiceho zriadenie nového Uradu pre finanény trh. Aviak mnohé legislativne
zlepsSenia doposial’ neboli uspokojivo implementované, vratane oblasti Uctovnych
Standardov a auditu. Dostatocnd regulacna a implementa¢na kapacita je zakladnym
predpokladom schopnosti udrzat’ krok s kvantitativnou a kvalitativnou expanziou Coraz
viac sutazivého ateda potencidlne rizikového finanéného sektora. Implementécia
opatreni na zabezpecCenie adekvatnych kapacit v oblasti bankového dohl'adu nadobudla
v nedavnej dobe vyrazni dynamiku. V oblasti nebankovych finanénych institacii bol
nedavno novelizovany legislativny zaklad fungovania Uradu pre finanény trh, pod
dohlad ktorého spadaju, avSak operacnéd kapacita Uradu eSte nebola plne zabezpecena.
Stratégia na zlepSenie koordinacie a integracie dohladu na finan¢nym trhom v rdmci
NBS do roku 2005 sa koncipuje a postupne realizuje.

Schopnost celit konkurencnym tlakom a trhovym silam v Eurdopskej unii

Schopnost’ splnit’ toto kritérium zavisi od existencie trhového hospodarstva a stabilné¢ho
makroekonomického prostredia, ktoré umoznia ekonomickym subjektom robit
rozhodnutia v predvidatenom prostredi. Vyzaduje sa aj dostatocne velky ludsky a
fyzicky kapital, vratane infrastruktiry. Statne podniky treba restrukturalizovat’ a vsetky
podniky musia investovat’ do zlepSenia svojej efektivnosti. Okrem toho, ¢im lepsi pristup
budi mat’ podniky k vonkajSim zdrojom financovania a ¢im budu UspeSnejSie pri
reStrukturalizacii a inovécii, tym vécSia bude ich schopnost’ prisposobit’ sa. Ekonomika
bude celkovo tym schopnejsia prijat’ povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva, ¢im vyssi stupeii
hospodarskej integracie s Eurépskou uniou dosiahne pred vstupom do EU. Dékazom
takejto integracie je aj objem a sortiment vyrobkov, s ktorymi dany S$tit obchoduje
s Glenskymi $tatmi EU.

Slovensko vytvorilo Siroko predvidatelné prostredie pre cinnost hospodarskych aktérov.
Obnovilo makroekonomickt stabilitu, aj ked jej udrZanie je podmienené rychlym
uplatnenim fiskalnych opatreni na odstranenie novovzniknutych nerovnovah. Okrem
toho, Slovensko preukédzalo schopnost’ zvladnut tazké a ¢asovo ndrocné Strukturalne
reformy.
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Napriek tomu, ze sa dosiahol urcity pokrok, je tu stdle priestor na efektivnejsie vyuzitie
ludskych zdrojov pri posiliiovani hospodarskeho rastu. Slovensko trpi nizkou mierou
zamestnanosti, pri¢om nezamestnanost’, ako je uvedené¢ vySSie, vyrazne vzrastla.
ZlepSeniu situdcie doposial brani Siroka paleta Strukturalnych nedostatkov
ovplyviujucich trh prace. Regiondlnu mobilitu by bolo mozné posilnit’ prostrednictvom
reformy bytového trhu a dopravného systému. Reformou systémov zdravotného
a socialneho zabezpecenia je potrebné znizit' stile vysoké odvodové zatazenie a zvysit
stimuléciu tvorby novych pracovnych miest. Neflexibilné prvky pracovného prava,
ktorym nepomohli neddvne novelizacie Zadkonnika prace, st d’al§$im zdrojom problémov.
Stale pretrvavaju neefektivne prvky v administrative trhu prace. Nesulad medzi dopytom
a ponukou z hladiska kvalifikacie pracovnej sily je jednym z vyznamnych faktorov
udrzujucich nezamestnanost’ na vysokej urovni. S ciel'om posilnit’ konkurencieschopnost’
uz aj tak dobre rozvinutého l'udského kapitidlu Slovenska a prisposobit’ ho na nové
kvalifikacné poziadavky pracovného trhu presiel systém vzdeldvania niekol’kymi
reformami, ako napriklad decentralizdciou a diverzifikdciou poskytovania sluzieb
azmenami Vv ucebnych osnovach. AvSak demografické zmeny, ako ajzvySeny
a kvalitativne novy dopyt po strednom a vysokoSkolskom vzdeldvani, neboli napriklad
dostato€ne zohl'adnené v uvedenych reformach ani v stvisiacich rozpoctovych
vydavkoch. Nezamestnanost’ absolventov $kol dosahuje 73% v pripade absolventov
strednych a 20% v pripade absolventov vysokych §kol.

Tvorba hrubého fixného kapitilu sa opdtovne zvysila, pricom v sucasnosti je hnanad
prevazne sukromnym sektorom a podporovand zvySenou angazZovanostou priamych
zahranicnych investorov. Tvorba hrubého fixného kapitalu prudko poklesla v roku 1999,
ale odvtedy sa postupne zvySovala, najmi v roku 2001, kedy vzrastla 0 9,6% v redlnom
vyjadreni a dosiahla vySe 31% HDP. Vychadzajic z tejto vysokej irovne sa miera rastu
v roku 2002 javi byt znacne niZSia, pricom v prvom Stvrtroku bola mierne zaporna.
V ostrom kontraste s dneSkom boli investi€né rozhodnutia a iverové alokacie v obdobi
pred rokom 1999 ur¢ované deformovanymi stimulmi, slabym systémom podnikového
riadenia a vladnymi zdsahmi. Dnes sa uskuto¢iiuju v zésadne zlepSenom Strukturdlnom
prostredi, podliehaju tvrd$im rozpoctovym obmedzeniam a su vyrazne riadené priamymi
zahrani¢nymi investormi. V dosledku toho by mali byt ovela produktivnejSie aich
potencidl prispiet’ k hospodarskemu rastu Slovenska vyrazne silnej$i. Okrem toho,
rozsiahla pritomnost’ zahrani¢nych investorov zohrava rozhodujucu tlohu pri transfere
manazérskeho a technologického know-how. Podiel priamych zahrani¢nych investicii na
HDP sa vyrazne zvysil — z menej ako 2% HDP v rokoch 1997 a 1999 na priemernych
8,5% HDP v rokoch 2000-2001 — nie len vd’aka privatizécii, ale tiez ako vysledok
investicii na zelenej luke. Boli zavedené Specificky cielené opatrenia na ulahcenie
a prilakanie takychto investicii, niekedy v kombinacii s krokmi uréenymi na podporu
rozvoja zaostavajicich regionov. AvSak uloha zlepSit vSeobecné podnikatel'ské
prostredie, ktora je z hladiska prilevu zahrani¢nych investicii rovnako dolezita, eSte
nebola splnenad tplne.

Rozsirila sa dopravna a telekomunikacna infrastruktura, kym pomer vydavkov na vyskum
avyvoj k HDP poklesol. V oblasti rozvoja infrastruktiry sa dizka dialnic pocas
referenéného obdobia zvysSila o 35%. Avsak odstranovanie Uzkych miest v cestnej
infraStrukture sa nie vzdy deje tym najefektivnej$im spdsobom, coho dokazom moéze byt
prilisSny doraz kladeny na vystavbu v porovnani sudrzbou ciest. Pocet pevnych
telefonnych liniek sa zvysil o 12%, pocet zdkaznikov mobilnych sieti 11 krat a pocet
zakaznikov s pripojenim na internet 3,5 krat. Vydavky na vyskum a vyvoj poklesli
z 1,1% HDP na 0,7% HDP.
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Pokrocila restrukturalizacia podnikov a zvysila sa ich ziskovost. ReStrukturalizacia
avystup neziskovych podnikov ztrhu st podporované sprisnenim rozpoctovych
vydavkov a zlepSenym podnikovym riadenim. Medzi hlavné faktory, ktor¢ viedli k tymto
vysledkom a ktoré st popisané vysSie, patri restrukturalizacia a privatizacia bankového
sektora, prebiehajuce riesenie nedobytnych uverov vynatych z portfélii bank a rozli¢né
legislativne zmeny (Obchodny zakonnik, zakon o cennych papieroch, konkurzny rdmec).
Ziskovost sa postupne zvySuje a rozdiely medzi stratovymi a ziskovymi podnikmi uz nie
su také vyrazné. Dokazom toho je narast koeficientu pridanej hodnoty v ziskovych
podnikoch v porovnani so stratovymi z 2,8 v roku 1999 na 10,3 v roku 2001. Napriek
tomu je potrebné d’alej posiliiovat’ faktory ulahcujuce restrukturalizaciu podnikového
sektora, ked’Ze problémy pretrvavajii najmé v podnikoch v domacom vlastnictve. Okrem
toho by reStrukturalizdciu ul'ahCilo restriktivnejSie a podmienecnejSie poskytovanie ¢i
predlzovanie vladnych zaruk a dotacii podnikom. Pravdepodobne najnérocnejsi projekt
restrukturalizacie §titneho podniku sa tyka Zeleznic Slovenskej republiky, ktoré boli
rozdelené na operatora zelezniCnej siete a operatora ndkladnej a osobnej dopravy
v priprave na jeho neskorSiu privatizaciu.

Zvysila sa dolezZitost' sektoru sluzieb, najmd co sa tyka jeho podielu na zamestnanosti,
ktory sa v referencnom obdobi zvysil z 52% na 57%. Subezne s tym poklesol podiel
pol'nohospodarstva a lesnictva z 9% na 6%, podiel priemyslu z 30% na 29% a podiel
stavebnictva z 9 na 8%. Z hladiska tvorby hrubej pridanej hodnoty vSak bolo zvySenie
podielu sektoru sluzieb menej vyrazné. Jeho podiel vzrastol zo 60% na 63%, pricom
podiel pol'nohospodarstva sa znizil zo 6% na 5% a podiel stavebnictva zo 7% na 5%.
Podiel priemyslu na tvorbe hrubej pridanej hodnoty zostal v podstate nezmeneny na
urovni 28%.

Boli zavedené opatrenia na podporu malych a strednych podnikov. Ich realizaciu
koordinuje Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP).
Rozvoju MSP poméhaju zniZenia a zjednoduSenia v oblasti dane z prijmov. Podiel MSP
na vyvoze je priblizne 30% ana zamestnanosti 60%. AvSak flexibilita trhu prace
a legislativa eSte celkom nezohladituju potreby MSP. Pristup malych a strednych firiem
k externym zdrojom financovania je stale obmedzeny, mal by sa vSak zlepsit’ v stvislosti
s porestrukuralizacnym ozivenim bankového sektora. Legislativne reformy a ich u¢inna
implementécia, napriklad ¢o sa tyka neddvno schvalenej legislativy v oblasti zaloZného
prava, by mali prispiet’ k ochote bank poskytovat’ tivery MSP.

Zasahovanie viady do podnikového sektora sa znacne zniZilo, najmi potom, ako vlada
prerusila svoje prepojenia na bankovy sektor azabezpecila vyrazny pokrok
v reStrukturalizicii a privatizacii $tatnych podnikov. Napriek tomu je v niektorych
zostavajucich statnych podnikoch viazany znacny objem dotécii a zaruk.

Slovensko je vel'mi otvorenou ekonomikou, dosiahlo vysoky stupen obchodnej integracie
s EU a zvysilo svoju konkurencieschopnost’. Uhrn dovozu a vyvozu tovarov a sluzieb sa
zvysil zo 122% HDP v roku 1997 na priblizne 160% HDP v roku 2001. Toto ¢islo odraza
narast podielu vyvozu do EU na celkovom vyvoze zo 47% v roku 1997 na 60% v roku
2001 a narast podielu dovozu z EU na celkovom dovoze zo 44% v roku 1997 na 50% v
roku 2001, ¢o svedéi o velmi vysokom stupni obchodnej integricie s EU. Okrem
znaénych dovozov z Ruska, najmé energetickej povahy, sa viac¢Sina obchodnej vymeny
s ne¢lenskymi krajinami EU uskuto¢iiuje s Ceskou republikou. Na strane vyvozu
dominuju strojarenské vyrobky apriemyselny tovar. V suvislosti so zrychlenou
reStrukturaliziciou podnikov vyrazne vzrastla produktivita prace. V kombindcii
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s miernym narastom miezd to prispelo k vonkajSej cenovej konkurencieschopnosti
Slovenska. Redlny efektivny vymenny kurz (pocitany na zéklade jednotkovych nakladov
na pracovnu silu) v obdobi priblizne od polovice roku 1997 do konca roku 1999 vyrazne
poklesol. Pocas exportného rozmachu rokoch 2000 a 2001 zostal zhruba na urovni
z konca roka 1999. Uginky tohtoroéného vysokého narastu realnych miezd boli stimené
predvolebnym oslabenim slovenskej koruny.

2.4 Vseobecné hodnotenie®

Uz vo svojom posudku zroku 1997 Eurdpska komisia ocenila usilie vynakladané
slovenskymi organmi v oblasti ekonomickej transformécie. Od vydania posudku doslo
napriek néarocnosti medzindrodného ekonomického prostredia k d’alSiemu zlepSeniu
vykonnosti slovenskej ekonomiky. Dosiahla sa makroekonomicka stabilita, zrychlili sa
reformy a slovenské organy si plnili zdvizky vyplyvajuce z ekonomickych poziadaviek
pre vstup do EU.

Preto je mozné konsStatovat’, Ze Slovenska republika je fungujicou trhovou ekonomikou.
Pokracovanie v nastiipenej reformnej ceste by malo Slovenskej republike umoznit’ Celit
konkuren¢nému tlaku a trhovym silam v ramci Eurdpskej unie.

Priestor na zlepSenie je v makroekonomickej situacii, ktora si vyzaduje bezodkladné
prijatie opatreni na znizenie deficitu obchodnej bilancie a deficitu bezného Uctu platobnej
bilancie. NeodmysliteIné su reformy verejnych vydavkov, najmé v oblasti zdravotného
a dochodkového zabezpecenia, ako aj dotacii a zaruk. Problém nezamestnanosti si
vyzaduje prijatie celého radu Strukturdlnych reforiem, vratane eliminacie nestimula¢nych
prvkov v systéme socidlneho zabezpecenia a flexibilnejSieho pracovného prava. Dohlad
nad finanénym sektorom je mozné dalej posilnit. Je potrebné =zlepSitt U¢innu
implementaciu legislativneho ramca trhového hospodarstva.

8 Pozri "Smerom krozsirenej tnii: Strategicky dokument asprava Eurdpskej komisie o pokroku

dosiahnutom jednotlivymi kandidatskymi krajinami v priprave na ¢lenstvo ", COM (2002) 700.
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3. Schopnost’ prevziat’ zavizky ¢lenstva
Uvod

Cielom tejto casti je posudit’ schopnost’ Slovenskej republiky prevziat zavizky
vyplyvajice z ¢lenstva, teda pravny a institucionalny ramec, znamy pod nazvom acquis’,
prostrednictvom ktorého EU realizuje svoje ciele. Popri hodnoteni pokroku od
Pravidelnej spravy z roku 2001 je cielom tejto Casti poskytnut celkové posudenie
schopnosti Slovenska prevziat’ zavazky vyplyvajice z ¢lenstva a toho, o je eSte potrebné
urobit. Okrem toho je tu uvedené aj hodnotenie vyvoja v Slovenskej republike od
vydania posudku v roku 1997. V kazdej z negocianych kapitol je tiez uvedené strucné
hodnotenie toho, v akom rozsahu boli implementované zavézky prijaté v procese
vyjedndvania, ako aj prehl’ad ustanovenych prechodnych obdobi.

Tato Cast' je Clenend v sulade so zoznamom 29 negocianych kapitol a obsahuje aj
hodnotenie administrativnych kapacit Slovenska implementovat’ acquis v jeho roznych
aspektoch. Pokrok Slovenska pri prekladani acquis do uradného jazyka sa hodnoti v
osobitnej Casti.

Eurdopska rada na svojom rokovani v Madride v decembri roku 1995 poukdzala na
potrebu vytvorenia podmienok na postupni a harmonickl integraciu kandidatskych
krajin najmé prostrednictvom prisposobovania ich administrativnych $truktar. Europska
komisia sa ujala tejto témy a v Agende 2000 zddraznila vyznam efektivneho vclenenia
legislativy spoloCenstva do narodnej legislativy a eSte vacsi vyznam jej spravnej
implementacie v praxi prostrednictvom administrativnych Struktir a stdnictva. To je
zékladnym predpokladom budovania vzdjomnej dovery nevyhnutnej pre budtce
¢lenstvo.

V juni 2002 Eurodpska rada v Seville zopakovala ako dolezité je, aby kandidatske krajiny
pokracovali v implementacii a v efektivnom uplatiiovani acquis a dodala, Ze kandidatske
krajiny musia prijat’ vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie poZadovanej urovne
administrativnych a sidnych kapacit. Predkladand sprdva vychadza z hodnotenia
administrativnych kapacit Slovenska v hodnotiacej sprave z roku 2001 a usiluje sa o
dalgie prehibenie a podrobnosti so zameranim na hlavné administrativne $truktury, ktoré
su potrebné na implementaciu acquis v jeho réznych aspektoch.

V roku 1997 Eurépska komisia vo svojom posudku k Ziadosti Slovenska o &lenstvo v EU
konstatovala:

"Slovensko je pevne odhodlané prevziat’ acquis, najmd v oblasti vautorného trhu, aj ked’
k ucinnému uplatinovaniu acquis je potrebny dalsi pokrok."

Vo svojej hodnotiacej sprave za rok 2001 Komisia konstatovala, Ze:

,Slovensko zaznamenalo dalsi slusny pokrok v legislativnej harmonizacii s acquis.
Rovnako ako v uplynulom roku, ani tentoraz sa nedosiahol rovnomerny pokrok vo
vSetkych kapitolach. K vyznamnému pokroku doslo v takych oblastiach, ako je volny
pohyb tovaru, pravo obchodnych spolocnosti, socialna politika a zamestnanost a colna
unia. V rade sektorov, najmd v polnohospodarstve, regionalnej politike a koordinacii
Strukturalnych ndstrojov, pretrvavaju Strukturdlne nedostatky. Hoci sa zaznamenal dalsi

Popis acquis pre kazdl kapitolu je mozné najst’ v Stanovisku EK z roku 1997 k ziadosti Slovenskej

republiky o ¢lenstvo v EU.
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pokrok v posiliiovani administrativnych kapacit, vo vsetkych sektoroch treba v tejto
suvislosti vyvijat' vyraznejsie a vytrvale usilie.

Dalsi pokrok sa dosiahol v legislative vaiitorného trhu, najmd v oblasti volného pohybu
tovaru a volného pohybu sluzieb. V oblasti slobodného pohybu osob sa aj nadalej
zaznamenal len obmedzeny pokrok. Vyznamny legislativny pokrok sa dosiahol v prdave
obchodnych spolocnosti — s vynimkou ochrannych znamok — najmd vdaka pokracujucej
harmonizdcii so smernicami tykajucimi sa prdava obchodnych spolocnosti a prijatiu
nového zakonu o patentoch. Malo by sa pokracovat v primeranom posiliiovani spravnych
a sudnych organov, ktoré maju do cinenia s jednotlivymi aspektmi prava dusevného a
priemyselného viastnictva. Legislativny ramec upravujuci politiku hospodarskej sutaze
sa vdaka novele zakona o Statnej pomoci do velkej miery dostal do suladu s acquis.
Avsak na rozdiel od protimonopolnej oblasti je dopad uplatiovania legislativy o Statnej
pomoci pomerne sporadicky a netransparentny. Treba posilnit administrativne kapacity
v oblasti vnutorného trhu, najmd pokial’ ide o dohlad nad financnymi sluzbami.

S vynimkou veterindrnej oblasti, kde sa dosiahol vyznamny pokrok, v sektore
polnohospodarstva ako celku sa len v obmedzenom rozsahu prijali kroky k harmonizacii
a implementdcii acquis. Treba posilnit snahy o vytvorenie Integrovaného
administrativneho a kontrolného systému, urychlit’ prijimanie Specifickych predpisov na
reguldciu trhu, zabezpecit' rychlejsiu harmonizdciu vo fytosanitarnej oblasti a posilnit
administrativne kapacity, vratane kontrolnych stanic na hraniciach.

Dalsie legislativne zosuladenie sa dosiahlo v oblasti dopravy, najmd pozemnej. Treba
vSak zabezpecit zasadné zosuladenie vsetkych sektorov a posilnit administrativne
kapacity, vratane dobudovania potrebnych Struktur.

Hoci legislativa prijata v oblasti priamych a nepriamych dani zabezpecila ciastocnii
harmonizaciu, treba pokracovat v usili o prisposobenie sadzieb DPH a spotrebnych
dani. Bol dosiahnuty pokrok v reforme spravy slovenského danového systéemu a mali by
sa razne presadzovat opatrenia na jej modernizaciu. Treba vybudovat informacnu
technologiu pre danové informacné systémy, ktora by umoznila vymenu elektronickych
udajov s Europskym spolocenstvom a jeho clenskymi Statmi.

V sektore energetiky sa urobili dalsie pozitivne kroky v podobe rozhodnutia zasadnym
sposobom otvorit domdci trh s elektrinou a pristupit’ k privatizacii najvdcsich
elektrarenskych spolocnosti. V oblasti jadrovej energetiky by si Slovensko malo plnit
svoje zavizky tykajuce sa odstavenia a nadalej zabezpecovat vysoky stupen jadrovej
bezpecnosti. V oblasti priemyselnej politiky si Slovensko udrzalo reformnu dynamiku
vdaka pokracujucej privatizacii najmd v bankovom sektore a restrukturalizacii podnikov.
S vynimkou postovych sluzieb Slovensko dosiahlo celkovo vysoky stupen harmonizacie v
oblasti telekomunikdcii a informacnych technologii. V sucasnom obdobi by sa mal déraz
klast na efektivnu implementdciu a posiliiovanie administrativnych kapacit. Dalej
pokracovala harmonizdcia legislativy v oblasti ochrany spotrebitelov, najmd v otazkach
spotrebitelskej nebezpecnosti. Treba pokracovat v usili o zabezpecenie primeranej
koordinacie a posiliiovanie organov trhového dohladu.

V' oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti sa dosiahol znacny pokrok najmd
prostrednictvom dalsej harmonizacie s acquis v oblasti pracovného prava a rovnakého
zaobchddzania s muzmi a Zenami. V sucasnom obdobi by sa mala pozornost presunut na
implementdciu s osobitnym dorazom na ochranu zdravia a bezpecnosti prdce.
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V oblasti regionalnej politiky a koordindcie Strukturalnych nastrojov sa aj teraz dosiahol
len limitovany pokrok. Obavy aj nadalej vyvoldava nedostatocny pocet kvalifikovanych
pracovnikov na ministerstvach a v organoch s posobnostou pre tuto oblast.

Hoci harmonizacia legislativy v oblasti Zivotného prostredia vyrazne pokrocila — s
vynimkou kvality vody, ochrany prirody a priemyselného znecistenia a manazmentu rizik
— este stdale tu zostava vela urobit. Je potrebné dosledne realizovat opatrenia na
posilnenie administrativnych kapacit.

V' ramci spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci sa zaznamenal dalsi
pokrok v harmonizacii a budovani administrativnych kapacit, najmd pri kontrole
vonkajsich hranic, a to aj vdaka prijatiu Schengenského akcného planu, ako aj v oblasti
vizovej politiky a policajnej spoluprdce. Vo vsetkych suvisiacich oblastiach treba
dosiahnut znacny pokrok aj prostrednictvom vyraznejsieho usilia o posilnenie
administrativnych kapacit.

Vyznamnym krokom v oblasti colnej unie bolo nadobudnutie ucinnosti nového Colného
zdkona a zakona o orgdanoch Statnej spravy v colnictve. Treba vybudovat' informacné
systéemy umoznujiuce vymenu pocitacovych udajov medzi ES a Slovenskom. Vyznamny
pokrok mozno konstatovat' v oblasti financnej kontroly, kde bol vytvoreny zakladny
legislativny ramec pre verejnu vnutornu financnu kontrolu a externy audit. Osobitny
doraz treba klast na oblast’ kontroly vydavkov na Strukturalne projekty a na ochranu
financnych zaujmov ES.

Z hladiska administrativnych kapacit sa sice dosiahol slusny pokrok pri posiliovani
relevantnych institucii v niektorych oblastiach, ale celkovy pokrok bol len mierny.
Napriek znacnému pokroku v oblasti volného pohybu kapitalu a colnej unie mozno
konstatovat' len maly pokrok najmd v polnohospodarstve, dopravnej politike, regiondlnej
politike a koordinacii Strukturalnych nastrojov, ako aj pri spolupraci v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci. V otdzkach presadzovania prdva treba zvyraznit usilie
najmd v oblasti prava obchodnych spolocnosti, politiky hospodarskej sutaze, socidlnej
politiky a zamestnanosti. Treba udrzat’ pozitivnu dynamiku dosiahnutu pri posiliiovani
administrativnych kapacit v oblastiach dani, energetiky a zivotného prostredia. Je
potrebné zdsadnym spésobom posilnit institiucie a mechanizmy suvisiace s efektiviym a
kontrolovatelnym riadenim financnych prostriedkov ES.

Rozhodnutie viddy zvysit' pocet pracovnikov v oblasti eurdpskej integracie priblizne o
1200 osob do roku 2002 je vitanym krokom, ktory je potrebny na posilnenie este stdle
veelku slabych administrativnych kapacit.

Kratkodobé priority Partnerstva pre vstup v roku 1999 sa do velkej miery splnili v
oblasti vnutorného trhu a socidlnej politiky a zamestnanosti; ciastocne sa spinili v oblasti
energetiky a spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, a len v obmedzenej
miere sa splnili v polnohospoddrstve a Zivotnom prostredi. Ciastocne sa splnili aj vsetky
strednodobé priority s vynimkou dopravnej politiky, regionalnej politiky a koordindcie
Strukturalnych ndstrojov a Zivotného prostredia, kde sa priority splnili len v obmedzenej
miere.

45



3.1. Kapitoly acquis

Ako je uvedené, nasledujuci prehl'ad schopnosti Slovenska prevziat’ zavéazky vyplyvajuce
z Clenstva sleduje Struktiru dvadsiatich deviatich negociacnych kapitol. Téato cast’ sa
zaCina hodnotenim pokroku suvisiacim so zakladnymi kamenmi vnutorného trhu, ktoré
st zndme ako ,,Styri slobody*, a pokracuje systematickym hodnotenim pokroku v kazdej
kapitole tak, aby sa pokryli vSetky aspekty acquis vratane odvetvovych politik,
hospodarskych a fiSkadlnych otazok, regionalnej politiky, zivotného prostredia,
spravodlivosti a vnitra, vonkajSej politiky a finan¢nych otazok.

Kapitola 1: Slobodny pohyb tovaru
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od poslednej hodnotiacej spravy Slovensko pokra¢ovalo v dosahovani dobrého pokroku
d’al§im legislativnym zlad'ovanim v oblasti nového a globalneho pristupu ako aj
verejného obstardvania.

V oblasti horizontialnych a proceduralnych opatreni nadobudli v novembri 2001
ucinnost’ zmeny a doplnky existujucej ramcovej legislativy tykajucej sa technickych
poziadaviek na vyrobky a posudzovania zhody, co znamenalo d’alSie zladenie s acquis.
Tieto pravne predpisy upravuji metddu ur€ovania technickych poziadaviek,
vypracuvanie, schvalovanie a vydadvanie slovenskych technickych noriem; prava a
povinnosti vyrobcov, dovozcov a tych, ktori umiestiiuji vyrobky na trh; a ur€ité aspekty
trhového dohl'adu. Novy samostatny zékon upravujuci trhovy dohlad ucinny od aprila
2002 vytvoril pravny zaklad pre presadzovanie znacky CE.

Dalsi pokrok sa zaznamenal v prijimani sektorovo $pecifickej legislativy. V oblastiach
upravovanych smernicami nového pristupu sa v referen¢nom obdobi prijali nariadenia
vlady na transpoziciu smernic ES o jednoduchych tlakovych nddobach, vytahoch,
zdravotnickych pomockach, aktivne implantovatelnych zdravotnickych pomdckach a
diagnostickych pomodckach pouzivanych in vitro. Novelizovali sa existujuce nariadenia
vlady tykajlce sa strojovych zariadeni, vybusnin na civilné ucely, elektrickych zariadeni
v ur¢itom rozsahu napitia, spotrebicov plynnych paliv, elektromagnetickej kompatibility,
zariadeni urenych na pouzitie v prostrediach s nebezpecenstvom vybuchu, teplovodnych
kotlov, chladni¢iek a mrazniciek, ndmornych zariadeni, vah s neautomatickou ¢innost'ou
a osobnych ochrannych prostriedkov. Teraz je vic¢Sina smernic nového pristupu
transponovana.

Dalsi pokrok sa dosiahol v sektoroch upravenych smernicami starého pristupu. V oblasti
chemickych latok sa po nadobudnuti uCinnosti zdkona o chemickych latkach a
chemickych pripravkoch juni 2001 prijal rad vykonavacich predpisov transponujucich
smernice ES. V oblasti farmaceutickych pripravkov nadobudla v januari 2002 G¢innost’
vyhlaska vlady SR o registracii liekov, ktorad transponuje acquis o vydavani povoleni na
uvedenie na trh. V decembri 2001 nadobudla uGc¢innost’ novela zakona o liekoch a
zdravotnickych pomockach, ktord zaviedla desatroéni ochranu udajov pre lieky
vyrobené Spickovymi technologiami. Vyhlasky, ktorych cielom je transpozicia acquis o
oznacovani zloZenia textilnych vyrobkov, vyrobkov zo skla a obuvi, nadobudli u¢innost’
v roku 2002. V suvislosti s motorovymi vozidlami nemozno hovorit’ o d’alSom pokroku.
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V oblasti bezpecnosti potravin a legislativy o potravindach (pozri tiez kapitola 7 -
Polnohospodarstvo) doslo k urcitému pokroku. Odstranili sa ustanovenia tykajlice sa
predtrhovych schvalovacich postupov, ktoré na Slovensku existovali. Zaroven
ministerstvo podohospodarstva vydalo vyhlasku, ktorou sa zavddza povinné ohlasovanie
vSetkych vyrobenych a dovezenych potravin. Toto opatrenie protire¢i cielu nalezitého
inkorporovania acquis spolocenstva do slovenského systému a preto ho bude treba
zladit’. Novelizaciou zakona o potravinach sa zabezpeéilo zriadenie Statnej veterinarnej a
potravinovej spravy (SPVS). Okrem toho sa vytvorila medzirezortnd komisia pre
bezpecnost’ potravin na posilnenie koordinacie medzi r6znymi inStiticiami zapojenymi
do oblasti bezpecnosti potravin.

V juni 2002 bol prijaty zdkon o navrateni nezakonne vyvezenych kulturnych predmetov,
ktory si kladol za ciel’ implementaciu dvoch smernic v tejto oblasti odo dna vstupu. V
oblasti transpozicie acquis o strelnych zbraniach sa nezaznamenal konkrétny pokrok.

ZlepSenie je vidiet v oblasti rozvoja administrativnej kapacity Slovenska na
implementaciu horizontadlnych a procedurdlnych opatreni a sektorovo Specifickej
legislativy. V oblasti normalizdcie dosiahol v jini 2002 Slovensky ustav technickej
normalizacie (SUTN) plné ¢&lenstvo v Eurépskom vybore pre normalizaciu v oblasti
elektrotechniky (CENELEC). Harmonizdcia s normami ES prekrocila 80%
pozadovanych na clenstvo v Europskom vybore pre normalizaciu (CEN). Podla
slovenskych tradov v sektoroch navrhnutych na zahrnutie do Protokolu k Eurdpskej
dohode o posudzovani zhody a akceptacii priemyselnych vyrobkov (PECA), dosiahla
miera prijatia harmonizovanych noriem 100%. V jali 2002 sa prijalo nariadenie vlady na
transpoziciu smernice ES ustanovujice] postup na ziskavanie informacii v oblasti
technickych noriem a predpisov. V suvislosti s opatreniami tykajicimi sa nariadenia ES o
kontrolach zhody s pravidlami bezpec¢nosti vyrobkov dovazanych z tretich krajin sa
nezaznamenal Ziaden pokrok. I ked’ toto nariadenie bude priamo aplikovatel'né odo dina
vstupu, Slovensko potrebuje adekvatne vynucovacie Struktary v dostatonom predstihu
pred vstupom.

Od posledne; hodnotiacej spravy sa dosiahol dalsi pokrok v suavislosti s
neharmonizovanou oblast'ou, najmd v oblasti informaénych postupov. Obmedzeny
pokrok sa zaznamenal v stvislosti so systematickym skriningom legislativy zameranym
na ustanovenia, ktoré by nemuseli byt’ kompatibilné s ¢lankami 28 az 30 Zmluvy o ES.

V oblasti verejného obstaravania sa v referen¢nom obdobi prijali dve novely zdkona o
verejnom obstaravani. Posledna sa prijala v jali 2002. Téato druhd novela, ktord by mala
nadobudnit’ Uc¢innost’ zaciatkom roka 2003, si kladie za ciel' zvySit' transparentnost
vyberovych a rozhodovacich postupov a objasnit’ urcité aspekty stvisiace s postupmi
preverovania, tykajuce sa napriklad priznania odikodného Uradom pre verejné
obstaravanie a moznosti zakonného odvolania sa proti jeho rozhodnutiam. Novela si tieZ
kladie za ciel rieSit’ niektoré z predtym definovanych nedostatkov, ako st neprimerane
Siroké vynimky zo zékona, vyli¢enie verejnopravnych subjektov, neprimerané pokrytie
obstaravatel'skych subjektov v oblasti podnikov verejnych sluzieb, poziadavka
»podnikatel'ského" postavenia a potreba odstranit’ diskrimina¢né ustanovenia v prospech
nedostato¢ne rozvinutych regionov.

Celkoveé hodnotenie

Napriek ur¢itétmu pokroku v neharmonizovanej oblasti je stile nejasna situdcia v

suvislosti s pravnymi predpismi, ktoré si v rozpore s ¢lankami 28-30 Zmluvy o ES.

Slovenské organy by mali zabezpelit, ze celd legislativa, ktoré je nezlucitelna s
47



Clankami 28 az 30 Zmluvy o ES, sa ku ditu vstupu znovelizuje. OcCakava sa viac
informacii o transpozi¢nych opatreniach a vynucovacich dojednaniach v stvislosti s
dotknutymi pravnymi dokumentmi.

V oblasti sektorovo Specifickej legislativy je takmer ukoncend transpozicia smernic
nového pristupu. Tu je vécSina relevantnych smernic zapracovana. Je potrebné
zapracovat aj smernice o tlakovych zariadeniach a prepravovatelnych tlakovych
nadobach. V oblasti smernic staré¢ho pristupu sa vo vel'kej miere transponovalo acquis o
chemickych latkach, kozmetickych vyrobkoch, legalnej metrologii, spotrebitel'sky
balenych vyrobkov a dreve. Pozaduje sa vSak d’al§i pokrok v oblasti farmaceutickych
pripravkov, kde je stale potrebné dosiahnut’ zladenie cenovej kontroly a ku dniu vstupu
musi byt implementovany centralny postup registracie a postup pre vzajomné uznavanie
registracie. Predizenie existujucich povoleni pre uvedenie farmaceutickych pripravkov na
trh by sa tiez malo dokoncit. Transpozicia acquis o motorovych vozidlach nie je
dokoncena.

Z hladiska transpozicie acquis o potravinadch Slovensko zaostdva. Na dosiahnutie uplnej
transpozicie a zabezpecenie kvality vykonavacich ustanoveni je potrebné d’alSie usilie.
Tiez st potrebné kroky na odstranenie opravneni, registracii a d’alSich foriem kontroly
pred uvedenim vyrobkov na trh vo vSetkych pripadoch, kde takéto postupy nie su
ustanovené pravom spolo€enstva. Neexistuje oficidlny schval'ovaci systém Specificky pre
potravinové novinky, vratane geneticky modifikovanych potravin, ani Ziadna platna
Specificka legislativa.

Slovensko ma uz niekol’ko rokov v suvislosti s administrativnou kapacitou normaliza¢né
a organizacné organy, ktoré¢ dobre funguji. Slovenska ndrodna akreditacna sluzba
(SNAS) je clenom Eurodpskej organizacie pre akreditdciu (EA) a od konca roka 2002 sa
bude plne zlcastiiovat’ na multilateralnej dohode (MLA). V jini 2002 sa Slovensky tstav
technickej normalizacie (SUTN) stal plnym ¢lenom CENELECu a formalne ¢lenstvo v
CEN je naplanované na koniec roka 2002. V minulom roku Slovensko zvysilo
persondlnu kapacitu Slovenskej obchodnej inSpekcie, Centra pre chemické latky a
pripravky a Statneho tstavu pre kontrolu lie¢iv. Po prijati nového zakona o $tatnej
kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel’a doslo k reorganizécii Struktar
trhového dohladu. Takéto tusilie na posiliiovanie kapacity by sa malo udrzat. Ku diu
vstupu, ak uz nie pred nim, musi vo vSetkych priemyselnych sektoroch existovat a
efektivne fungovat’ relevantna administrativna infraStruktara na uplatinovanie acquis .

V oblasti potravin je potrebné, napriek dosiahnutému pokroku, dalSie posilnenie
administrativnej kapacity. Ked’Ze mandat Statnej veterindrnej a potravinovej spravy je i
nad’alej nejasny, je mimoriadne dolezitd koordinacia medzi réznymi sluzbami. Treba
zracionalizovat’ vyuzivanie laboratorii a vyskolit’ ich pracovnikov ¢iastocne aj preto, aby
sa mohli vytvorit' potrebné Struktiry a postupy v sulade s acquis ES. Je potrebné
vypracovat’ jasné direktivy a postupy, aby sa v plnom rozsahu prevaddzkoval vystrazny
systém pre potraviny a krmiva. Ocakava sa vytvorenie komisie pre krizovy manaZzment.
Taktiez je potrebné urCit’ narodné kontaktné miesto a vybudovat primeranu siet’ s IT
zariadeniami. DodrZiavanie zasad systémov kritického kontrolného bodu analyzy rizika
(HACCP) vyrobcami potravin zostava hlavnou vyzvou a privital by sa akény plan na ich
zavedenie.

Pokial’ ide o kontroly bezpecnosti vyrobkov na vonkajsich hraniciach, Slovensko este
stdle musi vybudovat' primerantl infrastruktru colnic a trhového dohladu ako aj
efektivnu administrativnu spolupracu medzi prislusnymi tradmi.
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Pokial’ ide o transpoziciu acquis o strelnych zbraniach, pripravuje sa novy zakon o
zbraniach a strelive, ktorého cielom je zarucit’ uplnu zlucitel'nost’ s acquis. Bude treba
vyhodnotit’” predpokladané transpozi¢né opatrenia, vratane vytvorenia vnutroStatnych
postupov pre vymenu informacii a vydavanie eurdpskych strelnych preukazov.

Pokial’ ide o verejné obstaravanie, napriek tomu, Ze urad pre verejné obstardvanie
funguje dobre a vykonava svoje ulohy vel'mi proaktivnym spdsobom, je potrebné usilie
na zabezpeCenie SirSicho a pravidelnejSiecho monitorujiceho kontrolného systému.
Kyvalita a pocet inSpektorov by sa mali zvysit. PoruSenia na strane obstaravatel’a sa zdaju
byt pomerne beZné, najmi na urovni obci. Dalgie Usilie je potrebné na zabezpelenie
transparentnosti a presadzovanie sucasnych pravidiel na vSetkych trovniach vlady a vo
vSetkych sektoroch. Pri vykone preskimavacich postupov je potrebné uskutoc¢nit’ kroky
na posilnenie celkovej nezavislosti a primeranej kapacity tradu.

Zaver

Komisia vo svojom posudku z roku 1997 usudila, Ze Slovensko postupne preberalo celé
acquis tykajuce sa slobodného pohybu tovaru, avsak pomaly pokrok v legislativnom
zlad'ovani a implementovani kompatibilného systému dobrovolne; normalizacie a
hodnotenia zhody odraza slabé miesta v dodrziavani Eurdpskej dohody. Napriek tomu sa
uviedlo, ze sa neocakava, ze volny obeh tovarov bude predstavovat’ vel'ka prekazku v
case vstupu.

V dobe od posudku sa dosahoval vSeobecne dobry pokrok. Transpozicia acquis
primerane pokroc¢ila a administrativna kapacita je vo velkej miere adekvatna.

Negociacie k tejto kapitole sa predbezne uzavreli. Slovensko nepoziadalo o Ziadne
prechodné obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti plni zavédzky, ktoré prijalo v
pristupovych rokovaniach v oblasti slobodného pohybu tovaru.

S cielom dokoncit’ pripravu na ¢lenstvo, malo by Slovensko teraz zamerat’ svoje usilie na
zladenie oblasti motorovych vozidiel, v ktorej sa ma presnéd forma transpozicie este urcit’
po decentralizacii kompetencii, a v oblasti farmaceutickych pripravkov, ako je uvedené
vysSie. Okrem toho je potrebné¢ zamerat sa osobitne na bezpeCnost’ potravin a
potravinovu legislativu, na dokoncenie systematického skriningu legislativy v
neharmonizovanych oblastiach a odstranenie legislativy, ktora je v protiklade s acquis.
Vseobecnejsie povedané je treba pokracovat’ v zlepSovani administrativnej kapacity.

Kapitola 2: Slobodny pohyb 0sob
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od minulého roku sa v tejto oblasti dosiahol d’al$i pokrok.

V oblasti vzdjomného uznavania odbornych kvalifikacii sa dosiahol urcity pokrok.
Zakon o vzajomnom uznavani odbornych kvalifikacii prijaty parlamentom v juni 2002, si
kladie za ciel' vytvorenie vSeobecného ramca pre uznavanie zahrani¢nych odbornych
kvalifikacii na Slovensku a zladenie so smernicami vSeobecného systému. Na zaklade
tohto zakona sa zriadilo ako organiza¢na jednotka ministerstva Skolstva Stredisko pre
ekvivalenciu dokladov. Vo februari 2002 prijal parlament zdkon o vysokoskolskom
vzdeld&ani, ktory jasne rozliSuje medzi akademickym a odbornym uznanim kvalifikacie.
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V aprili 2002 parlament prijal zakony v oblasti zdravotnej starostlivosti, ¢im zrychlil
legislativne zlad’ovanie so sektordlnymi smernicami.

Dobry pokrok sa zaznamenal obc¢ianskych pravach. Prijatim nového zdkona o pobyte
cudzincov u¢innym od aprila 2002 Slovensko zladilo svoju legislativu s ustanoveniami
acquis o pravach na bydlisko. Taktiez doslo k vyvoju v oblasti volebnych prav. Novela
zakona vol'bach do orgdnov samospravy obci, ktord nadobudla uc¢innost’ v marci 2002,
opraviuje cudzincov s trvalym bydliskom na Slovensku volit’ a kandidovat’ do obecnych
samospravnych organov.

Taktiez doSlo k vyvoju v oblasti slobodného pohybu pracovnikov. Ochrana
doplnkovych dochodkovych prav zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob v
ramci spoloCenstva sa upravila v poslednej novele zdkona o doplnkovom déchodkovom
poisteni, ktory prijal parlament v méji 2002.

Pokracovali pripravné prace na zrealizovanie Ucasti Slovenska v Eurdpske;j sieti sluZieb
zamestnanosti (EURES).

Slovensko pokracovalo v posiliiovani bilaterdlnych vztahov s cielom buducej
koordinacie otdzok socidlneho zabezpecenia a zrychlilo sa rozvijanie inStitucionalnej
kapacity. Prijatie zdkona o socialnom poisteni parlamentom v maji 2002 a zékona o
zdravotnom poisteni v auguste 2002 bolo prvym krokom v reforme socialneho
zabezpecenia na Slovensku.

Bilateralne dohody o zdravotnom poisteni a ddchodkovych davkach sa podpisali v
decembri 2001 s Rakaskom a v m4ji 2002 so Spanielskom. Podobna bilateralna dohoda s
Holandskom nadobudla G¢innost’ v maji 2002.

Celkoveé hodnotenie

V oblasti vzdjomného uznavania odbornych kvalifikacii Slovensko potrebuje d’alej
pracovat’ v legislativnej oblasti na dosiahnutie zladenia a zabezpeenie vytvorenia
potrebnych administrativnych organov. V suvislosti s odbornymi kvalifikdciami
nadobudnutymi pred harmonizaciou potrebuje Slovensko zaviest' opatrenia, ktoré
zarucia, Ze vSetci odbornici, najmé v sektore zdravotnickej starostlivosti, odo dila vstupu
splajii poziadavky ustanovené smernicami. Identifikovali sa nedostatky v u¢ebnych
osnovach a odbornej priprave zubnych lekarov a porodnych asistentiek, ktoré treba
urychlene riesit. Z kratkodobého hladiska je potrebné velké usilie na vyrazné zlepSenie
odbornej pripravy v tejto druhej skupine.

Najmé treba vytvorit' Uplne zladeny vSeobecny rdmec na uzndvanie zahrani¢nych
odbornych kvalifikacii. Stale eSte treba dosiahnut’ zladenie so smernicami vSeobecného
systétmu a niektorymi sektordlnymi smernicami o zdravotnickych pracovnikoch a
architektoch. Je dolezité, ze novela zdkona o advokatoch odstrafiuje existujice
obmedzenia prava na vykonavanie povolania pre pravnikov EU a nevytvara nové. Este
stale je treba urcit’ Stredisko pre ekvivalenciu dokladov za kontaktné miesto a narodného
koordinatora pre smernicu vSeobecného systému.

Ku dnu vstupu musi byt’ zarucené, ze cela slovenska legislativa je zladena s pravidlami
spolocCenstva najmi v suvislosti so Statnou prisluSnostou, bydliskom a jazykovymi
poziadavkami. Je potrebné monitorovat' legislativu, aby sa zarucilo, Ze obsahuje
zjednoduSené postupy na povolenie poskytovania sluzieb.
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Prijatim zakona o pravach pobytu sa slovenska legislativa teraz vo vel'kej miere zladila s
acquis o obcCianskych pravach. Praca na dopracovani legislativy o volebnych pravach by
mala pokraCovat’ najmé v suvislostami s vol'bami do Europskeho parlamentu.

Tiez by mali pokracovat’ pripravy na zladenie s ustanoveniami o slobodnom pohybe
pracovnikov.

Dalsi pokrok je potrebny v posilneni verejnych sluzieb zamestnanosti v suvislosti s
buducou ucast’'ou v sieti EURES.

Vzhl'adom na budtcu koordinéciu systémov socidlneho zabezpecenia je potrebna d’alSia
praca na vybudovanie potrebnych administrativnych Struktir, najmi prostrednictvom
odbornej pripravy a naborom dalSich pracovnikov. Je potrebné dalej posilnit
inStituciondlnu kapacitu, aby Slovensko mohlo uplathovat acquis o koordinacii
sociadlneho zabezpecenia. Dohody ako tie, ¢o sa podpisali s Rakiskom, Holandskom a
Spanielskom o socialnom zabezpe&eni, umoznia Slovensku dodrziavat’ predpisy odo diia
vstupu, ked’ze zvyCajne vychddzaju z tych istych zdsad ako nariadenia o koordindcii
socialneho zabezpecenia, a takto sa administrativa oboznami s relevantnymi postupmi.

Zaver

V svojom posudku z roku 1997 komisia usudila, ze ¢ast’ acquis o vzajomnom uzndvani
diplomov sa uz prebrala a ze odbornd priprava pre tie profesie, kde smernice
predpokladajii miniméalnu koordinaciu, je v pomerne Sirokom stlade s acquis, hoci je
potrebny eSte rad uprav. Dodala, Ze sa zd4, Ze potrebné Struktiry na umoznenie vol'ného
pohybu o0s0b st vytvorené, ale ze je tazké v plnej miere posudit’ ich skutocnu
efektivnost’. Napokon komisia naznacila, Ze je potrebné d’alSie upravovanie predpisov a
vykonavacich/presadzovacich S$truktir stvisiacich s volnym pohybom oséb, ak ma
Slovensko uplne prijat’ acquis v tejto oblasti a dodala, Ze dosiahnutie tychto zmien je
realne v strednodobom ¢asovom horizonte.

Od posudku Slovensko spravilo pokrok v zladovani s acquis v tejto oblasti a dalej
posilnilo relevantné inStiticie vratane tych, ktoré suvisia s buducou koordinaciou
systémov socidlneho zabezpecenia. Proces zlad'ovania slovenskej legislativy a Struktar
suvisiacich so slobodnym pohybom o0sdb s acquis sa vyvijal uspokojivo a 1 ked je
potrebné d’alSie usilie, legislativa a d’alSie prace sa realizovali v€as. VSeobecne sa
dosiahla vysoka Uroven zladenia s acquis a administrativna kapacita sa uspokojivo
rozvija.

Negociacie k tejto kapitole sa predbeZne uzavreli. Slovensko nepoziadalo v tejto oblasti o
ziadne prechodné obdobia. Slovensko suhlasilo s prechodnym ustanovenim tykajucim sa
slobodného pohybu pracovnikov, ktoré predlozila EU. Obmedzenia pohybu pracovnikov
zo Slovenska sa budu uplatiovat’ minimalne po dvojro¢né obdobie odo dia vstupu a
mozu zostat’ u€inné maximalne po dobu sedem rokov. Slovensko vo vSeobecnosti plni
zavazky, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach v tejto oblasti.

Aby sa dokoncila priprava na ¢lenstvo, malo by Slovensko teraz zamerat’ svoje Usilie na
prijatie zostavajucej legislativy suvisiacej so vzdjomnym uznavanim a na dalSie
posilnenie inStituciondlnej kapacity v tychto oblastiach. Mali by sa rieSit' potreby
odbornej pripravy identifikované v oblasti odbornej pripravy porodnych sestier a
zubnych lekarov.
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Kapitola 3: Slobodné poskytovanie sluZieb

Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od poslednej hodnotiacej spravy Slovensko dosiahlo dobry pokrok najmé v stvislosti s
finanénymi sluzbami a posilnenim administrativnej kapacity.

V oblasti prava na usadenie a slobodné poskytovanie sluZieb sa zaznamenal urcity
pokrok. Zakon o lotériach a podobnych hrach prijaty parlamentom v juni 2002 odstrani
od januara 2003 poziadavku slovenského obcianstva pre funkcie riaditel’a, finanéného
riaditel'a a manazérov kasin.

V oblasti finanénych sluzieb v suvislosti so sektorom bankovnictva nadobudla v
decembri 2001 Gcinnost’ novela zdkona o ochrane vkladov. Novela ¢iasto¢ne zosuladila
slovenskt legislativu s poZziadavkami ES. Bankové vklady nepodnikatel'skych
pravnickych os6b neziskového charakteru su teraz chranené systémom ochrany vkladov
a vySka nahrady za nedostupné vklady sa zacala zvySovat’, aby k vstupu dosiahla troven
ES. Utast’ na tomto systéme je pre vietky banky povinni. Pozaduje sa od nich, aby
prispievali imerne ich vyske vkladov.

Novy zédkon o poistovnictve nadobudol uinnost v marci 2002 okrem niektorych
ustanoveni, ktoré nadobudnti u¢innost’ diiom vstupu do EU. Posilnila dozorné pravomoci
Uradu dohl'adu nad finanénym trhom v oblasti poistovacieho trhu na Slovensku.

Od poslednej hodnotiacej spravy Slovensko dosiahlo dobry pokrok najmid v oblasti
investicnych sluzieb a trhov s cennymi papiermi. Novy zakon o cennych papieroch a
investi¢nych sluzbach nadobudol u¢innost’ v januari 2002 a kladie si za ciel
transponovat’ acquis o investicnych sluzbach v oblasti cennych papierov a o kapitalovej
primeranosti investicnych firiem a Gverovych inStitGcii. Tento zékon zriadil
kompenzacny fond pre investorov, ktory zacal svoju ¢innost’ v juni 2002. Novy zakon o
burze cennych papierov, ktory nadobudol uc¢innost’ v auguste 2002, priCom niektoré jeho
ustanovenia nadobudnu u¢innost’ aZ vstupom Slovenska do EU, zladil poziadavku na
kétovanie cennych papierov a obchodovanie s nimi na burze cennych papierov s acquis.
Prijatim novely zdkona o kolektivnom investovani, ktory ma nadobudnut U¢innost’ v
januari 2003, parlamentom v jini 2002, spravilo Slovensko d’alsi krok k implementacii
acquis o kolektivnom investovani.

Dalsi pokrok sa zaznamenal v stavislosti s finanénym dohl'adom. Novy zdkon o dohl'ade
nad finanénym trhom, ktory nadobudol @¢innost v aprili 2002, nahradil Urad pre
finanény trh Uradom dohladu nad finanénym trhom, ktory sa uZ nefinancuje zo §tatneho
rozpoctu ale z prispevkov tc€astnikov finan¢ného trhu. Slovenska vlada prijala v marci
2002 ,,Koncepciu integrovaného dohl'adu nad finan¢nym trhom*, ktora vytycuje
postupny proces pre integrovany dohl’ad nad finanénym trhom. V prvej faze sa posilnia
dva existujuce organy dohladu, t.j. odbor dohl'adu Narodnej banky Slovenska, ktory
dohliada na tiverové instittcie, a Urad dohl'adu nad finanénym trhom, ktory dohliada na
poistovacie spoloc¢nosti a kapitalové trhy, a ich spolupraca sa stane tesnejSou. Ocakava
sa, ze legislativne zmeny, ktoré maja za ciel’ splynutie oboch institucii do konca roku
2005, sa prijmu do roku 2004.

Pokial’ ide o ochranu osobnych tdajov a vol’'ny pohyb tychto udajov pokrok sa
dosiahol prijatim nového zdkona o ochrane osobnych tdajov, ktory nadobudol G¢innost’
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v septembri 2002. Tento zakon zriadi novy Urad na ochranu osobnych tidajov a posilnil
nezéavislost' splnomocnenca pre ochranu osobnych udajov, ktorého v sucasnosti
vymenuva parlament na navrh vlady.

Pokial’ ide o nariadenia o informacnej spolo¢nosti, zakon o elektronickom podpise,
ktory nadobudol tc¢innost’ v maji 2002, definoval podmienky pouzitia elektronického
podpisu ako zdkonného ekvivalentu ru¢ného podpisu.

Celkoveé hodnotenie

V oblasti prdva na usadenie a slobodné poskytovanie sluzieb Slovensko znacne
pokroc€ilo. Najmé odstranilo rad poziadaviek v stvislosti s ob¢ianstvom a povolenim
pobytu. Zostavaji vSak nejasnosti, pokial’ ide o d’alSie potencidlne reStrikcie v oblasti
prava na usadenie a slobodné poskytovanie sluzieb, ktoré existuju v slovenskej
legislative. Slovensko musi identifikovat’ mozné restrikcie a odstranit’ ich pred vstupom.
Slovenska legislativa je v sulade s relevantnym acquis o bankovnictve. Narodnéd banka
Slovenska, ako regulaény orgédn bankovnictva, vydava pravidla a realizuje politiky a
prax, ktord je podobna odporuc¢aniam Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad a je v
stlade so smernicami ES. Narodnd banka Slovenska zaala s preverovanim vsetkych
existujucich bank na mieste, ale mala by zvysit ich frekvenciu a musi pokracovat v
skvalithovani odbornej pripravy a pocte pracovnikov obozretného dohladu. Na tplnt
transpoziciu smernice o kapitdlovej primeranosti pre rizikd trhu su potrebné dalSie
opatrenia a je potrebné implementovat’ legislativu o systéme ochrany vkladov a
harmonogram na splnenie minimalnej vysky zaruky v ES. Systém ochrany vkladov by
mal byt Struktirovany takym spdsobom, Ze po vstupe dokaze kryt' zahranicné pobocky
slovenskych bank.

Pokial’ ide o sektor poistovnictva, v implementéacii relevantného acquis eSte stéle
existuju vyznamné medzery. Preto je potrebny d’al§i pokrok z hl'adiska legislativneho
zladovania a administrativnej kapacity. Slovensko eSte stdle musi transponovat
podstatnu ¢ast’ smernic v oblasti Zivotného a neZivotného poistenia, poistnych uctov a
motorovych vozidiel.

V oblasti investi¢nych sluzieb a trhov s cennymi papiermi Slovensko vel'mi pokrocilo.
Treba vSak urychlene uviest’ do €innosti kompenzacny systém pre investorov a zladit’
uroven ndhrad s poziadavkami ES.

Stcasne Slovensko eSte musi Uplne a presne transponovat Smernicu o subjektoch
kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov (UCITS). Existujice
rozne pravne institity UCITS nie st jasne identifikované. Najmé vzhl'adom na Skandal s
nelicencovanymi pyramidovymi schémami, ktory viedol k obrovskému podvodu voci
drobnym investorom, je pre Slovensko ddlezité, aby demonstrovalo ochotu a schopnost’
uplne a presne implementovat’ smernicu UCITS, aby sa po vstupe neposkodil jednotny
trh pre UCITS.

Celkovy ramec dohladu nad sektorom finan¢nych sluzieb sa na Slovensku posilnil.
Aviak novovytvoreny Urad dohladu nad finanénym trhom by mal mat pravomoc
vydavat’ sekundarnu legislativu, ktort ma v stcasnosti v sulade so slovenskou ustavou
Ministerstvo financii SR. Urad dohladu nad finanénym trhom by mal mat zarudent
prevadzkovu nezavislost” od ucastnikov finanéného trhu. Odbor bankového dohl'adu NBS
potrebuje viac zdkonnych presadzovacich pravomoci, najmé v suvislosti s nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov dohladu. Treba skvalitnit normy dohladu a treba vcas
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uskutocnit’ opatrenia na presadzovanie prava voci nelicencovanym nebankovym
finanénym inStiticiam, aby sa zabranilo vaznemu naStrbeniu ddvery investorov. Z
hl'adiska buducej integracie a splynutia existujucich organov dohladu treba vyvinut
usilie na posilnenie ich vzdjomnej koordinécie pri implementacii existujicej legislativy.

Slovensko pokrocilo v oblasti ochrany osobnych udajov a voI'ného pohybu takychto
udajov z hladiska legislativneho zladenia ako aj administrativnej kapacity, hoci este stale
treba posudit’, ¢i zmeny a doplnky ustanovené zdkonom z roku 2002 skutoc¢ne odstraiiuju
vetky predchadzajuce nedostatky. Dalsie tsilie bude potrebné na implementaciu nového
zdkona o ochrane osobnych udajov a zvySenie povedomia verejnosti je klucom k
zaruc¢eniu skutoného dodrziavania zékona.

V oblasti sluzieb informacnej spolo¢nosti je treba transponovat smernice o
elektronickom obchode a transparentnosti.

Zaver

V svojom posudku z roka 1997 Europska komisia usudila, Ze Slovensko uskuto¢nilo
niekol’ko krokov smerom k zladeniu s acquis v oblasti finan¢nych sluzieb a najmé, ze
aproximacia legislativy v oblasti cennych papierov je dosiahnutelna v strednodobom
c¢asovom horizonte. Dodala vSak, Ze je potrebné znac¢né usilie na primerané
presadzovanie legislativy z oblasti bankovnictva, najmd v suavislosti so zvySnymi
bankami v S$tatnom vlastnictve, a efektivne prijimanie a implementovanie acquis v
poist'ovnictve.

Od posudku Slovensko pokracovalo v stdlom pokroku vo vicSine oblasti kapitoly z
hl'adiska legislativy a v speviiovani administrativnej a regulacnej infraStruktiry potrebnej
na dohlad nad sektorom finan¢nych sluzieb. Slovensky proces zladovania je teraz
vyrazne pokrocily, avSak je eSte stale treba d’alSie legislativne zlad’ovanie v stvislosti s
niektorymi aspektmi acquis ako aj administrativnym posilnenim.

Negociacie k tejto kapitole sa predbezne uzavreli. Slovensko dostalo v suvislosti s
kompenza¢nymi systémami pre investorov prechodné obdobie (do januara 2007).
Slovensko vo vSeobecnosti plni zavézky, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach v tejto
oblasti.

Aby sa dokoncila priprava na ¢lenstvo, malo by Slovensko teraz zamerat’ svoje usilie na
dokoncenie legislativneho zlad’ovania v sektore poistovnictva a UCITS (subjekty
kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov) a posilnenie
administrativnej infrastruktiry potrebnej na dalSie posilnenie finanéného dohladu a
odstranenie ustanoveni, ktoré diskriminuji osoby, ktoré nie su Statnymi prisluSnikmi, v
suvislosti s usadzovacim pravom a slobodou poskytovania sluzieb.

Kapitola 4: Slobodny pohyb kapitdlu
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy
Od minuloro¢nej hodnotiacej bol v tejto oblasti dosiahnuty zna¢ny pokrok.
V oblasti kapitalovych pohybov a platieb bola liberalizovand vécSina dlhodobych

a kratkodobych kapitdlovych pohybov smerom do hospodarstva. Po nadobudnuti
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ucinnosti VyhlaSky Ministerstva financii SR a Narodnej Banky Slovenska, ktorou sa
vykondvaju niektoré ustanovenia Devizového zdkona, boli liberalizované operacie so
zahraniénymi cennymi papiermi, ktoré nie su obchodované na primarnom trhu
zahrani¢nej burzy. Novela Devizového zdkona, prijatd parlamentom v juni 2002,
liberalizuje s u¢innostou od januara 2003 operacie s finanénymi derivatmi a rusi
moznost stanovovat’ limity pre vyvoz adovoz bankoviek aminci (domdcej aj
zahrani¢nej meny). Od janudra 2004 umozni td istd novela slovenskym tuzemcom
otvarat’ si UCty v zahrani¢i, zrusi povinnost’ previest' financné prostriedky nadobudnuté
v zahrani¢i na Slovensko a odstrdni sucasné obmedzenia pri kupe, vymene a predaji
nehnutelnosti v zahrani¢i. Novy zakon o poistovnictve, ktory nadobudol uc¢innost
vmarci 2002, odstranil obmedzenia tykajuce sa investovania rezerv poistovni do
zahrani¢nych cennych papierov. Novela zakona o doplnkovom doéchodkovom poisteni
zamestnancov zruSila, s t¢innostou od jula 2002, obmedzenie tykajiice sa investovania
do fondov doplnkového dochodkového poistenia. Zostavajiice obmedzenia tykajlice sa
zahraniCnej ucasti v spoloCnostiach prevadzkujacich lotérie ainé podobné hry buda
odstranené k datumu vstupu v zmysle zdkona o lotéridch ainych podobnych hrach,
schvaleného parlamentom v juni 2002. Investicie do leteckych prepravcov budu tiez
liberalizované od datumu vstupu do EU.

V oblasti acquis tykajliceho sa platobnych systémov, ma zakon o platobnom styku,
prijaty parlamentom v juni 2002 s predpokladanym nadobudnutim u¢innosti v janudri
2003, za ciel plnd transpozicii smernic o cezhranicnych prevodoch akone¢nom
zuCtovani a zabezpe€it sulad s ustanoveniami acquis o elektronickych nastrojoch
platobného styku.

V oblasti boja proti praniu Spinavych perniazi zrusi novela zakona o boji proti legalizacii
prijmov z trestnej Cinnosti, ktora nadobudla ucinnost v septembri 2002, existujice
anonymné Ucty (vkladné knizky na dorucditela) od januara 2004, priCom obdobie pre
vyber takychto vkladov konci v januari 2007. Ocakava sa, Ze novela Trestného zdkona,
prijatd parlamentom v juni 2002, ktorou sa implementuje Dohovor o ochrane finan¢nych
zduyyjmov ES ajeho protokoly, zavedie trestni zodpovednost pravnickych o0sob
v priebehu rekodifikacie trestnopravnej legislativy.

Celkoveé hodnotenie

V oblasti kapitdlovych pohybov je liberalizicia v stlade s acquis uz takmer tUplna.
Zostavajuce obmedzenia sa tykaji najmd nadobudania nehnutelnosti cudzozemcami.
Tto otdzku je eSte potrebné riesit’.

V oblasti platobného styku je slovenska legislativa v podstate v sulade s acquis. Zostava
vytvorit orgdn na rieSenie staznosti zdkaznikov v oblasti cezhrani¢nych transferov.
InfraStruktara suvisiaca s platobnym stykom a zi¢tovanim cennych papierov je zavedena.
Je potrebné pokrocit’ v zavadzani systému ziuctovania medzibankovych platieb v redlnom
case (RTGS), ktorym by sa zlepsila platobna infrastruktura.

Legislativny ramec pre boj proti praniu S$pinavych penazi sa vyrazne zlepsil. Napriek
tomu je potrebné pokracovat’ v d’alSom usili, najmé ¢o sa tyka praktickej implementécie
novych pravidiel, ktorymi sa uplatituju prislusné smernice a medzinarodné Standardy.
Procesy na identifikaciu klientov a zaznamenévanie transakcii, ako aj vSetky poziadavky
savisiace s poskytovanim informaécii finanéno-analytickému odboru Uradu finanénej
policie st v slovenskom bankovom sektore G¢inne zavedené. Tato legislativa ma tiez
dopad na nebankovy sektor. Je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na koordinaciu ré6znych
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sektorov. Ramec pre sekundarnu legislativu tykajicu sa regulacného procesu je potrebné
zlepsit', najmé vo vztahu k nebankovému sektoru.

Zaver

Vo svojom posudku z roku 1997 Eurdpska komisia konStatovala, Ze stupeii liberalizacie,
ktory Slovensko v oblasti kapitalovych pohybov dosiahlo, je zna¢ny, ale Ze liberalizacia
pohybu kapitdlu do vnutra ekonomiky pokracuje omnoho rychlejsie, ako liberalizacia
odlevu kapitdlu. Komisia dodala, Ze Slovensko by nemalo celit ziadnym vaznym
problémom pri odstranovani zostavajucich obmedzeni volného pohybu kapitalu
v strednodobom horizonte a tym aj pri plnom prebrati acquis spolocenstva v tejto oblasti.
Od vydania posudku Slovensko dosiahlo vel'mi slusny pokrok, ako pri zosulad’ovani
svojej legislativy, tak aj pri zavadzani potrebnych administrativnych Struktur.

Rokovania o tejto kapitole boli predbezne uzavreté. Slovensku bolo poskytnuté
prechodné obdobie tykajice sa nadobuidania pol'nohospodarskej a lesnej pddy (v trvani 7
rokov po vstupe). Z prechodného obdobia st vyliceni stikromne hospodariaci farmari
z krajin EU, ktori mali na Slovensku pobyt a aktivne hospodarili pocas trojroéného
obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti plni zavdzky, ktoré na seba prijalo pocas
pristupovych rokovani v tejto oblasti.

V zaujme dokoncenia priprav na clenstvo by sa malo Usilie Slovenska v sti€asnosti
zamerat' na dokoncenie harmonizécie legislativy a odstrdnenie vSetkych zostavajlicich
obmedzefi dobudovanie administrativnych Struktar potrebnych pre implementaciu
acquis Vv tejto oblasti ana posilnenie administrativnej kapacity, pricom zvlastnu
pozornost’ je potrebné venovat’ orgdnom ¢innym v boji proti praniu Spinavych penazi.

Kapitola 5: Pravo obchodnych spolocnosti
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od minuloro¢nej hodnotiacej spravy dosiahlo Slovensko obmedzeny pokrok v oblasti
prava obchodnych spolo¢nosti a ochrany prav dusevného a priemyselného vlastnictva.

V oblasti prava obchodnych spolocnosti bol v aprili 2002 spusteny projekt, ktorého
cielom je centralizovat’ a zlep$it' ¢innost Obchodného registra. V oblasti ttovnictva
prijal parlament v juli 2002 novy zédkon o G¢tovnictve, cielom ktorého je zabezpecit' plny
stlad so 4. a 7. smernicou EU. Zakon nadobudne ué¢innost’ v januari 2003. Pokial’ ide o
acquis tykajlice sa poverovania osob zodpovednych za vykon Statutarneho auditu
uctovnych vykazov, prijal slovensky parlament v jali 2002 novy zdkon o auditoroch s
ucinnostou od januara 2003.

V oblasti prav priemyselného a duSevného vlastnictva v januari 2002 nadobudla
ucinnost’” novela patentového zakona, cielom ktorej je zabezpecit sulad Upravy
ochrannych zndmok s acquis. Smernica ES o prdvnej ochrane dizajnov bola
transponovana prijatim zakona o dizajnoch v jali 2002.

V oblasti patentov nadobudol v novembri 2001 ucinnost’ novy patentovy zakon, o ktorom
sa zmienuje minuloro¢nd sprava. Slovensko pristipilo k Europskemu patentovému

dohovoru s u¢innost’ou od jala 2002.
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Celkove hodnotenie

Legislativa v oblasti prava obchodnych je vo velkej miere zostladend s acquis
v dosledku komplexnej novelizacie Obchodného zakonnika prijatej v oktdbri 2001, ktora
stanovuje d’alSie kroky smerom k postupnému zosulad’ovaniu so vSetkymi smernicami
prava obchodnych spolo¢nosti v obdobi do januara 2003.

V uplynulych rokoch boli prijaté zlepSenia v oblasti Obchodného registra, vratane
nedavneho on-line spristupnenia urcitych udajov a rozSirenia zoznamu povinnych udajov
zaznamenavanych v registri. V praxi je vSak jeho fungovanie stile predmetom kritiky zo
strany podnikatel'ského sektora, naymé pokial’ ide o registracné postupy. Absencia jasne
stanovenych lehot vyvolava neistotu a podporuje korupcné praktiky v registratnom
procese, ked’Zze vybavovanie ziadosti sa moze stat’ zavislym od vdle uradnikov. Navyse,
neddvna novela Obcianskeho sudneho poriadku umoziuje zapis predbeznych zdznamov
v registri bez ohl'adu na pravoplatnost’ rozhodnutia o povoleni zapisu. Zda sa, ze tato
potencialna pravna medzera by mohla nepriaznivo vplyvat’ na pravnu istotu a byt
v rozpore s acquis. Je potrebné zlepsit Cinnost Obchodného registra, najmi skratit
priemerny cas potrebny na registraciu spolo¢nosti. Okrem toho by bolo vhodné
zabezpecCit', aby stidne poplatky za vyhotovovanie vypisov z registra kryli len vynaloZené
naklady.

Uétovné pravidla st uZ teraz do velkej miery v sulade s acquis. PIné zosuladenie s acquis
v tejto oblasti, naymé Co sa tyka 4. a 7. smernice ES, ako aj medzinarodnych uctovnych
Standardov, by sa malo zabezpecit’ nadobudnutim U¢innosti nedavno prijatého zdkona
o uctovnictve v janudri 2003.

V oblasti prav priemyselného a duSevného vlastnictva je slovenskd legislativa
o ochrannych znamkach a patentoch v podstatnej miere v sulade s acquis. Je vSak
potrebné d’alSie zostladenie so smernicou o autorskych pravach v informacnej
spolo¢nosti a smernicou o pravach opitovného predaja. Slovenské ministerstvo kultary
v sucasnosti pripravuje novelu zakona o autorskych pravach s cielom implementovat
vysSie uvedené ustanovenia. Slovenskd republika pristupila ku vSetkym relevantnym
dohovorom v oblasti autorskych prav a suvisiacich prav, vratane dvoch zmlav WIPO
z roku 1996.

Hlavné tazkosti v oblasti autorskych prav stvisia s nizkou vymozitelnostou prava
a s nedostatoénymi pravnymi poznatkami a povedomim na strane organov zodpovednych
za presadzovanie zdkona. Nepovolend retransmisia cez kablové rozvody je hlavnym
problémom v oblasti pirately (priblizne 60% v roku 2000). Mnoh¢é kablové spolocnosti
pravidelne vysielaji zahranicné programy bez povolenia. AvSak podla informacii zo
sukromného sektora bol vyskyt nelegalne kopirovanych hudobnych produktov v roku
2001 relativne nizky (10%), avSak nelegalny software bol odhadovany az na 46%.
Zvlastnu pozornost’ je potrebné venovat efektivnosti sprdvnych a sudnych organov
zodpovednych za presadzovanie zékona, ako napriklad colnej spravy, policie a sudov,
najmé zlepSenim ich vz4jomnej koordinacie a spoluprace a zabezpecenim adekvatnych
zdrojov a cieleného odborného vzdeldvania.

Nadobudnutim U¢innosti zakona o opatreniach proti poruSovaniu uréitych prav
duSevného vlastnictva pri dovoze, vyvoze a spitnom vyvoze tovaru sa roz$iril rozsah
opravneni colnikov v tejto oblasti. AvSak zabavenie tovaru na hraniciach si vyzaduje
stidne rozhodnutie, ¢o pravdepodobne spomal’uje celé konanie a eSte viac zatazi uz aj tak
pretazené sudy. Pocet ziadosti o konanie zo strany drzitel'ov prav (4 podania od augusta
2001) sa zda byt’ relativne nizky.

Slovensko bude k datumu vstupu schopné prevziat' Nariadenie nahradzujuce Bruselsky
dohovor o jurisdikeii a vykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych veciach a Rimsky
dohovor o prave vztahujicom sa na zmluvné zavazky.
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Zaver

Vo svojom posudku z roku 1997 komisia konStatovala, Ze v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti a ochrany prav duSevného a priemyselného vlastnictva je pre ukoncenie
procesu harmonizacie potrebné prijat’ nové zédkony a novely zdkonov. Najméa v oblasti
dusevného a priemyselného vlastnictva bolo potrebné vynalozit znac¢né usilie na
posilnenie Struktar pre implementaciu a presadzovanie prava.

Od vydania posudku Slovensko dosiahlo stabilny pokrok pri zostlad'ovani svojej
legislativy sacquis v oblasti prdva obchodnych spolo¢nosti, uctovnictva a prav
dusSevného a priemyselného vlastnictva. Okrem toho sa zaznamenava postupny pokrok
v posiliiovani administrativnej kapacity. Legislativa v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti je teraz v podstate v stilade s acquis. Administrativne kapacity st relativne
dobre rozvinuté.

Rokovania o tejto kapitole boli predbezne uzavreté. Slovensko nepoziadalo o Ziadne
prechodné obdobia astihlasilo snavrhom EU tykajucim sa prav priemyselného
vlastnictva v oblasti farmaceutickych vyrobkov a obchodnych znaCiek spoloCenstva.
Slovensko vo vSeobecnosti plni zavédzky, ktoré na seba prijalo pocas pristupovych
rokovani v tejto oblasti.

V zaujme dokoncenia priprav na ¢lenstvo by malo Slovensko svoje usilie v si¢asnosti
zamerat’ na zabezpecenie plnej harmonizécie s acquis vo vyssie uvedenych oblastiach. Je
potrebné zabezpecit' riadne uplatiiovanie a vynucovanie novej obchodnej legislativy
a zlepSit’ proces registracie spolocnosti. Napriek prijimanym opatreniam na zlepSenie
transparentnosti a pristupnosti Obchodného registra je potrebné zlepsit’ samotny proces
registracie spolo¢nosti. Slovensko by malo zintenzivnit’ usilie v boji proti piratele
a falSovaniu, posilnit’ hrani¢né kontroly a d’alej zlepSovat’ koordinaciu medzi organmi
zodpovednymi za presadzovanie zékona (colné sprava, policia, sudy).

Kapitola 6: Hospodarska sut’az
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od minuloro¢nej hodnotiacej spravy dosiahlo Slovensko v tejto oblasti d’alsi pokrok.

V protimonopolnej oblasti prijal slovensky parlament v juni 2002 zakon o skupinovych
vynimkach zo zakazu o dohodich obmedzujicich sutaz. Cielom zakona je zosuladit’
slovensku legislativu s niekol’kymi subormi pravidiel ES, vratane pravidiel upravujticich
rozne blokové vynimky z vertikdlnych a horizontdlnych obmedzeni. Zakon tiez
novelizuje zédkon o ochrane hospodarskej sitaze tym, ze zavadza zjednodusené konanie
vo vztahu k ur¢itym koncentraciam.

Z hladiska administrativnej kapacity vlada SR vroku 2002 schvalila zvySenie poctu
pracovnikov Protimonopolného uradu na 75 (zo 65). Z tohto zvySeného poctu bude 38
vykonnych pracovnikov, ktori budi priamo zapojeni do implementacie protimonopolnej
legislativy. Pokial’ ide o samotnu aplikdciu zakona, Protimonopolny trad vydal v roku
2001 celkom 167 rozhodnuti, z ktorych sa 24 tykalo dohdd obmedzujucich sutaz, 25
zneuzitia dominantného postavenia a 118 koncentracii. Z uvedenych rozhodnuti 9
(vratane 2 spojenych s ulozenim pokuty) zakazalo vertikalne alebo horizontalne dohody
obmedzujiice sutaz. Nebolo vydané ziadne rozhodnutie o zneuZiti dominantného
postavenia. AvsSak vroku 2002 niekol’ko néaronych Setreni pripadov velkych
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medzinarodnych koncentracii viedlo k vydaniu sthlasnych rozhodnuti na zéklade
splnenia formalnych podmienok.

V oblasti Statnej pomoci nadobudol v novembri 2001 ucinnost’ revidovany zakon
o Statnej pomoci, ktory zabezpeCuje podstatné zosuladenie slovenskej legislativny
s acquis Spolocenstva. Zakon aktualizuje pravidld pre regionalnu pomoc a pomoc
citlivym sektorom atiez zahfia nedavne klucové ustanovenia ES o blokovych
vynimkach pre pomoc malym a strednym podnikom, pomoc v oblasti vzdeldvania
apomoc de minimis. Zakon o investiénych stimuloch, ktory nadobudol ucinnost
v janudri 2002, zosuladil podmienky pre udelovanie urcitych investicnych stimulov
v podstatnej miere s acquis. V juni 2002 slovensky parlament prijal zakon, ktorym sa
novelizuju existujuce schémy Statnej pomoci v zmysle ¢lankov 35 a 35a zakona o dani z
prijmov. Uvedena novela nadobudne Gc¢innost’ 1. septembra 2002. Vysledkom bude, Ze
vSetka nova pomoc poskytnuta v stlade s tymito ustanoveniami z danového roka 2002
bude musiet’ byt vsulade s pravidlami Statnej pomoci. Tak zdkon o investi¢nych
stimuloch, ako aj zakon o dani z prijmov, umoziuju individualne ex ante sledovanie
vietkych projektov pomoci schvalenych Uradom pre $tatnu pomoc (USP). Okrem toho,
Slovensko v priebehu referenéného obdobia navrhlo novll regiondlnu mapu pomoci
s Cistou maximalnou intenzitou 20% pre Bratislavsky kraj a 50% pre ostatné tzemie
krajiny, beric do tvahy posledné udaje o vyske regiondlneho HDP. V januari 2002
Slovensko prezentovalo komisii inventarizaciu pripadov S§tatnej pomoci schvalenych
v rokoch 2000 a 2001.

Co sa tyka administrativnej kapacity, navrh vlady na zli¢enie USP s Protimonopolnym
tradom slovensky parlament zamietol v jani 2002. Stcasné postavenie USP zostalo
nezmenené. Urad pre §tatnu pomoc predpoklada zvysenie poétu pracovnikov z 35 v juni
2002 na 45 do konca roka. V stcasnosti sa pripadmi priamo zaobera 22 pracovnikov.
V sledovanom obdobi vynalozil USP znaéné tsilie na posilnenie svojich kapacit, najma
prostrednictvom niekolkych Skoliacich programov a stazi v relevantnych inStitaciach
v ramci EU. Znaéné tsilie sa vynaloZilo aj pri zvy$ovani povedomia o pravidlach $tatnej
pomoci medzi poskytovatel'mi pomoci.

Co sa tyka aplikacie pravidiel $tatnej pomoci v roku 2001, teda v prvom Gplnom roku
ginnosti uradu, USP vydal 150 rozhodnuti a podas nasledujicich $iestich mesiacov
dalsich 150 rozhodnuti. V priebehu tohto 18-mesaéného obdobia vydal USP 10
zépornych rozhodnuti. O odvolani vo¢i jednému z tychto rozhodnuti rozhodoval najvyssi
sid apotvrdil ho. USP zohraval doleziti ulohu pri konvertovani existujicich
nekompatibilnych foriem pomoci na kompatibilné. Okrem toho USP zlepsil svoje interné
postupy atym zabezpecil solidny pokrok smerom k uspokojivej Urovni uplatiiovania
zakonnych pravidiel.

Celkoveé hodnotenie

Co sa tyka protimonopolnej oblasti, zdkon o ochrane hospodarskej sutaze obsahuje
hlavné zasady protimonopolnych pravidiel Spolocenstva o dohoddch obmedzujucich
sttaz, zneuzivani dominantného postavenia a kontrole koncentracii. Ked’Ze s ti¢innost’ou
od juna 2002 bol tento zakon doplneny zakonom o blokovych vynimkach, je slovensky
legislativny radmec do velkej miery kompatibilny s acquis. Z hl'adiska administrativnej
kapacity Protimonopolny urad funguje dobre, dosahuje dobré vysledky a zabezpecuje
vysokli uroveii vzdeldvania svojich pracovnikov. Urad bude priebezne pokradovat
v aktivnom rozvijani svojich zdrojov, najmi z hladiska planovanej modernizécie
a decentralizécie uplatiiovania protimonopolnych pravidiel ES. V zdujme posilnenia
vynutitelnosti prava by prioritu mali dostdvat pripady spOsobujice najvaznejsie
naruSenia hospodarskej sutaze amali by sa uplatiovat’ prisnejSie sankcie. Vo
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vSeobecnosti je potrebné zvysit povedomie o protimonopolnych pravidlach, najmi
v podnikatel'skej komunite. Tiez bude potrebné vzdelavanie sudcov.

Co sa tyka §tatnej pomoci, zakon o 3tatnej pomoci pokryva hlavné zasady kontroly
Statnej pomoci, aj ked’ Slovensko bude musiet’ aktualizovat’ svoju legislativu v zmysle
neddvnych zmien v acquis, ako napriklad pravidla pomoci pri zachrannych pracach,
reStrukturalizacné pravidla a pravidla environmentalnej pomoci. K problematike ocele
komisia konStatovala, Ze S$tatna pomoc poskytnutd na Slovensku nie je zlucitelna
s protokolom €. 2 Europskej dohody. Tuto zélezitost’ je potrebné bezodkladne riesit’.

Co sa tyka transparentnosti, spravy o §titnej pomoci za obdobie do roku 2000 boli
predlozené. V stcasnosti sa Uzko pridrziavaji metodiky a prezentacie prieskumu
Eurdpskej komisie o §tatnej pomoci v ES aich kvalita je uspokojiva. Urad pre $tatnu
pomoc badatelne zlepsil svoju ¢innost, aj ked’ nad’alej je potrebné venovat’ pozornost’
otazke vzdelavania. Urad si v sti¢asnosti buduje svoju rozhodovaciu prax. Je potrebné
pokracovat’ v usili zvySovat’ povedomie o pravidlach Statnej pomoci medzi Gcastnikmi
trhu, poskytovate'mi pomoci a sudcami.

Zaver

Vo svojom posudku zroku 1997 komisia konStatovala, ze Slovensko dosiahlo
uspokojivy pokrok pri zosulad’ovani s acquis v oblasti protimonopolnej legislativy, aj
ked’ v oblasti kontroly $tatnej pomoci bolo potrebné vynaloZzit’ zna¢né Usilie na zlepSenie
situacie.

Od vydania posudku Slovensko dosiahlo stabilny pokrok pri prijimani protimonopolne;j
legislativy, rozvijani administrativnych kapacit Protimonopolného uradu SR a prijimani
jeho rozhodnuti. Nedavno bol dosiahnuty solidny pokrok v prijimani legislativy v oblasti
Statnej pomoci a zvySovani transparentnosti systému, ako aj rozvoji administrativnych
kapacit Uradu pre $tatnu pomoc. ZvySuje sa aj poéet rozhodnutych pripadov, aj ked’
vtomto ohlade bude potrebné¢ dalSie posilnenie. Celkovo je mozné konStatovat
primerany pokrok v legislativnej harmonizacii, budovani administrativnych kapacit
a napadu pripadov.

Rokovania o tejto kapitole pokracuj.

V zdujme dokoncenia priprav na c¢lenstvo by malo Slovensko svoje usilie zamerat’ na
aktualizaciu legislativnej harmonizacie s novym vyvojom acquis a najmi d’alej rozvijat
rozhodovaciu prax a uplatnovat’ legislativu v protimonopolnej oblasti a v oblasti Statnej
pomoci.

Kapitola 7: Pol’nohospoddrstvo
Pokrok zaznamenany od predchadzajucej Hodnotiacej spravy

Od minuloro¢nej hodnotiacej spravy Slovensko dosiahlo slusny pokrok v niekolkych
odvetviach pol'nohospodarstva z hladiska transpozicie aimplementacie prislusného
acquis, najma v oblasti veterinarnej a fytosanitarne;.

Podiel slovenského pol'nohospodarstva na hrubej pridanej hodnote v roku 2001 dosiahol
4,6% v porovnani so 4,5% v roku 2000°. Pol'nohospodarska zamestnanost’ v priebehu
referenéného obdobia klesala a predstavovala 6,3% z celkovej zamestnanosti’.

¥ Zdrojom vietkych polnohospodarskych statistik je EUROSTAT, ak nie je uvedené inak.
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V roku 2001 vyrazne vzrastol polnohospodarsky obchod medzi Slovenskom a ES,
najmd vdaka «dohode o dvojitej nule », cielom ktorej je liberalizacia obchodu
s pol'nohospodarskymi ~ komoditami.  Dovoz  pol'nohospodéarskych  produktov
pochadzajucich zo Slovenska do ES sa zvysil 0 49% na 139 miliénov etr. Vyvoz ES na
Slovensko vzrastol o 8% na 344 mil. ear. Saldo zahrani¢éného obchodu v prospech ES
dosiahlo 205 mil. etr v porovnani s 225 mil. etr v roku 2000. Dovozu do ES dominovali
olejniny, mlieCne vyrobky andpoje, liechoviny a ocot. Rezidud z potravinarskeho
priemyslu, ovocie, orechy a obilniny boli hlavnymi exportnymi tovarmi z ES.

Horizontalne otazky

Od minuloro¢nej hodnotiacej spravy je mozné konStatovat’ urcity pokrok v
implementacii opatreni suvisiacich s Europskym polnohospodarskym zabezpecovacim
a garancnym fondom (EAGGF). Slovenské ministerstvo podohospodarstva prijalo
rozhodnutie o zluceni Agentury SAPARD, Intervencnej pol'nohospodarskej agentury a
Odboru platobnej agentiry MP SR do jednej Platobnej agentury s G€¢innost'ou od datumu
vstupu. V priebehu minulého roka boli posilnené¢ administrativne Struktury. Pocet
pracovnikov ministerstva pédohospodarstva sa zvysil o 72.

V oblasti Integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS) bol dosiahnuty
len maly pokrok. Slovakia eSte stidle vypracovava stratégiu pre implementaciu tohto
systtmu. Podnikaji sa prvé kroky kzavedeniu Identifikacného systému
pol'nohospodarskych parciel (LPIS) a Identifika¢ného systému hospodérskych zvierat
(AIS). Slovensko si pre tvorbu identifikaéného systému parciel zvolilo metodiku
fyzickych blokov, t.j. blokov parciel ohrani¢enych stalymi hranicami ako su cesty, rieky,
lesy, atd’. Leteckymi snimkami je zmapovanych len 5% Uzemia krajiny.

V oblasti obchodnych mechanizmov, politiky kvality a implementacie Informacnej siete
polnohospodarskeho uctovnictva (FADN) nemozno v sledovanom obdobi konStatovat
ziaden d’alsi vyvoj.

Novelizaciou zakona o ekologickom pol'nohospodarstve dosiahlo Slovensko d’alsi
pokrok v harmonizécii s acquis v oblasti ekologického polnohospoddrstva. Novelizovany
zékon umoznuje zaviest jasny a funkény systém hospodarenia v ekologickom
pol'nohospodarstve a pri vyrobe biopotravin.

Spolo¢na organizacia trhu

Od minuloro¢nej hodnotiacej spravy Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri tvorbe
legislativneho ramca a administrativnych Struktir potrebnych pre zaloZenie Spoloc¢nej
organizdcie trhu. Zikon o organizovani trhu s vybranymi pol'nohospodarskymi
vyrobkami, ktorym sa zriad'uje Intervencnd pol'nohospodarska agentira, nadobudol
G¢innost’ v januari 2002 a transformoval Statny fond trhovej regulacie na intervenénu
agentiru. Statt intervendnej agentiry schvalila Vlada SR v aprili 2002. Agentira
v sucasnosti zamestnava 22 pracovnikov.

Definicie zistovania pracovnych sil EUROSTATu (LFS): Pol'nohospodarska zamestnanost' je podla
LFS definovana ako ekonomicky aktivne osoby, ktoré ziskavaji vyznamnu Cast svojho prijmu z
pol'nohospodarstva.
' Zdroj udajov o obchode: Definicia polnohospodarskych produktov podla WTO, udaje z EUROSTAT
COMEXT (pozri U.E. 12/15: Commerce des produits agricoles 1998-2000, 1 Partie D.G. AGRI/ G.2
Analyses quantitatives, prévisions, statistiques, études, 2001, pp. 10-57 et 86-89.)
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Zakon splnomociiujtci vladu vydavat’ aproximacné nariadenia bol novelizovany tak, aby
sa toto splnomocnenie vztahovalo aj na oblast’ pol'nohospodérstva. AvSak v prijimani
osobitnych predpisov pokryvajucich rozlicné trhové segmenty v stlade s acquis sa
dosiahol len maly pokrok.

Slovensko pokracovalo v pripravich na zavedenie nélezit¢ho systému trhovych
informacii. AvSak zadkon o organizécii trhu neobsahuje ustanovenia tykajlice sa systému
trhovych informacii.

V sektore vinarstva a vinohradnictva Slovensko zacalo s vytvaranim vinohradnickeho
registra na zdklade vysledkov pilotného projektu realizovaného v modelovej
vinohradnickej oblasti. Ministerstvo podohospodarstva schvalilo ¢asovy harmonogram
uskutocnenia registracie vinohradov, podla ktorého je terminom ukoncenia december
2003. Novela zdkona o vinohradnictve a vinarstve, ktora zabezpecuje d’alSie zosuladenie
s acquis, bola prijata v jani 2002.

V oblasti Zivocisnych produktov bolo schvalené a akreditované Narodné referencné
laboratorium na kontrolu mlieka a mlie¢nych produktov. V oblasti spolo¢nej klasifikécie
jatocnych tiel (SEUROP) Slovensko vydalo vyhlaSku o klasifikécii jato¢nych oSipanych,
ktora nadobudla G¢innost’ v méji 2002. Uvedena vyhlaska zlad’'uje slovensky klasifika¢ny
systtm sacquis aobsahuje detailné poziadavky na vzdelavanie a certifikaciu
pracovnikov zodpovednych za klasifikaciu tiel jato¢nych oSipanych. Obsahuje tiez
poziadavky na evidenciu zabitych oSipanych a kvalitu jato¢nych tiel.

Rozvoj vidieka a lesné hospodarstvo

Vyznamny pokrok v tejto oblasti bol dosiahnuty akreditdciou slovenskej Agentiry
SAPARD, ktortt Europska komisia potvrdila v aprili 2002. Komisia poverila Agentiru
SAPARD riadenim piatich zdeviatich opatreni SAPARD. Agentira SAPARD
v sti€asnosti zamestnava 82 pracovnikov, vratane pracovnikov v 0smych regionalnych
jednotkach. (pozri cast’ A.b — vztahy medzi Eurépskou uniou a Slovenskom,).

Ministerstvo podohospodarstva zacalo pripravovat’ povstupové programy vidieckeho
rozvoja (Plan rozvoja vidieka, financovany z garancnej sekcie EAGGF, a Operacny
program rozvoja vidieka, financovany zo zabezpecovacej sekcie EAGGF), ktoré sa
sustred’'uju najma na klasifikaciu znevyhodnenych oblasti.

Veterinarne a fytosanitiarne otazky, vratane bezpec¢nosti potravin

Od minuloro¢nej hodnotiacej spravy bol dosiahnuty znac¢ny pokrok v zosulad’ovani
legislativy vo veterinarnom sektore.

V juli 2002 Slovensko prijalo novy ramcovy zdkon o veterinarnej starostlivosti, ktory
poskytuje pravny zéklad pre implementaciu veterinarnych pravidiel a ktory nadobudne
ucinnost’ k 1. januaru 2003. Slovensko tiez vypracovalo podrobny harmonogram
prijimania legislativy, ktorou sa vykondva novy ramcovy zdkon. DodrZanie tohto
podrobného harmonogramu bude naro¢né. Novy ramcovy zakon o veterinarnej
starostlivosti obsahuje aj ustanovenia v oblasti ochrany zvierat.

V oblasti identifikacie a registracie dobytka bol v aprili 2002 zavedeny Centralny register
hoviadzieho dobytka. Identifikdcia dobytka na velkych farmach bola ukoncena.
Registracia dobytka na zostdvajicich menSich farméach pokracuje amala by byt
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ukonc¢ena do konca roka 2002. Doposial’ bolo z priblizne 650 000 kusov hovédzieho
dobytka registrovanych takmer 500 000.

V oblasti spracovania zivocisnych odpadov dosiahlo Slovensko podstatny stlad s acquis.
V oblasti veterindrnej kontroly a zdolavania chorob zvierat je mozné konstatovat’ pokrok
v implementécii pocitacovej siete ANIMO spéjajucej veterindrne spravy. Slovensko sa
stalo ¢lenom Animal Disease Notification System (ADNS) vo februari 2002. Boli tiez
vypracované pohotovostné plany pre pripad vaznych zvieracich ndkaz.

Slovensko urobilo d’alSie kroky smerom k posilneniu administrativanych kapacit vo
veterinarnej oblasti. Polet pracovnikov Statnej veterindrnej a potravinovej spravy sa
zvysil o 15 (2 nastlpili do na Odbor eurdpskej integracie a zvy$nych 13 bolo posilnilo
potravinovy dozor).

Urcity pokrok je mozné konStatovat’ v dobudovani hrani¢nych kontrolnych stanic (HKS)
na buducich vonkajsich hraniciach EU. Slovensko dokoné¢ilo budovanie jednej z troch
budtcich HKS, menovite HKS na cestnom hranicnom prechode Vys$né Nemecké. Avsak
poziadavky ES na kvalitu stavebnych prac neboli v plnom rozsahu dodrzané.
V stcasnosti prebiehaji stavebné prace na HKS na Zeleznicnom hrani¢nom prechode
v Ciernej na Tisou aich ukonéenie je naplanované na koniec roka 2002. Situiciu je
namieste potrebné znacne zlepsit'.

Vo fytosanitairnom sektore bol od minuloro¢nej hodnotiacej spravy dosiahnuty
vyznamny pokrok. Novela zdkona o fytosanitdrnej starostlivosti tykajica sa Skodlivych
organizmov a pripravkov na ochranu rastlin nadobudla u¢innost’ v januari 2002, ak ked’
ustanovenia o chranenych zonach a pasportizdcii rastlin budi platit az od vstupu
Slovenska do EU. Uvedena novela vytvara pravny zéklad pre registraciu vyrobcov,
importérov a exportérov a obsahuje fytosanitarne poZziadavky tykajice sa obsahu
Skodlivych organizmov, rastlin, pripravkov na ochranu rastlin, ako aj vnutornej
a vonkajSej karantény. V juli 2002 vydalo Ministerstvo podohospodarstva SR vynos,
ktorym sa ustanovujii podrobnosti o pripravkoch na ochranu rastlin. Dal§i vynos
Ministerstva pddohospodarstva SR, upravujici administrativne zabezpecenie zakona
o fytosanitarne;j starostlivosti, nadobudol u¢innost’ vo februdri 2002.

V oblasti osiv a mnozitelského materialu schvalil slovensky parlament novelu zakona
o odrodach a osivach, ktory obsahuje ustanovenia tykajuce sa uvadzania na trh
mnozitel'ského materidlu a sadiv zeleniny, ovocia a okrasnych rastlin. Pre dosiahnutie
plnej kompatibility sa vyZaduje prijatie prislusného vykondvacieho predpisu.

Co sa tyka administrativnej kapacity vo fytosanitirnej oblasti, Ustredny kontrolny
a skusobny tstav polnohospodarsky (UKSUP) bol posilneny o 14 novych zamestnancov.
Skoliace programy pre pracovnikov st priebezné. V ramci UKSUPu bolo vytvorené
oddelenie ekologického pol'nohospodarstva, kontroly kvality pesticidov a monitoring
rezidui pesticidov v pol'nohospodéarskych vyrobkoch. Laboratérium na skSanie osiv
v Bratislave bolo opitovne akreditované Medzinarodnou asocidciou pre skuisanie osiv
(ISTA).

V oblasti bezpecnosti potravin (pozri tiez Kapitolu I — Slobodny pohyb tovarov) doslo
k uritému zoStihleniu systému organov zodpovednych za kontroly suvisiace
z bezpecnostou potravin, kedze prijatim zdkona o potravinach vroku 2002 doslo
k zlu¢eniu Slovenskej polnohospodarskej a potravinovej inspekcie a Statnej veterinarnej
spravy do jedného centrdlneho orgdnu v pdsobnosti ministerstva pddohospodarstva:
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Statnej veterinarnej a potravinovej spravy (SVPS). Na tirovni regiénov je tradna kontrola
potravin  a veterindrna  starostlivost v  kompetencii  krajskych  a regiondlnych
veterinarnych a potravinovych sprav.

V marci 2002 Slovensko vytvorilo medzirezortni Komisiu pre bezpecnost’ potravin,
ktord pozostdva zo zastupcov Ustredného kontrolného a skiigobného tstavu
polnohospodarskeho, ~ Statnej veterinarnej a potravinovej spravy, Ministerstva
podohospodarstva, Ministerstva hospodarstva, Ministerstva zivotného prostredia
a niekol’kych vyskumnych ustavov. Komisia koordinuje aktivity uvedenych institacii
a zameriava sa na prijimanie opatreni a distribiciu informdcii stivisiacich z bezpecnost'ou
potravin.

Slovensko pokracuje v realizacii opatreni na testovanie BSE. Rozsah tychto opatreni sa
od poslednej hodnotiacej spravy vyrazne zvysil a teraz dosahuje takmer rovnakt urovei
ako v EU. K zostladeniu s acquis doslo aj v oblasti epidemiologického dohladu,
asanacného systému a odstraniovania a likvidacie Specifickych rizikovych materidlov
z krmiv pre zvieratd. V marci 2002 vlada schvalila kvantifikaciu ndkladov na realizaciu
opatreni zameranych na ochranu SR pred BSE v roku 2002.

Slovensko dosiahlo dal§i pokrok vrealizacii narodného planu modernizacie
potravinovych prevaddzok smerom k splneniu poziadaviek ES. VSetky prevadzky, ktoré
maji zostat’ &inné aj po vstupe do EU, boli skontrolované kompetentnym organom a bol
vypracovany plan na odstranenie existujicich nedostatkov. Je vSak potrebné
poznamenat’, Ze kritérid pouzité pri hodnoteni prevadzok, v kombinacii s absenciou
podrobnych modernizaénych planov anelplnym zhodnotenim planov  Stitnou
veterinarnou a potravinovou spravou, vyvolava potrebu d’alSieho ziskavania dostupnych
informadcii.

Celkoveé hodnotenie

Co sa tyka horizontalnych otazok, zvlaitnu pozornost’ je potrebné venovat’ d’aliiemu
rozvoju legislativneho ramca a fungovaniu Platobnej agentury.

Slovensko potrebuje zintenzivnit usilie pri pripravach na zavedenie Integrovaného
administrativneho a kontrolného systému (IACS) do datumu vstupu, najmé vzhl'adom na
Identifika¢ny systém pozemkovych parciel. Slovensko hodld zmapované bloky parciel
digitalne spracovat’ do konca roka 2003. Nebol vypracovany ziaden plan na spracovanie
ziadosti, kontroly v teréne, administrativne kontroly, alebo platby. Slovensko bude
musiet’ vynalozit' velmi znacné na vybudovanie syst¢tmu IACS do datumu vstupu.
Planovanie a umysly je potrebné transformovat’ do konkrétnych krokov podla striktného
Casového harmonogramu. Ak ma byt Slovensko schopné od datumu vstupu efektivne
spravovat’ a kontrolovat’ schémy podporované zo Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,
musi sa za kazdd cenu vyhnat akémukol'vek predlzovaniu predpokladaného casového
harmonogramu. Ak nebudi pozadované administrativne a kontrolné Struktiry plne
funk¢éné, alebo ak nebudu riadne fungovat’ k datumu vstupu, Slovensko nebude modct
plne vyuzivat vyhody dota¢nych systémov Spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
pripadne bude poziadané o vratenie predtym prijatych prostriedkov.

Co sa tyka systému v oblasti obchodnych mechanizmov, tato oblast’ v su¢asnosti spada do

kompetencie niekol’kych ministerstiev. Ministerstvo hospodérstva zodpoveda za

vydavanie importnych/exportnych licencii, pricom Ministerstvo poddohospodarstva

pdsobi ako poradny orgdn. Ministerstvo financii zodpovedd za vyber exportnych dani.
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Intervenénd polnohospodarska agentura poskytuje exportné refundacie a kontroluje
miesto urcenia intervencnych produktov spolocne s colnou spravou.

Co sa tyka politiky kvality je potrebné implementovat’ prislu§né acquis v oblasti ochrany
geografickych nazvov a oznacovania povodu pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin.

Prijatie zdkona o ekologickom pol'nohospodarstve bolo dolezitym krokom smerom
k zosuladeniu slovenskej legislativy s acquis.

Co sa tyka spolo¢nej organizacie trhu, Slovensko musi dopracovat’ svoju legislativu
usmernujucu rozliéné trhové segmenty tak, ako ich pokryva acquis. Obzvlast dolezité je
vypracovanie Specifickej organizicie trhu pre rastlinné a ZivociSne produkty a prijatie
prislusnych vykonavacich predpisov. Je tieZ potrebné prijat’ vhodny legislativny ramec
pre vytvorenie Systému trhovych informacii. Slovensko potrebuje dokoncit’ registraciu
vinohradov na celom uzemi krajiny. Stcasny slovensky systém kvot na mlieko je
potrebné zosuladit’ s acquis.

V oblasti rozvoja vidieka a lesného hospodarstva je potrebné pokracovat’ v priprave
povstupovych programov a priprave na implementaciu politiky rozvoja vidieka, vratane
zabezpecenia adekvatnych administrativnych kapacit.

Vo veterinarnej oblasti podniklo Slovensko doélezité kroky v zosulad’ovani svojej
legislativy s acquis a jej implementacii, predovSetkym prijatim nového ramcového
zakona o veterindrnej starostlivosti. Musi vSak dosiahnut' d’al$i pokrok v prijimani
a implementacii legislativy tak, aby sa dosiahol plny stlad. Vysoky stupeii zosuladenia
s acquis bol dosiahnuty v oblasti identifikacie a registracie hospodarskych zvierat, ako aj
v oblasti ochrany zvierat.

Pokrok pri zavadzani veterindrnych a fytosanitarnych kontrolnych stanic na budicich
vonkajsich hraniciach EU je stale pomaly. Slovensko musi vynaloZit' znaéné usilie na
dobudovanie hrani¢nej kontrolnej stanice (HKS) vo VySnom Nemeckom tak, aby bola
v stlade so §tandardami ES, a zaéat’ budovanie zostavajucich HKS v Ciernej nad Tisou
a na letisku v Bratislave.

Vo fytosanitarnej oblasti Slovensko dosiahlo dobra Uroven transpozicie
aimplementacie legislativy, avSak tento proces eite nie je ukondeny. Dalgia
harmonizéicia je potrebna najmi v oblasti osiv a mnoZitel'ského materialu. Rovnako
dolezité je zabezpecit, aby Slovensko vytvorilo vSetky kontrolné organy, vratane
hrani¢nych kontrolnych stanic, a vybavilo ich potrebnymi pravomocami na spravnu
implementaciu acquis. Je potrebné pokracovat’ v posiliiovani administrativnych kapacit
a vo vzdelavacich aktivitach pre fytosanitarnych inSpektorov.

V oblasti bezpecnosti potravin (pozri tiez Kapitolu I — Slobodny pohyb tovarov)
dosahuje Slovensko pokrocilti trovenl ¢o sa tyka organov zodpovednych za kontrolu
bezpecnosti potravin a zvySeného poctu opatreni na kontrolu BSE. Aj ked’ sa uskutoc¢nila
kontrola vSetkych spracovatel'skych prevadzok aboli vypracované plany na ich
modernizaciu, je potrebné vyvinut dalSie usilie pri detailnej implementacii tychto
planov. Okrem toho je dolezité, aby boli jasne definované kritéria hodnotenia
spracovatel'skych prevadzok, aby boli vypracované podrobné plany modernizécie a aby
sa zabezpetilo komplexné zhodnotenie planov zo strany Stitnej veterinarnej
a potravinovej spravy. Opétovné posudenie modernizacnych planov a dokladny
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monitoring moderniza¢ného procesu budi rozhodujice pre zabezpecenie suladu
s relevantnym acquis.

Zaver

Vo svojom posudku z roku 1997 komisia konS$tatovala potrebu d’alSej harmonizécie s
acquis, aj ked Slovensko uz dosiahlo vyrazny pokrok v prijimani opatreni uvedenych
v Bielej knihe EK pre oblast’ vnutorného trhu z roku 1995. Komisia dodala, ze d’alSie
usilie bude potrebné zamerat® na: implementdciu a presadzovanie veterinarnych
a fytosanitdrnych poziadaviek a modernizaciu prevadzkarni na Standardy ES (aspekt
zvlastne] doleZitosti v stvislosti s inSpekénymi a kontrolnymi opatreniami ochrany
vonkajsich hranic EU); posilnenie administrativnych $truktar potrebnych na
zabezpeCenie schopnosti implementacie a presadzovania nastrojov  Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky; a na d’alSiu restrukturalizaciu agropotravinarskeho sektora
s cielom zlepSenia jeho konkurencieschopnosti. Komisia d’alej poznamenala, ze ak sa
takyto pokrok dosiahne, vstup do EU by nemal byt sprevadzany ziadnymi zavaznymi
problémami s riadnym uplatiiovanim spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky.

Od vydania posudku Slovensko dosiahlo znacny pokrok smerom k harmonizacii
s pol'nohospodarskym acquis ES, najmé v uplynulom roku. Slovenska legislativa v tejto
oblasti je teraz vo velkej miere zosuladend a acquis. Na zvySenie administrativnej
kapacity tohto odvetvia je vSak potrebné vynalozit’ znacné usilie.

Rokovania o tejto kapitole eSte pokracuji, pricom vSetky negociatné otazky vo
veterinarnej a fytosanitarnej oblasti uz boli vyjasnené. Slovensku bolo poskytnuté
prechodné obdobie v oblasti verejného zdravia na dve prevadzkarne, jednu na
spracovanie misa a druht na spracovanie ryb (do troch rokov od datumu vstupu).
Slovensko vo vSeobecnosti plni zavédzky, ktoré na seba prijalo pocas pristupovych
rokovani v tejto oblasti.

V zaujme dokoncenia priprav na Clenstvo by malo Slovensko svoje Usilie v sti¢asnosti
zamerat' na zabezpeCenie plnej harmonizicie sacquis; na dalSie posilnenie
administrativnej kapacity na implementaciu a presadzovanie acquis, najmi vo
veterinarnej oblasti a v oblasti bezpeCnosti potravin; na zabezpecenie riadnej
modernizdcie prevadzkarni na Standardy ES; na dobudovanie a zabezpecenie riadneho
fungovania hrani¢nych kontrolnych stanic na budicich vonkajsich hraniciach EU; na
implementaciu Integrovaného administrativneho a kontrolného systému; na ukoncenie
priprav pre implementaciu Spolo¢nej organizacie trhu pre rézne komodity; ana
doplnenie legislativneho a administrativneho rdmca potrebného pre riadne fungovanie
Platobnej agentury. Prioritni pozornost’ je treba venovat zavedeniu Integrovaného
administrativneho a kontrolného systému, najmad vzhladom na identifikacny systém
pozemkovych parciel.

Kapitola 8: Rybné hospodarstvo
Pokrok zaznamenany od predchadzajucej Hodnotiacej spravy

Slovensko vtomto sektore dosiahlo d’alsi pokrok tak zlegislativneho, ako aj
z inStitucionalneho hl'adiska.
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Slovensko zabezpecilo stlad svojej legislativy s acquis v oblasti riadenia zdrojov,
inSpekcie, kontroly, dovozu a prepravy ryb arybich vyrobkov prijatim zikona
orybarstve vo februari 2002, novelizaciou zakona o potravindch v decembri 2001
a prijatim zakona o spolo¢nej organizacii trhu v oktobri 2001.

V oblasti trhovej politiky Slovensko dosiahlo stlad s acquis prijatim rdmcového zakona
o veterinarskej starostlivosti v juli 2002.

Ziaden novy vyvoj nenastal v oblasti $trukturalnych opatreni. Slovensko dalej
pokrocilo v posililovani administrativnych kapacit v tomto sektore. Na zéklade novely
zdkona o potravinach bola Statna veterinarna sprava transformovand na Statnu
veterinarnu a potravinovu spravu, do kompetencie ktorej spada aj inSpekcia a kontrola
ryb z domécej produkcie a z dovozu, ako aj vzdelavanie inSpektorov. Administrativna
kapacita Odboru pre ZivocisSne komodity MP SR bola posilnenad prijatim jedného
pracovnika v roku 2002.

V oblasti Statnej pomoci rybnému hospodarstvu a medzinarodnych dohod o rybolove
nebol zaznamenany ziaden vyrazny vyvoj.

Celkoveé hodnotenie

Ked'Ze Slovensko je vnitrozemskym $tatom, vztahuji sa nail len Casti acquis tykajice sa
rybného hospodarstva. Slovensko eSte nedokoncilo budovanie legislativneho ramca pre
vytvorenie platobnej agentury, ktord je nevyhnutnd pre realizaciu Strukturalnych opatreni.
Slovensko by malo pokracovat’ v posiliiovani administrativnych kapacit v suvislosti
s uplatiovanim trhovej politiky, programovanim avyberom projektov v rdmci
Strukturdlnych politik uréenych pre sektor rybného hospodarstva.

Zaver

Vo svojom posudku z roku 1997 komisia konStatovala, ze Slovensko nebude mat’ ziadne
vaznejsie problémy integrovat’ svoj sektor rybného hospodarstva do Spolocnej rybarske;j
politiky. Komisia vSak zdoraznila potrebu zabezpecenia stladu SR so zdravotnymi,
hygienickymi a environmentalnymi Standardmi ES.

Od vydania posudku Slovensko dosahuje Slovensko konzistentny pokrok a miera
harmonizacie tohto sektora s acquis je velmi uspokojiva. Potrebné administrativne
Struktary st vo vel'kej miere zavedené.

Rokovania o tejto kapitole boli predbeZne uzavreté. Slovensko nepoZziadalo o Ziadne
prechodné obdobia v tejto oblasti. Slovensko vo vSeobecnosti plni zavézky, ktoré na seba
prijalo pocas pristupovych rokovani v tejto oblasti.

V zaujme dokoncenia priprav na ¢lenstvo by malo Slovensko svoje Usilie v su¢asnosti
zamerat na dalSie posiliiovanie implementa¢nej kapacity, obzvlast’ v suvislosti s
administrativou buducich Strukturdlnych opatrené podporovanych v ramci Spolocnej
rybarskej politiky.
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Kapitola 9: Dopravnda politika
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Slovensko dosiahlo d’alsi pokrok v sektore dopravy v obdobi od prijatia predchadzajtcej
Hodnotiacej spravy predovsetkym v sektore cestnej a leteckej dopravy.

V suvislosti s trans-europskymi dopravnymi sieami mozno uviest, Ze od prijatia
Nérodného pléanu rozvoja na roky 2001-2006, ktory bol schvéleny v roku 2001 a urcitého
obmedzeného rozsahu vystavby dial'nic doslo len k malému S$pecifickému rozvoju. V
roku 2002 vlada SR schvdlila projekt vystavby prepojenia Viedenskej cesty a Pristavného
mostu, ktorého ucelom je zlepsit’ kvalitu dopravného koridoru v Bratislave a znizit’ husta
premavku na existujucich cestach v tejto oblasti.

V sektore pozemnej dopravy sa dosiahol pokrok v oblasti zostlad’'ovania legislativy
upravujucej cestnu dopravu. V janudri 2002 nadobudol tUc¢innost” zékon o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon), ktory harmonizuje zdaniovanie vozidiel a uZivatel'ské
poplatky s finanénym acquis. V juni 2002 nadobudli ucinnost nové vykonavacie
predpisy, ktorych tcelom je harmonizovat’ slovenskl legislativu v oblasti pristupu
k profesii operatora v cestnej doprave s pravidlami ES. Dopravné licencie sa teraz budu
udel'ovat’ maximalne na dobu 5 rokov. Tato legislativa tiez zabezpeci plny sulad s
predpismi ES v oblasti pouzivania vozidiel prenajatych bez vodi¢a na cestni prepravu
tovaru.

V oblasti Zeleznic pokracovala restrukturalizacia Zeleznic SR (ZSR). K janudru 2002 sa
7SR rozdelili na Zelezni¢na spolo¢nost’ (ZS), ktora bude zodpovedat za komeréné
aktivity, a Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR), ktoré obhospodarujui narodnu
zelezni¢n siet’ a vykonavaju s tym spojené obsluzné ¢innosti. Za obdobie, na ktoré¢ sa
vztahuje tato sprava, sa nezaznamenal ziaden d’al$i pokrok v suvislosti so zriadovanim
Zelezni¢ného regulacného organu.

V oblasti vnatrozemskych vodnych ciest sa nezaznamenal Ziaden konkrétny rozvoj.

V oblasti leteckej dopravy Slovensko zosuladilo svoju legislativu s podstatnou ¢astou
leteckého acquis. Novy zakon o civilnom letectve, ktory nadobudol G¢innost’ v januari
2002, zavadza podmienky pre nezavislé vySetrovanie nehdd v oblasti civilného letectva,
pristupu na trh pozemnej dopravy na letiskdch spolocCenstva, udelovanie licencii
leteckym prepravcom a spolocné pravidla na pridel'ovanie slotov. Zriadenie nezavislého
vySetrovacieho organu vstupilo do zéverecnej fazy a mal by zacat’ posobit’ do konca roku
2002.

V oblasti namornej dopravy vlada SR v aprili 2002 dokoncila privatizaciu spolo¢nosti
Slovenska Plavba Pristavy, a.s. Okrem transpozicie legislativy ES v oblasti namorného
vybavenia sa nezaznamenal podstatny legislativny vyvoj, nakolko Slovensko uZz
zosuladilo svoju legislativu s vac¢Sinou prislusného acquis v tejto oblasti.

Celkoveé hodnotenie

V oblasti trans-eurdpskych dopravnych sieti by Slovensko malo pokracovat’ v d’alSej
modernizécii arozvoji siete hlavnej dopravnej infraStruktiry. Je potrebné posilnit
kapacitu Ministerstva dopravy SR v oblasti pripravy, riadenia a monitorovania
dopravnych projektov.
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V oblasti cestnej dopravy sa dosiahol podstatny pokrok predovsetkym v zosulad’ovani
slovenskej legislativy s fisSkalnym aquis, v oblasti technickych poziadaviek na motorové
vozidla a rozvoja hromadnej dopravy cestujucich. Je vSak potrebné nad’alej vyvijat tsilie
na transpoziciu socialnych pravidiel ES (pristup k profesii, ¢as jazdy a ¢as oddychu) a ich
implementaciu a predovSetkym implementovat’ poziadavku, tykajucu sa tachografov,
najmd pre vnutrostatnu cestnt dopravu. Slovensko musi ratifikovat’ zmluvu INTERBUS
o medzinarodnej prileZitostnej autokarovej a autobusovej preprave cestujuicich z januéra
2002. Mala by sa posilnit administrativna kapacita, predovSetkym na dosiahnutie
povinnych urovni kontroly podnikov cestnej dopravy a vodicov v sulade s prislusSnym
acquis.

V sektore Zeleznicnej dopravy boli prijaté vyznamné kroky smerom k organizécii
Slovenskych Zeleznic v buducnosti. Je potrebné vyvinat dalSie usilie v snahe plne
zosuladit’ slovensku legislativu s revidovanym acquis v oblasti Zelezni¢nej dopravy,
vratane zriadenia Zelezni¢ného regulacného organu. Slovensko informovalo, Ze novy
subor legislativy upravujuci Zelezni¢ni dopravu sa plne implementuje k 1. januaru 2004
prostrednictvom novely zakona o Zelezniénej spoloénosti a.s. zroku 2001 a zikona
o zelezniciach zroku 1993. Tento sl'ub je potrebné dodrzat. Slovensko planuje do
januara 2003 zriadit Zelezni¢ny regulacny organ transformovanim a posilnenim
existujuceho Statneho drahového turadu. Slovensko by tiez malo zabezpedit, aby
pridelenie kapacity infrastruktiry bolo plne zosuladené s legislativou ES, a aby sa plne
dodrziavali poziadavky interoperability.

V oblasti vautrozemskej vodnej dopravy je potrebné dokoncit’ zostilad’'ovanie slovenskej
legislativy s acquis, predovSetkym by Slovensko malo zabezpecit dodrzanie zavizku
vytvorit podmienky pre implementovanie legislativy ES na podporu vnutrozemskej
vodnej dopravy, vratane zriadenia Fondu vnitrozemskej vodnej dopravy k januaru 2003.

Co sa tyka leteckej dopravy, na Slovensku plati zdkon o nezavislom vySetrovacom
organe pre civilné letectvo. Teraz je potrebné zabezpecit' sfunkénenie tohto organu. Vo
vSeobecnosti mozno konStatovat’, ze legislativny rdmec v tejto oblasti je v sulade
s poziadavkami ES. Slovensko by malo nad’alej pokracovat’ v postupnom preberani
spolo¢nych leteckych poziadaviek (JAR).

V namornej doprave musi Slovensko zabezpecit' plné zosuladenie legislativy SR
s namornym acquis, aj ked’ je Slovensko vnutrozemskym Statom.

Slovensko zaznamenalo isty pokrok v posiliiovani administrativnej kapacity, stale vSak
v tejto oblasti pretrvava vSeobecna potreba zlepSit' celkovi administrativnu kapacitu
v odvetvi dopravy, vratane persondlneho obsadenia, a zlepSit koordinidciu medzi
jednotlivymi ministerstvami a organmi pdsobiacimi v tomto odvetvi.

Zaver

Vo svojom Posudku zroku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze Slovenska
republika dosiahla pokrok v prispdsobovani svojej dopravnej legislativy acquis. Posudok
d’alej konstatoval, Ze je nevyhnutné vyznamne pokrocit’; predovsetkym v oblasti cestnej
nakladnej dopravy (najmi v otazkach pristupu na trh, noriem a zdanovania) a zelezni¢nej
dopravy bude potrebné monitorovat’ ucinné zosulad’ovanie legislativy. Situacia v tychto
dvoch odvetviach by sa mala zlepsit, aby nedostatky nespdsobili vazne problémy pri
prijimani acquis o vnutornom trhu. Sprava d’alej uviedla kroky, ktoré sa mali prijat
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v zaujme zabezpeCit' poskytnutie prostriedkov potrebnych na polozenie zakladu
rozsirenia trans-europskej dopravnej siete na pristupové krajiny. Toto si vyzadovalo
osobitni pozornost’, vzhl'adom na to, Zze Slovensko ako hornata krajina celilo vy$$im
nakladom pri vystavbe infraStruktary, ¢o krajinu znevyhodnilo oproti susednym S$tatom,
v ktorych bol rozvoj TEN jednoduchs$i. V zavere posudku sa uvadzalo, Ze slovenské
administrativne Struktiry vratane inSpekénych organov, napriklad v oblasti bezpecnosti,
by sa mali rychlo a vyrazne posilnit’ na vSetkych urovniach, v zaujme predist’ tomu, aby
nedostatocnd administrativna vybavenost’ d’alej spomal’ovala pokrok Slovenska.

Od publikovania Posudku EK Slovensko dosahovalo stabilny pokrok v transponovani
poziadaviek ES do ndrodnej legislativy. Podstatné zmeny sa zaznamenali vo vécSine
oblasti dopravy, predovSetkym v Zelezni¢nej a cestnej doprave. Legislativa SR v odvetvi
dopravy je vo vSeobecnosti vo velkej miere zosuladena s acquis. Administrativne
kapacity sa postupne posiliiovali, potrebné je vSak d’alSie zlepSenie.

Rokovania o tejto kapitole boli predbezne uzatvorené. Slovensko v tejto oblasti
nepozadovalo prechodné obdobia. Slovenska republika sthlasila s prechodnym obdobim,
ktoré navrhla EU v stvislosti s reciproénym pristupom ku kabotaznemu trhu v odvetvi
cestnej nékladnej dopravy. Slovensko vo vieobecnosti spliia zavizky, ku ktorym sa
v tejto oblasti zaviazalo pocas pristupovych rokovani.

V zaujme ukoncit’ pripravy na ¢lenstvo je potrebné, aby Slovensko zameralo svoje Usilie
na implementdciu socidlneho/technického v oblasti cestnej dopravy ana dalSie
zosulad’'ovanie legislativy upravujucej odvetvie zeleznicnej dopravy. V odvetvi
vnutrozemskej vodnej dopravy je potrebné venovat osobitnii pozornost zostuladeniu
slovenskej legislativy s acquis v stvislosti so zriadenim Fondu vnutrozemskej vodnej
dopravy. V oblasti leteckej dopravy by mal zacat’ fungovat’ nezavisly vySetrovaci organ.
Slovensko tiez musi zamerat’ svoje Usilie na zlepSenie celkovej administrativnej kapacity
v sektore dopravy, vratane personalneho obsadenia a na zlepSenie koordindcie medzi
jednotlivymi ministerstvami a organmi pdsobiacimi v tomto odvetvi.

Kapitola 10: Dane
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Za obdobie od zverejnenia predchadzajucej Hodnotiacej spravy Slovensko dobre
pokrocilo v zostulad’ovani svoje legislativy s acquis. Pokrocila aj reforma daniovej spravy.
V oblasti nepriamych dani v januari 2002 nadobudli ucinnost’ novely legislativy
upravujucej DPH, ¢im zosuladili slovenski legislativu sacquis v otdzke miesta
zdanitelného plnenia sluZieb poskytovanych zahranicnym podnikatel'skym subjektom
a vratenia dane zahraniénym fyzickym osobam vyvaZzajucim tovar neobchodnej povahy.
Zaviedol sa aj mechanizmus vratenia dani, ktory sa vztahuje na danové subjekty bez
sidla v SR a $pecidlna schéma pre cestovné kancelérie. Po prijati noviel v jali 2002 sa
dalSie zosuladenie slovenskej legislativy dosiahne k januaru 2003, predovsetkym
v otazke prava na zniZenie alebo ziZzenie rozsahu zniZenej sadzby DPH.

V oblasti nepriamych dani prijaty zdkon o minerdlnych olejoch, ktory nadobudol

ucinnost’ v januari 2002, zaviedol danové sklady, rezimy danového pozastavenia s krytim

finan¢nou zarukou, moZnosti registracie obchodnikov, licencovanych uzivatel'ov a sklady

a Specifikaciu zdanitelnych transakcii. Tento zdkon tiez zabezpecCuje rovnaké zdanenie

vSetkych minerdlnych olejov bez ohl'adu na ich pdvod. Kompetencie v oblasti
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mineralnych olejov presli na Colna spravu SR. V suvislosti s alkoholom a alkoholickymi
napojmi novely, ktoré boli prijaté v juli 2002, k januaru 2003 vyznamne zvysia sadzby na
pivo ana Sumivé medziprodukty a zaviedli ustanovenia upravujice malé pivovary
a upravili definiciu piva.

V oblasti priamych dani sa postupilo s transponovanim Smernice o fuziach, kedy
vjanuari 2002 nadobudol ucinnost’ zdkon o dani z prijmov, ktory obsahuje pravne
ustanovenia vztahujlce sa na zlucovanie, modifikaciu alebo delenie spolo¢nosti.

V oblasti administrativnej spoluprice a vzijomnej pomoci sa nezaznamenal Ziaden
vyvoj.

V suvislosti s administrativnou kapacitou novela zdkona o danovych organoch, ktora
nadobudla G&innost’ v méji 2002, vytvorila dva nové trady — Urad pre vybrané danové
subjekty a Urad datiového preverovania, ktory zodpoveda za vySetrovanie dafiovych
zlo¢inov, vratane danovych podvodov.

Celkoveé hodnotenie

Slovensko planuje dosiahnut’ Uplnt harmonizéciu legislativy upravujicej nepriame dane
do januéara 2004. V otdzke DPH je este stale potrebné zosuladit’ slovensku legislativu
sacquis, predovSetkym z hladiska rozsahu znizenej sadzby DPH a vynimiek,
Specidlnych schém a DPH na obchod v ramci spoloc¢enstva. V oblasti spotrebnych dani je
potrebné odviest’ znacné Usilie s cielom zosuladit’ Struktary a sadzby vicsiny kategorii
vyrobkov a zaviest' danové sklady pre alkohol atabak. V suvislosti s cigaretami je
potrebné este vyvinut’ usilie, predovsetkym zaviest’ rovnaké zdanenie dlhych a kratkych
cigariet a Specificky prvok v Strukture spotrebnych dani. Slovensko planuje do vstupu
dokoncit’ presun kompetencii v oblasti vSetkych vyrobkov podliehajicich spotrebnym
daniam z Danovej na Colnt spravu. Tento presun kompetencii v§ak zavisi od schvélenia
legislativy upravujucej sklady na alkohol atabak. Slovensko by malo zrychlit
harmonizéciu svojej legislativy v oblasti spotrebnych dani.

V stvislosti s priamymi dattami Slovensko eSte stale musi plne zakomponovat’ do svojej
legislativy Smernicu o fiziach. Bude potrebné revidovat’ legislativu, aby sa eliminovali
potencidlne Skodlivé danové opatrenia, aby ku vstupu Slovensko bolo v sulade
s Kodexom danovych opatreni tykajucich sa zdanovania obchodnych aktivit do takej
miery, ako sucasné Glenské staty EU. Prebieha pociatoéné technické hodnotenie EK
potencialne Skodlivych opatreni aplikovanych na Slovensku.

V stvislosti so vzdjomnou pomocou a administrativnou spolupracou je dosiahnuty
pokrok eSte stdle obmedzeny, pretoZe eSte nebola prijatd prisluSnd legislativa. Plan
projektu vymeny informacii o DPH ma vsetky kIi¢ové milniky implementacie. Utvar
CLO sa ma zriadit k 1. janudru 2003. Zatial' neboli vypracované Ziadne plany na
zriadenie utvaru ELO (k spotrebnym daniam). Ak sa bude postupovat podla
naplanovanych aktivit, Slovensko by malo k vstupu splnit’ svoje zavizky v oblasti
informacnej technologie.

Aj ked existuje komplexnd akonzistentnd agenda reforiem na posilnenie
administrativnych kapacit, pretrvavaju niektoré dolezité slabé stranky. PredovSetkym pre
systém DPH je charakteristicky nadmerny objem vratenia dani a problém podvodov. Ako
to dokazuje stale vysoky percentudlny podiel datiovych nedoplatkov, vSeobecne vyber
dani je nadalej slaby. Danova sprava trpi v dosledku obmedzenej autonomie voci
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Ministerstvu financii SR v oblasti riadenia svojho vlastného rozpoctu, ktory je nad’alej
nedostatocny. Ludské a informaéné zdroje vy€lenené na vykon kontrol nie st dostatocné
a je potrebné zlepsit’ metodoldgie kontroly.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze acquis tykajuce
sa priamych dani by nepredstavovalo ziadne podstatné problémy, a Ze v otdzkach
nepriamych dani by Slovensko malo byt schopné harmonizovat svoju legislativu
s acquis upravujuce DPH a spotrebné dane v strednodobom horizonte za predpokladu, ze
sa v tejto oblasti bude netnavne pracovat’. Eurdpska komisia tieZ uviedla, ze Slovensko
by malo byt schopné zacat’ ucastnit sa vzajomnej pomoci, ked’ danova sprava
nadobudne znalosti a poznatky v tejto oblasti.

Od prijatia Posudku a predovsetkym v priebehu uplynulych dvoch rokov Slovensko
dobre pokrocilo v zosuladovani svojej legislativy s acquis, aj ked je eSte potrebné
vyrieSit' rad aspektov. Slovensko tieZ pokrocilo v rozvijani administrativnej kapacity
potrebnej na implementovanie acquis v tejto oblasti a organizacné presuny, zrealizované
od roku 2000, predstavuji vyznamny vyvoj.

Rokovania o tejto kapitole boli predbezne uzatvorené. Slovensko dostalo prechodné
obdobia na pokracovanie aplikovania zniZzenej sadzby DPH na dodédvky stavebnych prac
pre bytovl vystavbu (do 31. decembra 2007) a na dodavky tepelnej energie obyvatel'stvu
(do 31. decembra 2008). Slovensku bolo tiez povolené aplikovat’ oslobodenie povinnosti
registrovat’ sa za platitela DPH do ro¢ného obratu 35000 eur v pripade malych
a strednych podnikov. Okrem toho, Slovensko dostalo prechodné obdobie na jeden rok
od vstupu na aplikovanie zniZenej sadzby na dodavky zemného plynu a elektrickej
energie pri vstupe do Unie. V oblasti spotrebnych dani dostalo Slovensko prechodné
obdobie na odklad implementécie sadzieb spotrebnej dane na cigarety do 31. decembra
2008 a trvalt vynimku na pokraovanie aplikovania svojej schémy spotrebnej dane na
malé pestovatel'ské palenie za podmienky, Ze objem nepresiahne 30 litrov alkoholu
z ovocia ro¢ne na domécnost’, a ze znizena sadzba spotrebnej dane nebude nizsia ako
50% Standardnej narodnej sadzby spotrebnej dane na alkohol. Slovensko vo vSeobecnosti
splita v tejto oblasti zavizky, ku ktorym sa zaviazalo podas rokovani o pristupe k ES.

Ak ma byt Slovensko pripravené na clenstvo, bude musiet’ sustredit’ viac Usilia na
zrealizovanie opatreni na modernizovanie a posilnenie dafiovej spravy. Dalsie usilie je
potrebné odviest’ aj v oblasti dokoncenia harmonizacie legislativy — okrem tych oblasti,
na ktoré¢ boli odsuhlasené prechodné obdobia — v oblasti DPH a spotrebnych dani,
vratane intra-komunitarnych transakcii. Slovensko by malo plne implementovat
komplexnti reformnti agendu, ktorti si vypracovalo s cielom vyrieSit Specifikované
nedostatky, vratane posilnenia administrativnych kapacit.

Kapitola 11: Hospodarska a menova unia
Pokrok zaznamenany od predchadzajucej Hodnotiacej spravy

Predchadzajuca cCast’ tejto spravy, kapitola zaoberajuca sa hospodarskymi kritériami (B-
2), uviedla podrobné hodnotenie réznych aspektov hospodarskej politiky Slovenska.
Preto sa tato Cast’” obmedzuje len na hodnotenie tych aspektov acquis Hospodarskej a
menovej Unie (EMU) — ako ho definuje hlava VII Zmluvy o ES a dalSie relevantné
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normy — ktoré by kandidatske krajiny mali implementovat’ k vstupu, t.j. zadkaz priameho
financovania verejného sektora centralnou bankou, zdkaz privilegovaného pristupu
verejného sektora k finanénym institiciam a nezavislost’ narodnej centralnej banky. Co
sa tyka procesu liberalizacie pohybu kapitdlu, ktorého dokoncenie je nevyhnutnou
podmienkou pre splnenie podmienok v oblasti EMU, tento aspekt bol predmetom
predchadzajicej Casti, v ramci kapitoly 4 — Slobodny pohyb kapitalu.

Od zverejnenia Hodnotiacej spravy v minulom roku nebol zaznamenany ziaden pokrok v
oblasti Hospodarskej a menovej Unie, nakol’ko Slovensko uz splnilo poziadavky tykajtice
sa nezavislosti centralnej banky, zakazu priameho financovania verejného sektora
centralnou bankou a zakazu privilegovaného pristupu verejnych organov k
finanénym institaciam.

Celkové hodnotenie

Po vstupe sa Slovensko bude ztcastiiovat EMU so Statitom krajiny s derogaciou podl'a
¢lanku 122 Zmluvy o ES. K dadtumu vstupu bude musiet’ implementovat’ potrebné zmeny
v oblasti svojho inStitucionalneho a pravneho rdmca.

Legislativa Slovenska je teraz v sulade s acquis v tejto oblasti, predovSetkym v otazke
zosuladenia legislativy upravujicej postavenie narodnej banky, zakazu priameho
financovania verejného sektora centrdlnou bankou a zakazu privilegovaného pristupu
verejnych orgdnov a institucii k finanénym instituciam.

Dosiahol sa slaby pokrok vo zvySovani administrativnych kapacit Slovenska potrebnych
na realizovanie strednodobé¢ho fiskalneho planovania a fiSkalneho vykaznictva. Bude
potrebné d’alej posilnit’ prislusné odborné oddelenia Ministerstva financii SR, aby sa
zabezpecila dostatocnd kapacita na rieSenie otazok domacej hospodarskej politiky v
prostedi EU.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze Narodna banka
Slovenska je vo velkej miere nezavisld voci vlade z hladiska postupu menovania jej
guvernéra a vykonu menovej politiky, a ze Slovensko mé zdravy fiskalny zaklad, ktory
nenaznacoval ziadnu potrebu financovania rozpoctového deficitu.

Od zverejnenia tohto Posudku dosiahlo Slovensko dal$i pokrok v oblastiach tejto
kapitoly a celkovo dosiahlo vysokt mieru zosuladenia s acquis upravujiice EMU.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko vo vSeobecnosti v tejto
oblasti splia svoje zavizky, ku ktorym sa zaviazalo pocas pristupovych rokovani.
Slovensko neziadalo Ziadne prechodné obdobia v tejto oblasti.

Ak ma Slovensko dokonCit’ pripravy na c¢lenstvo v unii, musi zamerat’ usilie na

posiliiovanie administrativnej kapacity Ministerstva financii SR v horeuvedenych
oblastiach.
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Kapitola 12: Statistika
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Slovensko v priebehu uplynulého roku plynulo pokra¢ovalo v dosahovani pokroku.

V oblasti Statistickej infrastruktiry, novy zédkon o Statistike, ktory nadobudol ti¢innost’
v januari 2002, vytvara vhodny pravny ramec pre Statisticky urad SR (SU SR).
Zohl'adiiuje relevantné poziadavky ES, vratane ustanoveni tykajucich sa dovernosti
tidajov, prava SU SR na pristup k administrativnym tdajom a rozsirenie programu
Statistickych zistovani na tri roky. Podla tohto zakona je predseda SU SR priamo
menovany prezidentom Slovenskej republiky, ¢im sa zvySuje jeho nezavislost. Tento
zakon tiez zriadil Vybor pre Statistiku ako nezavisly poradny organ. S cielom zabezpecit
implementaciu acquis osobitnd pozornost’ sa venovala posilneniu administrativnej
kapacity.

V suvislosti so Statistickymi klasifikaciami, novy zdkon o Statistike upravuje celostatne
harmonizované pouzivanie klasifikacii, ¢o je vel'mi ddlezitym krokom k efektivnemu
pouzivaniu administrativnych tdajov.

V oblasti demografickych a socidlnych Statistik boli v oktébri 2001 publikované
predbezné vysledky prvého scitania obyvatel'stva, domov a bytov v samostatne]
Slovenskej republike. Tieto vysledky neodrdzaji Ziadne vyznamné zmeny za uplynulé
desatro¢ie. Vykonalo sa vyberové zistovanie v oblasti pracovnych sil, dizky a typov
pracovnej doby. Pripravil sa dotaznik pre zistovanie Struktiry prijmov v roku 2002.
Zistovanie nakladov prace je v stcasnosti v sulade s poziadavkami ES. Prebiehaju
pripravy na zistovanie vyuzivania ¢asu.

V oblasti regionalnej Statistiky vlada SR vo februari 2002 odsthlasila zachovanie
Statistickej nomenklatiry izemnych jednotiek NUTS, ktora sa na Slovensku aplikuje od
roku 1997.

V oblasti makroekonomickej Statistiky postupila implementéacia Eurdpskeho systému
uctov (ESA 95) na urovni narodnych uctov, ako aj harmonizacia Stvrtro¢nych a ro€nych
Gdajov. V sucasnosti sa dosiahlo vykazovanie $tatistiky zadiZenosti a deficitu
Ministerstvom financii SR.

V oblasti podnikatel’skej Statistiky sa v obdobi od marca do jina 2002 vykonal na
Slovensku census malych a strednych podnikov, ktorého cielom bolo vycistit’ stary
obchodny register a vytvorit’ register miestnych jednotiek.

V oblasti dopravnej Statistiky sa zostladila slovenska legislativa s pravidlami ES,
vratane tyzdenného Statistického zistovania v cestnej nakladnej doprave.

V stvislosti so $tatistikou zahrani¢ného obchodu prijal SU SR isté kroky v priprave na
implementaciu mechanizmu INTRASTAT, ktory zhromazd'uje Statistické udaje o
vnutornom obchodovani so vSetkymi komoditami medzi ¢lenskymi Statmi.

V oblasti Statistiky poI'nohospodarstva sa v obdobi od novembra do decembra 2001
vykonalo séitanie vSetkych polnohospodarskych jednotiek, sukromnych fariem a
domaécnosti. Podl'a oficidlnych vysledkov tohto scitania, ktoré boli prezentované v
septembri 2002, bolo na Slovensku zaznamenanych vyse 71 tisic fariem.
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Celkove hodnotenie

Novovytvoreny pravny zéklad, trvalé Gsilie a vysoka kompetentnost’ pracovnikov SU SR
predstavuju dobry zaklad pre implementovanie acquis.

V niektorych konkrétnych oblastiach, vratane regiondlnej Statistiky a Statistiky
zahrani¢ného obchodu, je eSte potrebné dalej pokrocit. ZlepSena musi byt kvalita
regionalnej Statisitky. Osobitne je potrebné vynalozit’ Usilie na zabezpecenie d’al§ich
zdrojov udajov pre regionalizaciu produkcie hrubého fixného kapitalu pre multi-
regionalne jednotky s cielom zlepsit regionalizadciu udajov v oblasti zamestnanosti,
zamestnancov a miezd zamestnancov podl'a metodologie ESA 95 a zlepsit kvalitu
regiondlnej Statistiky na uroven potrebni pre programovanie, monitorovanie a
hodnotenie. V pripade Statistiky zahrani¢ného obchodu nie je tu dostatocnd zhoda v
oblasti pouzivania doplnkovych jednotiek merania, nakol’ko jednotky merania v colnom
sadzobniku SR a Spolo¢nom colnom sadzobniku ES sa v niektorych podnazvoch lisia.

SU SR dalej posilnil spolupracu s roznymi inymi producentmi oficidlnych Statistik,
napr. ministerstvami a NBS. PoZiva rozsiahlu nezavislost a autonémiu v
metodologickych otazkach, technikach a postupoch vypracovania a §irenia udajov. SU
SR vynalozil Usilie, aby zabezpecil alokaciu adekvatnych zdrojov v oblasti informacne;j
techniky, l'udskych a finan¢nych zdrojov na d’alSie posilnenie Statistickych kapacit,
vratane kapacit na regionalnej Grovni.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Europska komisia dospela k zaveru, Ze ak sa bude
pokracovat’ v dosahovani pokroku, Slovensko by malo byt schopné v priebehu
niekol’kych nasledujucich rokov splnit’ poziadavky ES.

Odvtedy Slovensko dosiahlo zna¢ny pokrok v prijimani acquis v mnohych oblastiach,
predovsetkym prostrednictvom nadobudnutia Gi¢innosti nového zdkonu o Statistike v roku
2002. Celkovo Slovensko znaéne pokro€ilo tak z hladiska harmonizovania svojej
legislativy, ako aj zriadenia a zabezpecenia naleZitych administrativnych Struktar.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko v tejto oblasti neziadalo
ziadne prechodné obdobia. Vo vSeobecnosti spliia svoje zavizky v tejto oblasti, ku
ktorym sa zaviazalo pocas pristupovych rokovani.

Ak ma Slovensko dokoncit’ pripravy na €lenstvo, musi teraz zamerat’ svoje Usilie na
zabezpecenie pln¢ho aplikovania metodoldégie ESA 95, na posilnenie regionalnej
Statistiky a na zabezpeCenie prevadzkovania systému INTRASTAT k datumu vstupu.

Kapitola 13: Socidlna politika a zamestnanost’
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od poslednej hodnotiacej spravy sa dosiahol d’als$i pokrok v dokoncovani transpozicie
acquis v oblasti socialnej politiky a zamestnanosti.

V oblasti pracovného prava parlament znovu novelizoval novy zdkonnik prace prijaty

minuly rok predtym, nez v aprili 2002 nadobudol u¢innost. Zmeny a doplnky sa tykaja

predlzenia maximalneho pracovného ¢asu ako aj moznosti pracovat’ na dohodu o kratSom
75



pracovnom case, pocas vikendov a nad¢as poc¢as mimoriadnych udalosti a nalichavych
préac s cielom zvysit’ pruznost’ zamestnaneckého pomeru.

V ramci transponovania smernice o vysielani pracovnikov sa v aprili 2002 urcil za
zodpovedny ndrodny orgdn inSpektorat prace. InSpektorat bude vystupovat' ako styCny
organ poskytujuci informacie o pracovnych podmienkach na Slovensku.

Taktiez sa vytvorili zdkonné podmienky na zvySenie uUc€innosti inSpekcii prace v
suvislosti s ilegdlnou pracou. V 2. polroku 2001 organy inSpekcie prace vykonali v
oblasti pracovno-pravnych vztahov celkom 1 676 kontrol (t.j. previerky, st'aznosti,
podnety). Na posilnenie vykonnych Struktur v oblasti pracovného prava sa v rokoch 2001
prijalo 38 a v roku 2002 27 novych inSpektorov prace.

Pokrok v oblasti rovnakého zaobchadzania so Zenami a muZmi sa dosiahol v dosledku
nového zdkonnika prace, ktory zabezpecuje rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o pristup
k zamestnaniu, postup v zamestnani, odborna pripravu a pracovné podmienky. Okrem
toho novy zékon o socidlnom poisteni schvaleny v maji 2002 si kladie za ciel’ finalizaciu
transpozicie smernice o rovnakom zaobchddzani s muZmi a Zenami vo veciach
socialneho zabezpecenia.

Pokial' ide o bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci dosiahol sa d’alsi pokrok v
transponovani relevantnej legislativy najmi o minimalnych poziadavkach bezpec¢nosti a
ochrany zdravia na staveniskach, ako aj o ochrane pri praci s azbestom, o ochrane pred
negativnymi U¢inkami hluku a vibracii, o ochrane pri praci s chemickymi faktormi,
karcinogénnymi a mutagénnymi latkami, biologickymi faktormi a v banictve.
Hodnotenie finanéného dopadu pre vSetky smernice sa vSak este nevykonalo. Schvalenim
novely zdkona o ochrane zdravia I'udi v novembri 2001 sa dosiahlo d’alSie zladenie.
Zakon upravuje zékladné poziadavky z hl'adiska ochrany zdravia l'udi, ktorych cielom je
vylucenie, resp. obmedzenie ich negativneho vplyvu na zdravie l'udi.

Pokial' ide o rozvoj administrativnej kapacity pre bezpecnost a ochranu zdravia,
zaznamenal sa ur€ity pokrok. Vytvorilo sa Informa¢né centrum ochrany prace ako
nezavisly odbor Narodného inSpektoratu prace priamo podriadené generdlnemu
inSpektorovi prace. Zacal pracovat’ v marci 2002 a ma sedem zamestnancov. Zékladna a
d’alSia odborna priprava inSpektorov prace a pracovnikov inSpektoratu sa zabezpecuje v
ramci Struktary Narodného in$pektoratu prace.

V oblasti verejného zdravia sa dosiahol urcity pokrok. Implementécia aktualizovaného
Narodného programu podpory zdravia v praxi zacala v roku 2001. Surveillance vSetkych
infekénych ochoreni zaloZend na baze ich povinného hlasenia je povinnostou
ustanovenou Vv slovenskej legislative. Surveillance sa vykonava podla predpisov
ministerstva zdravotnictva ako aj relevantnych narodnych programov. Surveillance,
prevenciu a kontrolu prenosnych choréb upravuje zdkon o ochrane zdravia l'udi. Pre
Slovensko sa neidentifikovali Ziadne véacSie prekazky implementacie prisluSnej
legislativy EU, pri¢om moZnou vynimkou je potreba zlepsenia diagnostickych metod.
Surveillance konkrétnych ochoreni je vykonavana sietou Statnych zdravotnych tstavov.
Vytvorilo sa narodné referencné centrum pre prioritné ochorenia a zdravotnicke
problémy.

Slovenské urady pokracovali v usili podporit’ socialny dialég na vSetkych urovniach,
hoci v obdobi od septembra do decembra 2001 doSlo po nesuhlase s vladnym nédvrhom
zvySenia cien zemného plynu k preruSeniu tripartitného socidlneho dialogu. Novela
zakona o kolektivnom vyjednavani nadobudla G¢innost’ v januari 2002. Zéakon upravuje
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uzatvaranie kolektivnych zmlav vysSieho stupiia, zavadza inStitat sprostredkovatela a
rozhodcu, ustanovuje podmienky uzavierania kolektivnych zmliv ako aj vyberu a
overovania odbornej sposobilosti sprostredkovatel'ov. Obsahuje aj ustanovenia
upravujuce postup rieSenia kolektivnych sporov a ustanovuje podrobnosti vyhlasenia a
zacatia Strajku. Administrativna kapacita na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny
sa posilnila prijatim d’alSieho pracovnika na odbor pracovnych vztahov a kolektivneho
vyjednavania. Odbor je zodpovedny za zaznamendvanie, zbieranie a analyzovanie
kolektivnych zmliv vysSieho stupiia a za zabezpecenie sprostredkovatel'ov a rozhodcov v
pripade nesuhlasu. V roku 2001 sa celkove zaznamenalo 73 kolektivnych pracovnych
zmlav a zorganizovalo sa 5 arbitrdzi. Socialny dialdg sa preto presiiva na regionalnu
uroven. V roznych regionoch krajiny vznikli tripartitné Struktury.

Pokial’ ide o politiku zamestnanosti v novembri 2001 doslo k podpisaniu Spolocného
hodnotenia priorit politiky zamestnanosti (JAP) medzi komisiou a Slovenskom. Ako
sti¢ast’ monitorovacieho procesu hodnotenia politiky zamestnanosti Slovensko predlozilo
v juni 2002 komisii priebeznl spravu o implementacii priorit Specifikovanych v JAP.
Tato sprava predstavuje dolezity krok v ur€eni rozsahu pokroku Slovenska smerom k
jeho cielom v reforme trhu prace a prispdsobenia systému zamestnanosti, aby sa
pripravilo na buducu Gcast’ na eurdpskej stratégii zamestnanosti po vstupe.

V referenénom obdobi sa situdcia na trhu prace trocha zhorSila. Miera nezamestnanosti
vzrastla z 19,1% v roku 2000 na 19,4% v roku 2001. Miera nezamestnanosti muzov bola
20,1%; u zien bola nezamestnanost na urovni 18,6% o nieCo nizSia. Velmi
znepokojujuca je vysoka a rastica dlhodoba nezamestnanost’ na urovni 58%.

Nezamestnanost’ je mimoriadne vysokd medzi mladymi a osobami s nizkou kvalifikaciou
a postihuje mimoriadne tvrdo romske obyvatel'stvo. Absencia pracovnej mobility je
najmd ddésledkom nedostatkov na trhu s bytmi. VysSiu troveit volnych miest sprevadza
vySSia Uroven nezamestnanosti, ¢o naznacuje regiondlny nestlad a nesulad voci
pozadovanym zru¢nostiam ako 1 nedostatok pohnutok prijat’ pracu. Ustanovenia o
predcasnom odchode do dochodku a praceneschopnosti mozu tiez obsahovat urcité
odradzajice aspekty. V roku 2001 vyznamne vzrastol pocet nezamestnanych
zucastnujucich sa na odbornej priprave, i ked’ zostal na nizkej trovni (4,7% evidovanych
nezamestnanych). Viac odbornej pripravy by bolo treba poskytovat uvolnenym
pracovnikom.

V aprili 2002 vlada schvalila Narodny ak¢ény plan zamestnanosti na obdobie rokov 2002-
2003, ktory je pokracovanim procesu postupnej realizdcie eurdpskej stratégie
zamestnanosti na Slovensku. Opatrenia v rdmci tohto planu st rozdelené¢ do Styroch
oblasti: zlepSenie zamestnatel'nosti, rozvoj podnikania, podpora prispdsobivosti podnikov
a ich zamestnancov, posilnenie politik rovnakych prilezitosti.

Vel'mi pomaly pokrok sa zaznamenal vo vytvarani potrebnych manazérskych Struktir pre
Eurépsky socialny fond (ESF). Riadiaca jednotka ESF zriadend na Ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny v septembri 2001 ma pédt’ zamestnancov. Odborna priprava na
pracu prebiehala v ESF implementaénych jednotkach a ich regionalnych ttvaroch..

Ako pokradovanie goteborgskej Europskej rady, kde EU vyzvala kandidatske krajiny k
zapracovaniu cielov EU do ich narodnych politik, komisia a Slovensko zacali spoloénti
aktivitu pripravy na budtcu uéast v EU procese socidlneho zaélefiovania po vstupe.
Tato aktivita pozostdva zo spoloc¢nej identifikacie vyziev socialneho vylucenia a
relevantnych koncepcnych rieSeni. Slovensky Statisticky tirad spolupracuje na spractivani
udajov o chudobe a socidlnom vyluceni s Eurostatom. Predbezné udaje naznacuji vel'mi

77



nizku ale rasticu uroven rozdielu prijmov ako aj chudoby po socidlnych transferoch
spolu s dolezitymi regiondlnymi rozdielmi a osobitni zranitelnost romskeho
obyvatel'stva. Okrem toho vysoké udaje nezamestnanosti na Slovensku naznacuja s tym
uzko spojeny problém socidlneho vylucenia.

Pokial’ ide o ostatné oblasti socidlnej ochrany, v mdji 2002 sa prijal novy zakon o
socialnom poisteni, ktory nadobudne ucinnost’ v juli 2003. Zakon zakladd prvy pilier
déchodkovej reformy, urcuje dochodky podla vysky poistného zaplatené¢ho jednotlivym
zamestnancom, progresivne zvySuje vek odchodu do dochodku pre Zeny na 60 rokov,
upravuje pridavky na deti a uz neeviduje Zeny s viac ako Siestimi detmi ako
nezamestnané.

V protidiskrimina¢nej oblasti nemozno informovat o ziadnom pokroku (pozri aj
cast' B.1.2. — Ludské prava a ochrana mensin).

Celkové hodnotenie

V oblasti pracovného prava Slovensko prijalo vnutroStatne opatrenia, ktorych cielom je
transpozicia acquis nadobudnutim UCinnosti zdkonnika prace. V suvislosti s
presadzovanim pracovného prava bude dolezité zarucit dostatocnu institucionalnu
kapacitu. Slovensko eSte stadle musi transponovat smernice tykajice sa zapojenia
pracovnikov do Eurdpskej spolocnosti (European Company) a informovania a
konzultovania s pracovnikmi.

Napriek legislativnemu pokroku dosiahnutom v oblasti rovnakého zaobchadzania so
Zenami a muzmi podstatné su efektivna implementacia a presadzovanie a teraz treba
venovat’ pozornost potrebam vytvorenia primeranych a primerane financovanych
informécii, odbornej pripravy a institacii. Okrem toho Koncepciu rovnosti prilezitosti
Zzien a muzov prijati vladou v marci 2001 viaceré zdroje kritizovali ako pomerne
neefektivnu a deklarativnu kvoli nedostatocnej financnej podpore v Staitnom rozpocte na
rok 2002.

V oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia je potrebné posilnit’ efektivnu administrativnu
kapacitu. ESte stale existuje konkrétna potreba koordinacie dohladu a presadzovania
relevantnych ustanoveni predpisov o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci. Osobitnu
pozornost’ treba venovat’ finanénému dopadu implementécie legislativy o bezpe€nosti a
ochrane zdravia pri praci na podniky. Je potrebné zdokonalit’ systém pokutovania, ktory
sa javi ako neefektivny z dovodu nizkej irovne pokut.

V oblasti verejného zdravia treba pokracovat’ v Usili d’alej rozvijat’ systém zdravotného
monitorovania, aby boli k dispozicii zdravotné udaje a ukazovatele porovnatelné so
systémom monitorovania zdravia spolocenstva. V stvislosti so surveillance a kontrolou
prenosnych chordb je potrebné klast' doraz na zlepSenie diagnostickych metod, na
implementovanie systému kontroly kvality a d’al$i pokrok smerom k akreditacii vacSiny
laboratoérii. Je potrebny pokrok na dosiahnutie transpozicie a implementacie legislativy
spoloCenstva tykajliicej sa tabaku a v stvislosti so si¢asnym acquis a je tieZ potrebné
pokracovat’ v Usili na vybudovani potrebnej infrastruktiry na jej zavedenie. VSeobecne je
potrebny pokrok, aby sa zlepsil zdravotny stav obyvatel'stva, ktory je eSte stale niz8i ako
priemer EU. Velké zdravotné obavy vyvoldva narast fajéenia a uzivania drog najmi
medzi mladymi.

Slovensko ma regulovany, Struktirovany systém socidlneho dialégu, ktoré potrebuje
progresivne zlepSovanie. Treba podporovat’ samostatny bipartitny socidlny dialdg, aby sa
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zvysilo jeho pokrytie z hladiska pracovnej sily a podnikov pokrytych kolektivnymi
zmluvami. Tripartitny socidlny dialog je treba d’alej rozvijat, aby umoznil socidlnym
partnerom diskutovat’ o otdzkach celoStatneho vyznamu vratane novych politickych
oblasti ako je zamestnanost ¢i socidlne zaclenovanie. Taktiez by sa mala posilnit
administrativna kapacita vlady a socialnych partnerov v tejto oblasti. Mala by sa zlepsit
komunikacia medzi zastupcami na vSetkych trovniach socidlneho dialdgu. Je potrebné
d’alSia odborna priprava predstavitel'ov socidlnych partnerov na Statnej, odvetvovej a
podnikovej Girovni o otdzkach legislativy EU, koncepéno-strategickych a rozhodovacich
procesov ako aj uspesnej vyjedndvacej praxe. Pozornost’ treba venovat’ otazke nizkeho
¢lenstva v zamestnavatel'skych zdruZeniach a odborovych zvédzoch.

Pokial’ ide o politiku zamestnanosti, Spolo¢né hodnotenie priorit politiky zamestnanosti
pre Slovensko (JAP) predstavuje dolezity krok v priprave na vstup. Pokrok v
implementacii tychto politik sa pravidelne vyhodnocuje a bude ddlezity pre zarucenie
efektivneho monitorovania postupného zavadzania priorit a zavdzkov obsiahnutych v
JAP. Je treba riesit’ Strukturdlne problémy vlastné trhu prace a treba venovat osobitnu
pozornost skor podpore aktivnych politik trhu prace nez pasivnym opatreniam. U
romskej menSiny je dolezité implementovat’ opatrenia na zvySenie ucasti na vzdeldvani a
ich integracie do trhu prace. Treba vyrazne zvysit’ motivaciu pracovat. Implementacia
aktivnej stratégie pomoci a podpory uchadzania sa o zamestnanie a zamestnatel'nosti si
vyzaduje systematickll interakciu verejnych sluZieb zamestnanosti s nezamestnanymi
pocas obdobia nezamestnanosti; toto sa da dosiahnut' len preorientovanim priorit
Nérodného tradu prace a skvalitnenim sluzieb, ktoré moéze poskytnit’ uchadzacom o
pracu a zamestnavatel'om.

Doslo k vaznemu opozdeniu v budovani administrativnych $truktur pre riadenie ESF. Co
najskor by sa mal vyjasnit’ vztah medzi riadiacou jednotkou ESF na ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny a medzi¢ldnkami na Narodnom urade prace a ministerstve
Skolstva a ich regionalnymi Gtvarmi. Dal$ie budovanie systémov odbornej pripravy v
tejto oblasti zostava 1 nad’alej tym najddlezitejSim aspektom. TieZ je ddlezité, aby obsah
buducich intervencii ESF vychadzal z Europskej stratégie zamestnanosti a z boja proti
socialnemu vyliceniu.

Je potrebné vypracovat’ ndrodnt integrovanu stratégiu podpory socidlneho zaclenovania,
ktora zohladiiuje ciele EU. Ked’Ze chudoba a socialne vylu¢enie sii v svojej podstate
viacdimenzionalne otazky, je dolezité podporovat’ integrovany pristup mobilizujlci rozne
vladne organy a vSetkych relevantnych aktérov v procese. Taktiez je dolezité zlepsit a
vybudovat’ socidlne Statistické systémy monitorovania chudoby a socialneho vyluc¢enia v
sulade so spoloéne odsuhlasenymi EU ukazovatel'mi socialneho zaélenenia.

Pokial’ ide o d’alSie oblasti socidlnej ochrany, je potrebné stale usilie na implementaciu
reforiem, ktoré sa zavadzali vratane dochodkovej reformy.

Bude potrebné zaviest a implementovat’ legislativu transponujicu protidiskriminac¢nu
smernicu ES vychadzajicu z ¢lanku 13 zmluvy o ES. DalSie tsilie bude potrebné na
zarucenie uplnej zhody vratane vytvorenia organu pre rovnost.

Zaver

V svojom posudku z roku 1997 komisia ustdila, Ze je potrebné d’alej rozvijat’ socialne
reformy, zlepSit socidlny dialég a skvalitnit’ zdravotnictvo. Slovensko musi spravit
vyrazny pokrok v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia a pracovného prava. Treba
pokracovat’ v usili efektivne implementovat’ acquis. Ak bude Slovensko vyvijat usilie v
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prijimani a uplatnovani acquis, malo by byt mozn¢é v strednodobom ¢asovom horizonte
prebrat’ na seba povinnosti z ¢lenstva v EU.

Od poslednej hodnotiacej spravy Slovensko dosiahlo dobry pokrok v zladovani s acquis
najmd v oblastiach pracovného prdva a bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci.
Slovensko celkove dobre pokrocilo v legislativnom zlad’ovani a administrativne Struktary
vacsinou existuju.

Negociacie k tejto kapitole sa predbezne uzavreli. Slovensko nepoziadalo v tejto oblasti o
ziadne prechodné obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti plni zavézky, ktoré prijalo v
pristupovych rokovaniach v tejto oblasti.

Aby Slovensko dokoncilo pripravy na clenstvo, malo by teraz zamerat usilie na
dokoncenie transpozicie a efektivnhu implementiciu acquis v zostadvajicich oblastiach
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, rovnakého zaobchddzania so Zenami a muzmi,
tabaku, nediskrimincie, na rozvijanie socialneho dialégu v sulade s EU praxou, na
rieSenie problému nezamestnanosti a na posilnenie celkovej administrativnej kapacity a
medzirezortnej koordinacie najmi v suvislosti s Europskym socidlnym fondom.

Kapitola 14: Energetika

Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Za obdobie od zverejnenia predchadzajucej Hodnotiacej spravy Slovensko dalej
pokrocilo v zostlad’'ovani svojej legislativy s acquis ES. Osobitny pokrok sa dosiahol v
oblasti vnutorného trhu s energiou, vratane zriadenia pozadovaného regulacného orgéanu.
Isty pokrok sa dosiahol v suvislosti s odstavenim dvoch reaktorov V1 v Bohuniciach,
ktoré sa Slovensko zaviazalo odstavit’ do roku 2006 a 2008.

V oblasti bezpecnosti zasobovania dosahuje Slovensko pokrok predovsetkym pri
zriad'ovani infrastruktiry potrebnej na riadenie nadzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov. Od zverejnenia Hodnotiacej spravy v minulom roku bola administrativna
kapacita orgdnu zodpovedajiceho za zasoby ropy posilnenda o dalSich piatich
pracovnikov

V suvislosti s konkurencieschopnostou a vnitornym trhom s energiou Slovensko
nad’alej dosahovalo pokrok vo vytvarani rdmca pre rovné a spravodlivé uplatiovanie
acquis. Trh s elektrickou energiou, ako aj trh s plynom sa ¢iasto¢ne otvorili konkurencii.
Prebieha restrukturalizacia oboch odvetvi, vratane privatizacie.

Otvaranie trhu s elektrickou energiou prebieha v dvoch etapach. Po nadobudnuti
ucinnosti  vyhlasky Ministerstva hospodarstva SR v januari 2002, ktord stanovila
najmenSie mnozstvo roc¢nej spotreby elektrickej energie a zemného plynu pre
opravnenych odberatel'ov, pociatocné otvorenie trhu s elektrickou energiou zacalo v
januari 2002 liberalizaciou najvac¢sich odberatel'ov (nad 100 GWh roé¢ne), ¢o predstavuje
31% trhu. Mensi odberatelia (nad 40 GWh roc¢ne) si budi moct’ vybrat' dodavatela od
januara 2003. Od januara 2004 buda rovnaké podmienky vytvorené aj pre odberatel'ov
s odberom do 20 GWh rocne. Tieto dve skupiny odberatelov predstavuju 36% a 42%
trhu. V pripade zahrani¢nych subjektov sa jedna tretina spotreby bude liberalizovat’ od
janudra 2003, d’alSia tretina od januara 2004 a posledna tretina od januara 2005.
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Koncom roka 2001 doslo k u¢tovnému a pravnemu rozdeleniu cinnosti Slovenskych
elektrarni a vznikli tri samostatné akciové spolocnosti s vlastnymi manazmentom a
uctovnictvom. Jedna z tychto troch spolocnosti — SEPS (Slovenska elektrizacna
prenosova sustava) plni tlohu nezavislého prevadzkovatel'a prenosovej slistavy a zostane
v stopercentnom vlastnictve Statu.

Tri energetické rozvodové spolocnosti boli ¢iasto¢ne privatizované v maji 2002.

Co sa tyka trhu so zemnym plynom, po nadobudnuti u¢innosti vyhlasky Ministerstva
hospodarstva SR v januari 2002, ktora stanovila najmenSie mnozstvo rocnej spotreby
elektrickej energie a zemného plynu pre opravnenych odberatelov, sa od jula 2002
otvoril trh pre odberatelov so spotrebou viac ako 25 milidrd m® ro¢ne. Tento limit sa
znizi na 15 miliard m® roéne v januari 2003 a 5 miliard m® roéne v januari 2008. Redlne
sa otvorenie trhu vztahuje len na obmedzent Cast’ sucasnej domacej spotreby (10-15%).
Slovensky plynarensky podnik (SPP), ktory v stcasnosti funguje ako jedna vertikalne
integrovana spolo¢nost’ zodpovedajiuca tak za tranzit ako za rozvod, bol ciastocne
privatizovany v marci 2002.

V oblasti energetickej efektivnosti a obnovite’nych zdrojov energie sa zaznamenal
isty pokrok. V mdji 2002 nadobudli uc€innost’ nariadenia vlady s cielom zlepsit
energetickt efektivnost’ prostrednictvom oznac¢ovania domacich elektrospotrebicov.

V oblasti jadrovej energetiky Slovensko prevadzkuje dve jadrové elektrarne v
Bohuniciach a Mochovciach. JE Bohunice ma v prevadzke Styri bloky: dva reaktory
VVER 440/230 (bloky 1 a 2 v JE V1 Bohunice) a dva reaktory VVER 440/213 (bloky 3
a4 v JE V2 Bohunice). JE Mochovce prevadzkuje dva reaktory VVER 440/213 (bloky 1
a?2).

V oblasti jadrovej bezpecnosti Slovensko pokracuje v realizacii programov na
zvySovanie bezpecnosti JE Bohunice a Mochovce.

V stvislosti s konkrétnym odport¢anim Spravy Rady o jadrovej bezpecnosti v kontexte
rozSirenia z juna 2001, aby Slovensko dokoncilo predpisané zhodnotenie fungovania
barbotaZnej veze v hermetickej zone v pripade nehod spdsobenych projektom, Slovensko
spolu s Ceskou republikou a Mad’arskom financuje stibor doplitujucich skagok, ktoré
maju podporit’ toto hodnotenie. Vyhodnotenie vysledkov sa ma prezentovat’ vSetkym
trom regulacnym orgdnom do decembra 2002.

Vlada SR v septembri 1999 rozhodla, Ze dva reaktory JE V1 Bohunice sa zatvoria v
rokoch 2006 a 2008. Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tito sprava, Slovensko
uskutocnilo urcité kroky s ciel'om realizovat’ tento zavdzok. V novembri 2001 Slovenska
republika a Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, v ktorej bol zriadeny Medzinarodny
fond na podporu odstavenia JE Bohunice (BIDSF), podpisali Ramcovli zmluvu o
poskytnuti grantu. V jini 2002 Nardond rada SR prijala legislativu potrebni na
zaClenenie platnej a zaviznej ramcovej zmluvy do slovenského pravneho systému.
Uskutocnili sa dve stretnutia prispievatelov BIDSF. Prvé v novembri 2001, ktoré
schvalilo ramcovu zmluvu a sfunk¢nilo BIDSF. Druhé v juni 2002, ktoré zadefinovalo
rozsah €innosti, ktoré sa budii z BIDSF financovat’ a prehodnotilo pripravu projektov
predlozenu slovenskou stranou, ktord je rozdelend do Styroch kategorii (priprava na
konecné zatvorenie, dokumentéicia vyradenia z prevadzky, odpadové hospodarstvo a
opatrenia v odvetvi energetiky). Zhromazdeniu predseda Komisia, ktord zastupuje
Europske spolocenstvo ako hlavného prispievatel'a do BIDSF.
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Celkové hodnotenie

V stvislosti s bezpe¢nost'ou zdsobovania zaznamenalo Slovensko pokrok tak z hl'adiska
zosulad’ovania svojej legislativy, ako aj z hl'adiska skutocného vytvarania zasob ropy a
ropnych vyrobkov; je vSak potrebné d’alej pokracovat’ v tomto usili.

V suvislosti s vaitornym energetickym trhom boli vytvorené mechanizmy na regulaciu a
kontrolu, je vSak potrebné plne ich zosuladit’ s acquis a d’alej posiliiovat’ administrativnu
kapacitu. Struktira trhu je taka, Ze bude obtiaZne v praxi zaviest’ skuto&nt hospodarsku
sitaz. Privatizacia, aj ked’ nie je poziadavkou acquis, by mohla pomdct zaviest
hospodarsku sut’az.

V oblasti energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie by Slovensko malo
zintenzivnit' svoju ¢innost’ na propagovanie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie
a vacsiu pozornost’ venovat’ energetickej efektivnoti.

Nezavisly Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) pdsobi od augusta 2001. URSO
ma mandat chranit’ spotrebitela pred negativnymi dosledkami vyplyvajicimi z
monopolného postavenia doddvatel'a energie a vytvorit podmienky stimulujuce
hospodarsku sutaz na trhu a eliminovat’ politicky vplyv na stanovovanie cien.
Kompetencie URSO zahffiaju vydavanie licencii a urovanie trhovych pravidiel;
zodpovednost’ za cenovil regulaciu prejde z Ministerstva financii SR na URSO k 1.
januaru 2003. URSO ma 50 zamestnancov. Napriek tomu, Ze urad funguje je potrebné
dalej $kolit’ jeho pracovnikov. Uplna nezavislost’ tradu sa dosiahne, ak jeho rozpoétova
kapitola bude spadat’ pod Narodnu radu SR a nie pod vladu.

Eurdpska unia opakovane zddraznila dolezitost’ vysokej tirovne jadrovej bezpecnosti v
kandidatskych krajindch. V jani 2001 Rada Eurdpskej Gnie vzala na vedomie Spravu o
jadrovej bezpecnosti v kontexte rozsirenia. Tato sprava obsahuje odportcania pre vSetky
kandidatske krajiny, aby pokracovali v realiz4cii svojich néarodnych programov
zvySovania bezpecnosti, vratane bezpecného nakladania s vyhorenym palivom a
radioaktivnym odpadom a bezpec€nosti reaktorov pre vyskumné ucely.

V prvej polovici roku 2002 porovnavacia sprava (Peer Review) o jadrovej bezpecnosti
zhodnotila pokrok, ktory kandidatske krajiny dosiahli v plneni spominanych odporucani.
Kontrola plnenia, ktora sa uskutocnila pod zastitou Rady, viedla k vypracovania situacne;j
spravy (Status Report), ktord bola publikovana v juni 2002. Sprava uvadza, ze Slovensko
prijalo opatrenia v suvislosti so vSetkymi odporucaniami obsiahnutymi v Sprave o
jadrovej bezpecnosti v kontexte rozsirenia z jina 2001. K vicSine odportcani sa prijali
primerané opatrenia. Pre Styri Specifické odporucania Slovensko ozndmilo prijatie
adekvatnych opatreni, ale Sprava zdoraziuje, Ze od Slovenska sa ocakava ich splnenie.
Tyka sa to v€asného dokoncenia programu zvySenia bezpecnosti V2 Bohunice,
implementacie nalezitych pokynov pre manazment v pripade nehod v JE V-1 Bohunice,
ktoré nespoOsobil projekt, dokoncenia uplného overenia systémov barbotdZnej veze a
nalezitych opatreni na zachovanie motivacie pracovnikov v blokoch 1 a 2 v JE Bohunice
az do kone¢ného uzatvorenia.

Dva reaktory V1 v jadrovej elektrarni Bohunice podliehaju zavizku predCasného
zatvorenia. V roku 1999 vlada SR rozhodla, Ze jeden reaktor sa zatvori v roku 2006 a
druhy v roku 2008. Tieto zavadzky zatvorit’ reaktory sa musia dodrzat’ a preto je nutné
uviest’ ich do zmluvy o pristipeni.
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Nezavislé postavenie a zdroje slovenského organu pre jadrovi bezpeénost’ (UJD) by sa
mali d’alej posililovat’ a programy zvySovania bezpecnosti blokov 3 a 4 v JE Bohunice a
JE Mochovce by mali pokracovat’.

Je potrebné nad’alej venovat’ pozornost’ dlhodobym rieSeniam v suvislosti s vyhorenym
palivom a jadrovym odpadom.

Slovensko bude musiet’ zabezpecit’ dodrziavanie poziadaviek a predpisov Euratom-u. V
tomto smere je potrebné venovat ndlezitl pozornost priprave implementécie
bezpecnostnych opatreni Euratom-u, predovSetkym v suvislosti s oznamovanim pohybu
jadrového materialu a zdsob priamo osobami alebo podnikmi prevadzkujicimi jadrové
inStalacie alebo uskladiiujicimi jadrovy material. Je potrebné poznamenat’, ze Slovensko
uzatvorilo s JAEA zmluvu o bezpec¢nostnych opatreniach.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdopska komisia dospela k zaveru, ze Slovensko musi
vynalozit' Usilie, v zdujme zabezpecit v nadchadzajicich rokoch sulad s vécSinou
legislativy ES upravujicej oblast’ energetiky. Konkrétne je potrebné venovat’ pozornost’
takym zalezitostiam ako si Gpravy postavenia monopolnych podnikov, pristup k sietam,
cenotvorba v oblasti energii, nidzova pripravenost’ — vratane vytvorenia povinnych zasob
ropy a ropnych vyrobkov, Statne intervencie v sektore pevnych paliv a rozvoj
energetickej efektivnosti a kvalitativne normy pre paliva. Eurdpska komisia dalej
poukazala na to, Ze aj ked’ sa nepredpokladaji zavazné problémy z hl'adiska dodrZiavania
ustanoveni Euratom-u, osobitni pozornost’ si vyZaduje jadrova bezpecnost. Nalezitym
spdsobom je potrebné rieSit otazky bezpecnostnych noriem a urychlene by sa mali
realizovat’ realistické programy. Pozornost' je potrebné venovat aj dlhodobejSim
rieSeniam v suvislosti s nakladanim s odpadmi.

Od zverejnenia Posudku Eurdpskej komisie sa dosahoval stabilny pokrok, predovsetkym
v suvislosti so zasobami ropy a ropnych vyrobkov, vnutornym energetickym trhom,
najmd v odvetvi elektrickej energie a zemného plynu, jadrovymi otdzkami, postupnym
rozvijanim administrativnej kapacity; pokrok v menSom rozsahu sa zaznamenal v
zlepSeni energetickej efektivnosti a podpore a propagacii obnovitelnych zdrojov energie.
Celkovo Slovensko dosiahlo dobru Groven zosuladenia s poZiadavkami ES v tejto oblasti,
tak z hl'adiska zostladenia svojej legislativy, ako aj z hl'adiska administrativnych priprav.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko sa dohodlo na prechodnom
obdobi na vybudovanie zasob ropy a ropnych vyrobkov (do 31. decembra 2008).
Slovensko vo vSeobecnosti plni v tejto oblasti svoje zavdzky, ku ktorym sa zaviazalo v
priebehu pristupovych rokovani.

V zaujme ukoncenia pripravy na Clenstvo sa Slovensko musi zamerat’ na zabezpecenie
plnej a vcasnej implementacie legislativy v tejto oblasti, predovSetkym v oblasti
vnutorného energetického trhu (so zemnym plynom a elektrickou energiou) a na
posilnenie administrativnej kapacity zriadenych organov (predovSetkym energetického
regulaéného organu a Uradu jadrového dozoru). Slovensko musi prijat’ d’al§ie opatrenia
na postupné vytvaranie zasob ropy a ropnych vyrobkov. Je potrebné d’alej venovat
pozornost’ Statnym intervencidm v prospech odvetvia tuhych paliv a dopadom na trh s
elektrickou energiou. V suvislosti s Medzindrodnym fondom na podporu odstavenia JE
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Bohunice by Slovensko malo vylepsit’ proces pripravy projektov, aby sa zabezpecili
uspokojivé projekty na odstavenie reaktorov v JE V-1 Bohunice.

Kapitola 15: Priemyselna politika"
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od zverejnenia Hodnotiacej spravy za rok 2001 Slovensko d’alej pokrocilo v rozvijani
priemyselnej politiky. Prioritami sa stali podpora investicii a privatizacia.

Slovenska priemyselna stratégia sa zamerala na konsolidovanie a zlepSenie existujucej
legislativy a inStituciondlnych Struktar. Pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava,
vlada SR schvilila strategicky dokument ,,Analyza cestovného ruchu”.

V ramci Ministerstva hospodarstva SR doSlo k inStituciondlnej reorganizécii.
Novozriadeny expertny poradny organ nahradil Radu pre konkurencieschopnost v
priemysle. Tento orgdn pozostava z predstavitelov ministerstva a expertov z rdéznych
priemyselnych zdruzeni. Jeho ulohou je vypracovavat odportcania pre Ministerstvo
hospodarstva SR v otazkach podnikatel'ského prostredia a politiky. Slovenské
benchmarkingové informacné centrum, zriadené¢ v ramci Ministerstva hospodarstva SR,
dostalo prostriedky zo Statneho rozpoctu na rok 2002, ¢o umoznilo rozbeh jeho ¢innosti.
Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ naboru a zaskol'ovaniu pracovnikov. Zriadila sa
Nérodna agentura pre rozvoj cestovného ruchu, ktord by mala zacat’ posobit k 1. januéru
2003.

Novo zriadeny Urad dohPadu nad finanénym trhom spravomocami v oblasti
kapitalového trhu a cennych papierov by mal zlepsit’ oblast’ podnikovej spravy, pricom
novy Obchodny zakonnik, ktory nadobudol u¢innost’ v januari 2002, by mal posilnit
prava menSinovych akcionarov a zamestnancov.

V suvislosti s podporou investicii sa investiéné prostredie na Slovensku vo vSeobecnosti
zlepSuje. Od roku 2000 sa zaznamenava trend stabilného narastu prilivu priamych
zahrani¢nych investicii (vid’ tiez B.2 — Ekonomické kritéria). Novy zédkon o investicnych
stimuloch, ktory nadobudol u¢innost’ v janudri 2002, zaviedol viacero vyhod tak pre
zahrani¢nych, ako aj domécich investorov. Okrem desatro¢nych danovych prazdnin,
novy subor stimulov zaviedol dotaciu az do vySky 10 000 Sk na kazdého zamestnanca vo
firmach ponukajucich rekvalifikaéné kurzy a d’alSie dotdcie na vytvaranie novych
pracovnych miest.

SARIO, Slovenskd agentira pre rozvoj investicii a obchodu, sa transformovala na
Specializovanll agentiru podliehajucu Ministerstvu hospodarstva SR a prebieha v nej
reStrukturalizécia s cielom zlepsit’ jej vykon. Konkrétne sa spustili grantové programy na
podporu exportu a investicii, ktorych uc¢elom je zlepsit’ finan¢nu podporu poskytovanu
slovenskym podnikom.

""" Rozvoj v oblasti priemyselnej politiky je potrebné vnimat' vo vztahu s celkovou podnikatel'skou

politikou, vratane politiky na podporu malého a stredného podnikania ( vid' kapitolu 16 — Malé a
stredné podnikanie).
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Privatizacia a reStrukturalizacia vstupila do poslednej etapy. V priebehu obdobia, na
ktoré sa vztahuje tato sprava, pozornost vlady SR sa sustredila na pripravu a
implementaciu Ciastonej privatizacie prirodzenych monopolov v oblasti elektrickej
energie, zemné¢ho plynu a ropy. V tomto smere za najvacsi uspech vlady mozno
povazovat’ dokoncCenie Ciastocnej privatizacie SPP (hlavného plynarenského podniku),
Transpetrolu (prevadzkovatela ropovodov) a troch regiondlnych elektrarenskych
rozvodnych podnikov. V auguste vlada SR vypisala sutaz na ciasto¢nll privatizaciu
vyrobcu elektrickej energie — Slovenskych elektrarni (SE). Na konci roku 2001 bola tiez
sprivatizovana Slovenskd poistoviia, najvacsia narodna poistovia.

Legislativny rdmec velkej privatizdcie sa zlepSil po schvéleni novely zdkona o
privatizacii v novembri 2001. Novela zvySuje dohl'ad zo strany Najvyssieho kontrolného
uradu v oblasti aktiv vlastnenych privatizatnou agentirou (Fondom narodného majetku —
FNM) a zmociniuje FNM k odpredaju nedobytnych pohl'adavok z tverov prostrednictvom
vyberového konania. Okrem toho, v decembri 2001 bola prijatd novela zakona o Statnych
podnikoch, ktord upravuje proces likvidacie a zvySuje transparentnost’ riadenia Statnych
podnikov.

Celkoveé hodnotenie

Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok v oblasti inStituciondlneho a legislativneho
zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Je vSak potrebné vynalozit' vela usilia na
vyrieSenie takych nedostatkov ako korupcia, nadmernd byrokracia a nekonzistentnost
legislativy. Dal3ie zlep$enie si vyzaduju aj postupy v oblasti konkurzu a vyrovnania, aby
sa zlepSila uloha veritelov, zlepSila kvalita spravcov a rozsirila kapacita stdnictva
implementovat’ konkurzné pravo skuto¢ne efektivnym sposobom.

Slovensko pokracuje vo vyvijani tsilia v oblasti podpory investicii a vytrvalo zvySuje
svoju medzinarodni doveryhodnost’ v oblasti priamych zahraniénych investicii. Prijaté
opatrenia a zrealizované navrhy ukazuju, Ze zlepSovanie investicného ovzdusSia sa stéle
povazuje za vyznamnu prioritu. V tejto oblasti vSak pretrvavaju inStitucionédlne slabé
stranky. VicSina investicii nad’alej smeruje do Bratislavy a okolia. Dufa sa, Ze vytvorenie
vySSich tzemnych celkov v januari 2002 prispeje k zvySeniu prilivu investicii
predovsetkym do znevyhodnenych casti na vychodnom Slovensku. Skutocné zlepSenie
vo fungovani SARIA je eSte len potrebné plne zhodnotit'.

Proces privatizacie UspeSne postupil a je takmer ukonceny. V dosledku presunu od
verejného na sukromné vlastnictvo zmensSil sa rozsah politického zasahovania, ktory sa v
minulosti ukézal byt problematickym. Aj ked by reStrukturalizicia mala eSte
pokraCovat’, sprivatizované Zeleziarne d’alej tispeSne pdsobia v obtiaznom hospodarskom
prostredi. Nezda sa, Ze by bolo potrebné nejaké d’alSie opatrenie zo strany vlady.

Boli zriadené potrebné administrativne organy a zdéd sa, Ze sa zmenSila fragmentacia
institucionalnych Struktur prostrednictvom reorganizéacie viacerych vladnych institucii
spadajucich pod Ministerstvo hospodarstva SR. Toto vSak zvySuje zataz na strane
Ministerstva hospodarstva SR pri presadzovani reformného procesu a sucasne zarucuje
stabilitu, konzultacie s relevantnymi zainteresovanymi stranami a konzistentnost’.

Je potrebné poznamenat, Ze dolezitym prvkom akejkol'vek priemyselnej politiky je

kontrola Statnej pomoci a kompatibilita schém a programov pomoci s pravidlami ES (vid’
kapitolu 6 —Hospodarska sut’az).
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Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurépska komisia dospela k zaveru, ze uspokojiva
integracia slovenského priemyslu do eurdpskeho trhu by mohla v strednodobom
horizonte celit' tazkostiam. Integracia si vyzadovala reStrukturalizaciu smerom od
tazkého priemyslu a efektivnu restrukturalizaciu podnikov. Za najzavaznejSie nedostatky
sa povazovala nizka uroven zahrani¢nych investicii, situdcia v oblasti zlych Gverov a
netransparentné metody privatizacie.

Od zverejnenia uveden¢ho Posudku Slovensko dobre pokrocilo vo vicSine oblasti, takze
priemyselné politika SR je vo vSeobecnosti v sulade s principmi priemyselnej politiky
ES, t.j. je trhovo zalozena, stabilna a predpovedatelna.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko v tejto oblasti
nepozadovalo Ziadne prechodné obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti spliia v tejto oblasti
svoje zavazky, ku ktorym sa zaviazalo v priebehu pristupovych rokovani.

Ak ma Slovensko ukoncit' pripravu na clenstvo, musi sa teraz zamerat’ na dalSie
koordinovanie  svojich  administrativnych ~ Struktar a  dalSie  zlepSenie
konkurencieschopnosti v podnikatel'skej sfére, aby sa dosiahlo plné integrovanie do
spolo¢ného trhu.

Kapitola 16: Malé a stredné podnikanie”
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

V obdobi od zverejnenia predchadzajiucej Hodnotiacej spravy Slovensko d’alej pokrocilo
v revidovani svojej politiky podpory malého a stredného podnikania a reformovania
Statneho systému podpory podnikania. Posilnil sa inStituciondlny a administrativny rdmec
podpory sektora malého a stredného podnikania. Prijali sa isté d’alSie kroky s cielom
zlepsit’ podnikatel'ské prostredie.

V suvislosti s politikou podpory malého a stredného podnikania vlada SR prijala 15.
maja 2002 dokument analyzujici rozvoj tohto sektora na Slovensku a navrhujuci Gpravy
systému programov podpory malého a stredného podnikania. Je to predbezny krok, ktory
otvara cestu aktualizovanej globalnej stratégie podpory malého a stredné¢ho podnikania
na roky 2002-2005, ktora sa ma v kratkej dobe dokoncit’.

V aprili 2002 Slovensko podporilo Eurdépsku chartu malych podnikov ako zaklad pre
svoju ¢innost’ v oblasti podpory a rozvoja malych podnikov. Eurdpska charta, ktort
prijala Europska rada v joni 2000, je referenénym dokumentom v oblasti politiky
podpory podnikatel'ského prostredia v rdmci socio-ekonomickej stratégie prijatej na
zasadnuti Eurdpskej rady v Lisabone v maji 2002.

Ministerstvo hospodarstva SR preSlo v roku 2002 ¢iastocnou reorganizaciou a boli
zriadené Odbor podnikatel'ského prostredia a Odbor podpornych programov. K

2 Rozvoj v oblasti politiky podpory malého a stredného podnikania je potrebné vnimat' vo vztahu s

celkovou podnikatel'skou politikou, vratane priemyselnej politiky ( vid’ kapitolu 15 — Priemyselna
politika).
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reStrukturalizacii doSlo aj v ramci Statnych agentur koordinovanych Ministerstvom
hospodarstva SR, ktoré posobia v oblasti sektora malého a stredného podnikania —
Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredné¢ho podnikania (NADSME) a SARIO,
Slovenskej agentlry pre rozvoj investicii a obchodu (v suvislosti so SARIOM, vid’
kapitolu 15 — Priemyselna politika). Expertny poradny organ, ktory bol zriadeny
namiesto Rady pre konkurencieschopnost’ v priemysle (vid’ kapitolu 15 — Priemyselna
politika) bude tiez mat’ kompetencie v oblasti politiky malého a stredného podnikania,
predovsetkym v stvislosti s podpornymi programami a celkovou politikou rozvoja MSP.

Za obdobie, na ktoré sa vztahuje tato sprava, vldda schvalila niekol'ko zakonov
ovplyviiujicich podnikatel’ské prostredie pre MSP, vratane novely zédkona o daniach z
prijmov, ktory nadobudol G¢innost’ v janudri 2002. Téato novela zaviedla pausalnu dan
pre samostatne zarobkovo &inné osoby. Dal§im zakonom pozitivne ovplyviujicim
podnikatel'ské prostredie pre MSP je zédkon o investi¢nych stimuloch (vid’ kapitolu 15 —
Priemyselna politika). Proces registracie podnikov sa stal transparentnejSim a pristup do
obchodného registra je teraz k dispozicii aj cez internet. A nakoniec od jula 2002 mdze
podl'a zakona Slovenskd komora nezavislych podnikatel'ov rozsirit’ svoje aktivity aj na
neclenov-individudlnych podnikatelov a modZe byt spolufinancovand zo Statneho
rozpoctu.

V oblasti podpory malého a stredného podnikania sa siet Regionalnych poradenskych
informacénych centier (RPIC) a Podnikatel'skych inovaénych centier (BIC) rozsirila na
devit d’alSich miest prvého kontaktu, ¢im tieto centrd pokryvaju takmer celé izemie SR.
Zavedenie podpornych sluzieb novozalozenym podnikom a podnikom v poc¢iato¢nej faze
rozvoja bolo istym krokom vpred, priCom prvé dva podnikatel'ské inkubatory sa maju
otvorit’ v roku 2002. Rozpracoval sa aj systém akreditacie profesionalnych skolitel'ov a
konzultantov pre MSP.

Pristup k financovaniu zostava aj nad’alej prekdzkou rozvoja malych a strednych
podnikov na Slovensku. Ministerstvo hospodarstva SR poskytuje financovanie
prostrednictvom Siestich §iroko-koncipovanych programov s podstatnym poctom
podprogramov, priCom kazdy je samostatne riadeny. Zahfnaji podporny uverovy
program, mikro-p6zicky a rizikovy kapital. V porovnani s rokom 2001 je k dispozicii
vys$si objem prostriedkov na financovanie.

V suvislosti s definiciou MSP nemozno uviest’ Ziaden dal$i vyvoj, nakolko je plne
zosuladend s odporucanim ES.

Celkoveé hodnotenie

NajddlezitejSie otazky, ktoré ovplyviuju podnikatel'ské prostredie na Slovensku, boli
identifikované a rieSené¢ a celkovo sa podnikatel'ské prostredie zlepSilo v dosledku
opatreni, ktoré boli zavedené najma v rokoch 2000 a 2001.

V sucasnosti rozpracovavana nova stratégia MSP by mala venovat’ osobitnl1 pozornost’
zabezpeceniu efektivneho implementovania opatreni a ich naslednych opatreni a
postupov, znizeniu administrativneho zatazenia a zjednoduSenia byrokratickych
postupov a posilnenia vymozitenosti prava. Okrem toho, velky pocet programov
podpory MSP by sa mal zefektivnit, aby dosiahli kriticki masu a stali sa viac
uzivatel'sky prijemnymi. Toto sa tiez odporuca vo vlddnom hodnoteni efektivnosti a
ucinnosti projektov.
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Nedavno boli prijaté opatrenia na zefektivnenie inStituciondlneho ramca, ktory este
nemozno plne zhodnotit. Mala by sa zabezpecit' udrzatel'nost NADSME a mala by sa
nalezite zvazit’ uloha Specializovanych agentir ako st NADSME a SARIO aj z hl'adiska
buduicej implementécie Strukturalnych fondov. Malo by sa vyhnut' zdvojeniu ¢innosti
sieti RPIC a BIC, ktoré koordinuje NADSME a regionalnych rozvojovych agentur, ktoré
spadaji pod Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR. V suvislosti s
podnikatel'skymi zdruZzeniami mozno povedat, Ze niektoré reprezentuju zaujmy mensich
podnikov a st zapojené do socidlneho dialdgu tripartity na Slovensku. Slovensko by
malo d’alej podporovat’ rozvoj aktivnej ulohy podnikatel'skych zdruzeni.

Mali by sa posilnit’ prace v oblasti pripravy na plné vyuzivanie Strukturalnych fondov v
oblasti podpory rozvoja podnikov.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zéveru, Ze na Slovensku su
v podstate vytvorené¢ podmienky pre trvalo udrzatelny rozvoj malého a stredného
podnikania. Je tu vSak priestor pre d’alSie zlepSovanie vo viacerych oblastiach, vratane
zjednoduSenia legislativy, posilnenia podpornej infrastruktiry, zlepSenia danového
prostredia a rozvoja pristupu MSP k financovaniu.

Za obdobie od zverejnenia spominan¢ho Posudku Slovensko pokro¢ilo vo formulovani
politiky MSP a zlepSovani podnikatel'ského prostredia. Jeho politika vo¢i MSP je vo
vSeobecnosti v sulade s pristupom podporovanym na urovni EU.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko neziadalo Ziadne
prechodné obdobia v tejto oblasti. Slovensko vo vSeobecnosti spliia v tejto oblasti svoje
zéavizky, ku ktorym sa zaviazalo v priebehu pristupovych rokovani.

Ak ma Slovensko ukon¢it’ pripravy na €lenstvo, musi sa teraz zamerat’ na konsolidovanie
a zefektivnenie inStitucionalneho rdmca s cielom zabranit' fragmentécii a nedostatku
koordinacie.

Kapitola 17: Veda a vyskum
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od poslednej hodnotiacej spravy bol v tejto oblasti dosiahnuty d’alsi pokrok.

Zakon o vede a technike a zdkon o Slovenskej akadémii vied, ktoré parlament prijal vo
februari 2002, posilnili pravny rdmec. Vo februari 2002 schvalila Narodna rada SR aj
novy zakon o vysokych skolach. Nad’alej efektivne pracovala Agenttra na podporu vedy
a techniky.

Pocas sledovaného obdobia sa Slovensko i nad’alej zucastiiovalo na 5. ramcovom
programe EU, ako aj na 5. ramcovom programe Euratom. Slovensko vyjadrilo zaujem
o ucast’ v 6. ramcovom programe EU (2002-2006).
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Celkove hodnotenie

Rémec na spolupracu v oblasti vedy a techniky (vratane narodnych kontaktnych bodov)
je dobre vybudovany, avSak Slovensko by malo v tejto oblasti eSte zvySit' finan¢nt
podporu a posilnit’ administrativnu kapacitu.

Na dalsi rozvoj sektora a zarucenie plnej integracie Slovenska do Europskeho
vyskumného priestoru je dolezité zvysit podiel vydavkov na HDP v oblasti vyskumu a
technického rozvoja. Rovnako je potrebné stimulovat’ sikromny sektor, vratane malych
a strednych podnikov, k aktivnejsej ti€asti na vyskume a technickom vyvoji.

Prévny a inStitucionalny rdmec na Statnu podporu vedy a vyskumu bol vytvoreny.
Zaver

Eurépska komisia vo svojom hodnoteni z roku 1997 dospela k zaveru, Zze z hl'adisku
vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie sa v tejto oblasti neocakévaji ziadne véacsie
problémy.

Od uveden¢ho hodnotenia Slovensko dosiahlo v tejto oblasti pokrok a posilnilo
spolupracu s EU.

Rokovania k tejto kapitole boli predbezne uzavreté. Slovensko nepoziadalo o ziadne
prechodné obdobia a plni zavézky, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach.

V zéujme ukonéenia pripravy na ¢lenstvo v EU by malo Slovensko v oblasti vedy
avyskumu zamerat svoje usilie na zvySenie financnej podpory a posilnenie
administrativnej kapacity, ako na klucové faktory uspeSného pridruzenia SR do
ramcovych programov spolocenstiev vedecko-technického rozvoja.

Kapitola 18: Vzdelavanie a odborna priprava
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

V uplynulom roku bol v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy dosiahnuty d’alsi
pokrok, najmai v legislative.

Pocas sledovaného obdobia sa Slovensko nad’alej zcastiiovalo na druhom Stadiu
realizacie programov spolocenstva Leonardo da Vinci, Sokrates a Mladez (pozri
cast' A.b — Vztahy medzi Europskou uniou a Slovenskom).

V jani 2002 prijal parlament novelu, ktorou bola dokoncend transpozicia smernice
tykajucej sa vzdelavania deti migrujucich pracovnikov.

Pozitivny pokrok bol dosiahnuty v reformach v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy. V oblasti legislativy parlament schvalil vo februdri 2002 zékon o vysokych
Skolach, ktory nadobudol uc¢innost’ v aprili 2002. Zakon predpoklada transforméciu
Statnych univerzit na verejné inStiticie, zavedenie inych vysokoskolskych institicii
okrem univerzit, transformdciu sustavy Studijnych odborov, plosné zavedenie
kreditového systému Stidia, prechod na viaczdrojové financovanie vysokych $kol a
zavedenie nového systému socidlnej podpory Studentom. Vysokoskolské vzdelavanie
zostane bezplatné. Vysoké Skoly budi aj nad’alej financované prevazne zo Statneho
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rozpoCtu prostrednictvom dotécii. Zakon tiez pocita so zvySenim platov ulitelov, v
zaujme zachovania vysokej urovne vzdeldvania a zabranenia ,,aniku mozgov*.

V oblasti odborného vzdeldvania a pripravy boli od jala 2002 vyznamne
decentralizované kompetencie na regiondlnu turoven. V decembri 2001 bola na
Ministerstve Skolstva SR zriadend Rada pre odborné vzdelavanie a pripravu. V oblasti
zakladnych a strednych 8kol bol v novembri 2001 schvaleny zdkon o financovani
zékladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni s Gc¢innostou od januéara 2002.
Zakon umoziuje vzdeldvacim zariadeniam prijimat’ d’alSie financné prostriedky z
rozpoCtov novych regionalnych orgdnov a z prenajmu priestorov. Za ciel’ si kladie
zarucenie rovnakej Urovne podpory Statnych a sukromnych 8k6l a zvySenie
transparentnosti financovania zékladnych a strednych $kol. Zodpovednost’ za riadenie a
spravovanie strednych $kol prevzali od jula 2002 samospravy vyssich izemnych celkov.
Riadenie a sprava zékladnych $kol boli prenesené na obce.

Celkoveé hodnotenie

Utast’ na programoch spolodenstva Sokrates, Leonardo da Vinci a MladeZ je uspokojiva
a existujuce narodné agentury su funkcné.

Smernica tykajlica sa vzdelavania deti migrujicich pracovnikov bola transponovana a v
sucasnosti je potrebné zabezpecit’ jej naleziti implementaciu.

Vazne znepokojenie vyvolava klesajici trend celkového vynakladania finanénych
prostriedkov na vzdelavanie a odbornt pripravu. V porovnani s lenskymi $tatmi EU sa
celkové vydavky na vzdelavanie pomerne nizke a mali by sa zvysit'. Legislativny vyvoj v
tejto oblasti by mal byt vstcasnosti udrzany a legislativa by mala byt nalezito
implementovana. Prechod kompetencii zo $tatu na vySSie Uzemné celky by sa mal
realizovat’ s dostato¢nou vyskou finan¢nych prostriedkov.

Okrem toho je potrebné dosiahnut’ d’al§i pokrok v reforme systému odborného
vzdelavania a pripravy. Prisposobenie obsahu a rozsahu odborné¢ho vzdeldvania a
pripravy novym poziadavkdm trhu prace je i nadalej slabé. V sGcasnosti chybaju
systematické kontakty medzi podnikmi a Skolami a len maly pocet Studentov sa
zucastiuje na praktickom odbornom vycviku v podnikoch. Zaroven je potrebné zlepsit
spolupracu medzi Skolami a uradmi prace. Vytvorenie Rady pre odborné vzdelavanie a
pripravu a novych poradnych komisii na Statnej Urovni pre odborné vzdelavanie a
pripravu mozno povazovat za pozitivny vyvoj. Okrem toho je treba rozvijat’ celozivotné
vzdeldvanie s dérazom na vyrazné zvySenie poskytovania moznosti d’alSieho vzdelavania
a druhej prileZitosti na vzdelavanie, aby sa tym riesil problém znevyhodnenych skupin
mladeZe a dospelych (najmi nezamestnanych a rémskej menSiny).

Zaver

Eurdpska komisia vo svojom hodnoteni z roku 1997 dospela k zaveru, Ze z hl'adisku
vstupu SR do EU sa v tejto oblasti neocakavaju ziadne vacsie problémy.

V obdobi od uvedeného hodnotenia Slovensko dosahovalo staly pokrok, vratane jeho
ucasti na vyznamnych programoch spolocCenstva. Zlad'ovanie legislativy vyznamne
napredovalo najmd v uplynulom roku. Celkovo je slovenskd legislativa v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy v sulade s acquis.
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Rokovania k tejto kapitole boli predbezne uzavreté. Slovensko nepoziadalo o Ziadne
prechodné obdobia a celkovo plni zavizky, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach.

V zaujme zavf$enia pripravy na ¢lenstvo v EU by Slovensko malo v su¢asnosti zamerat’
svoje Usilie na vypracovanie vyvazenej a realistickej implementacnej stratégie a na
zabezpecenie potrebnych financnych prostriedkov. Sucasne je potrebné zarucit
primerant administrativnu kapacitu, ako aj ndaleziti koordinaciu medzi vSetkymi
zainteresovanymi organmi.

Kapitola 19: Telekomunikdcie a informacné technoldgie

Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Za obdobie od zverejnenia predchadzajiicej Hodnotiacej spravy sa zaznamenal d’alsi
pokrok v sektore telekomunikacii.

Ziaden pokrok sa nezaznamenal v oblasti liberalizacie telekomunikaéného trhu.

Penetracia siete pevnych liniek dosiahla maximum okolo 32%, s miernym poklesom v
dosledku nedavnych zmien cien, ktoré maju priblizit ceny ndkladom, ako to vyzaduje
acquis. Modernizacia siete pevnych liniek a cenové vyrovndvanie si vyzaduju realizaciu
dalSich krokov. Mobilny sektor nad’alej pokracoval v rychlom raste a dosiahol penetraciu
trhu 40% obyvatel'stva (v porovnani s 29% za obdobie, na ktor¢ sa vztahovala
minuloro¢nd hodnotiaca sprava). Spolo¢na licencia na GSM a UMTS novému, tretiemu
mobilnému operatorovi bola vydand v juni 2002 a dve samostatné licencie na UMTS
dvom spolocnostiam, ktoré uz prevadzkuji GSM, boli vydané v jali 2002, ¢o umoziiuje
zacat prevadzku UMTS, ked’ to dovolia podmienky na trhu.

Vlada SR prijala Stratégiu informatizacie spoloc¢nosti v Slovenskej republike, ktorej
cielom je realizovat iniciativu e-Europe + a vytvorit’ Narodnu agenturu ako koordinatora
v oblasti informacnych technologii.

Co sa tyka regulaéného ramca slovensky parlament v auguste 2002 neprijal navrh
novely zédkona o telekomunikaciach, ktory vypracovala vlada a ktorého cielom bolo
d’al$ie zosuladenie slovenskej legislativy s acquis. V ramci Telekomunika¢ného tradu
bol v maji 2002 zriadeny odbor ekonomickej regulacie. Urad vydal priblizne 5 600
rozhodnuti, vratane licencii, povoleni, sankcii a prideleni ¢isel. Odvolania na Najvy$Som
sude SR boli podané len proti siedmim rozhodnutiam, z nich Sest’ bolo potvrdenych.

V oblasti posStovych sluzieb Slovensko zna¢ne pokrocilo prijatim zdkona o postovych
sluzbach v novembri 2001, ktory ¢iastocne zosuladil slovensku legislativu s prislusSnym
acquis. Tento zakon nadobudol UCinnost’ v januari 2002, s vynimkou ustanoveni
tykajacich sa koreSpondencie a adresovanych poStovych zéasielok do 350 g, ktoré
nadobudnt G¢innost’ v januari 2004. Na zaklade tohto zdkona sa zaciatkom tohto roku
zriadil PoStovy urad ako nezavisly regulany organ v oblasti poStovych sluZieb.

Celkoveé hodnotenie

V telekomunikacnom sektore dosiahlo zosuladenie slovenskej legislativy s prisluSnym
acquis vysoku trovenl. V snahe dosiahnut’ Gplni harmonizaciu s acquis je potrebné
vyriesit' otazky uvolnenia pristupu k miestnym vedeniam a univerzalnej sluzby, ktoré
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boli stcastou zamietnutého vladneho navrhu zakona. Slovensko zatial' nezhodnotilo
ekonomické dosledky uplnej implementacie univerzalneho acquis, s cielom dosiahnut
prijatelné rieSenie a rozhodnutie v tejto otazke zatial’ nebolo prijaté. Slovensko bude
musiet’ transponovat’ aktualizované telekomunikacné acquis pred vstupom do unie a o
najskor dokoncit’ proces implementacie.

Zostavajucou ulohou je zabezpecit’ spravodliva hospodarsku sutaz a nélezité fungovanie
trhu. Dal3ie usilie je potrebné vynalozit’ na pripravu uplnej liberalizacie trhu. Nezavislost
regulaéného organu dosiahla prijatel'nu uroven, je vSak potrebné zabezpecit’ jej udrzanie.
Konkrétne, ak sa méa dosiahnut’ riadne oddelenie regula¢nych funkcii od prevadzkovych,
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii by nemalo d’alej vykonavat’ vlastnicke
prava Statu u stcasného operatora. Spolupraca s Protimonopolnym uradom dosiahla
uspokojivl uroven.

Pocet pracovnikov na Ministerstve dopravy, pdst a telekomunikacii SR (ktorych je v
stucasnosti 10) je stale relativne nizky. Telekomunika¢ny Grad mé& v sucasnosti 190
zamestnancov, z nich mnohi sa zaoberaji ¢innostami nesuvisiacimi s acquis. Z hl'adiska
nadchadzajucej Uplnej liberalizacie odvetvia vSak tento urad nie je vybaveny
dostatoénymi zdrojmi. Rozpoc€tové obmedzenia tiez zabranili uradu dosiahnut’ svoj plny
potencial.

V oblasti postovych sluzieb uskutocnilo Slovensko po pomalom zaciatku prvé kroky v
snahe dosiahnut’ sulad s acquis k datumu vstupu do tnie. Je potrebné plne harmonizovat’
slovenskt legislativu s acquis, predovSetkym v stvislosti s vyhradenymi sluzbami a
rezimom udelovania licencii. Je potrebné posilnit administrativnu kapacitu
novovytvoreného Statneho regulacného organu.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, Ze Slovensko bude
mat’ pravdepodobne urcité problémy s transpoziciou acquis v strednodobom horizonte,
vzhl'adom na nedostato¢nti administrativnu kapacitu na pripravu novej legislativy a jej
uplatiiovanie. V Posudku sa d’alej uvadza, ze je potrebné dosiahnut’ vi¢$iu mieru
konkurencieschopnosti verejného operatora s cielom pritiahnut’ investicie a pripravit’ sa
na hospodarsku sut’az.

Od zverejnenia Posudku Slovensko zaznamenalo pozitivny pokrok v zosulad’ovani
legislativy s acquis, predovSetkym z hl'adiska vytvarania potrebného legislativneho
ramca a zriadovania regulaénych organov. V priebehu uplynulych rokov politika
Slovenska v tejto oblasti postupne smerovala k iplnej transpozicii a implementacii acquis
a k dokonceniu liberalizacie. Tieto ciele sa v znacnej miere dosiahli a to aj napriek
nedavnemu netspechu v telekomunikanom odvetvi. Je potrebné d’alej posilinovat
administrativnu kapacitu.

Rokovania o tejto kapitole sa predbeZne uzatvorili. Slovensko v tejto oblasti neziadalo
prechodné obdobia a vo vSeobecnosti spliia zavézky, ku ktorym sa zaviazalo v priebehu
pristupovych rokovani.

V zaujme ukoncit' pripravy na clenstvo musi Slovensko zamerat’ svoje uUsilie na
zabezpecenie vhodnej univerzalnej sluzby v telekomunikacnom sektore, na dokoncenie
zosulad’'ovania legislativy v sektore pdst a na celkové posiliiovanie administrativnych
kapacit.
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Kapitola 20: Kultura a audiovizudlna politika
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

V oblasti kultury a audiovizualnej politiky dosiahlo Slovensko od poslednej hodnotiacej
spravy pozitivny pokrok.

V oblasti audiovizualnej politiky nadobudla uc¢innost’ v maji 2002 novela zdkona o
vysielani a retransmisii. Jej cielom je vyrieSenie procesnych problémov, ktoré v pripade
staznosti branili Rade pre vysielanie a retransmisiu efektivne sankcionovat’. Pokial’ ide o
administrativnu kapacitu, v sledovanom obdobi doslo k zvySeniu poctu pracovnikov
Rady pre vysielanie a retransmisiu o 7 zamestnancov, najmi na useku monitorovania.
Zaroven bol zvySeny rozpocet rady na rok 2002.

Slovensko podniklo kroky stivisiace s ti¢ast’ou na programoch spolocenstva Media Plus a
Media Training od roku 2003.

V oblasti kultury bolo v oktobri 2001 prijaté rozhodnutie Asociacnej rady, ktoré
umoznilo plnu ucast’ Slovenska na programe ,Kultara 2000” od roku 2001. V
sledovanom obdobi vtejto oblasti Slovenskd republika postupne posiliiovala
administrativnu kapacitu.

Celkové hodnotenie

Zakonom o vysielani a retransmisii z roku 2000 a jeho ¢iastocnou novelizaciou v rokoch
2001 a 2002 bola slovenska legislativa do velkej miery zladend so smernicou EU
,,Televizia bez hranic*.

Vyznamny pokrok bol dosiahnuty posilnenim administrativnej a rozpoctovej kapacity
Rady pre vysielanie a retransmisiu.

Slovensko je zmluvnou stranou Dohovoru Rady Eurdpy o cezhrani¢nej televizii a jeho
doplnkového protokolu.

Zaver

Europska komisia vo svojom hodnoteni z roku 1997 dospela k zaveru, Ze ak sa budu s
dostato¢nou naliehavostou uskutocniovat’ potrebné legislativne opatrenia, ktoré budi
sprevadzat’ potrebné Strukturalne upravy v tejto oblasti, je mozné oCakavat’, ze Slovensko
by malo spiiiat’ poziadavky ES v audiovizudlnom sektore v strednodobom &asovom
horizonte.

V obdobi od uvedeného hodnotenia Slovensko vyrazne pokrocilo a celkovo dosiahlo
pokrocilu tUroven legislativneho zladenia a administrativnej kapacity. Potrebné

administrativne Struktary boli vytvorené.

Rokovania k tejto kapitole boli predbezne uzavreté. Slovensko nepoziadalo o ziadne
prechodné obdobia a celkovo plni zavizky, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach.
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V zaujme zaviSenia pripravy na Clenstvo v EU by malo Slovensko v sti¢asnosti zamerat’
svoje usilie na zabezpecenie toho, aby administrativna kapacita umoznila nalezitt
implementaciu nového legislativneho ramca.

Kapitola 21: Regiondlna politika a koordindcia Strukturalnych ndstrojov
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Za obdobie od zverejnenia predchadzajiicej Hodnotiacej spravy sa dosiahol pokrok v
implementacii Strukturalnych politik.

V stvislosti s uzemnym c¢lenenim vldda SR prijala vo februari 2002 docasnu
klasifikaciu Statistickych tzemnych jednotiek na urovni NUTS II ato v nasledovnej
podobe: bratislavsky kraj, zapadné Slovensko (trnavsky, trenciansky a nitriansky kraj),
stredné Slovensko (zilinsky a banskobystricky kraj) a vychodné Slovensko (preSovsky a
kosicky kraj). Tato klasifikacia bola odstihlasena s Europskou komisiou.

Od zverejnenia predchddzajicej Hodnotiacej spravy nedoslo k ziadnemu konkrétnemu
vyvoju v oblasti legislativneho ramca.

V suvislosti s inStituciondalnymi $truktirami vlada SR prijala viacero rozhodnuti vo
februari a juni 2002, ktoré poveruju nasledujuce Struktiry riadenia a platobny orgén
zodpovednost'ou za implementéciu Strukturadlnych fondov a Kohézneho fondu.

Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR zodpovedd za koordinaciu
programovania a bude v budicnosti riadiacim organom pre Rdmec podpory spolo¢enstva
a Kohézny fond. Ministerstvo financii SR sa stalo budiucim platobnym orgdnom pre
vSetky fondy. Slovensko tiez stanovilo riadiace organy pre operacné organy ako aj
(docasne) niektoré prechodné organy.

V oblasti programovania vlada svojim rozhodnutim v jini 2002 schvalila harmonogram
vypracovania Planu regiondlneho rozvoja, Siestich operacnych programov a dvoch
jednotnych programovych dokumentov pre ciele 2 a 3 pre bratislavsky kraj. Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR zodpoveda za cely proces programovania, ktory
zacal v januari 2002.

S cielom zabezpeCit aplikovanie principu partnerstva, bol zriadeny Narodny
monitorovaci vybor, ktory bude dohliadat’ nad pripravou Planu regionalneho rozvoja.
Obsadenie vyboru je uz uréené a vychadza z principu partnerstva. Po vstupe do Unie sa
tento vybor pretransformuje na Monitorovaci vybor pre Rdmec podpory spolocenstva.

V oblasti monitorovania a vyhodnocovania Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR zodpovedd za vytvorenie informacéného datového systému, ktory by
obsahoval finan¢né a Statistické informacie potrebné pre monitorovanie a hodnotenie
implementacie Strukturalnych investicii v stilade s acquis.

MozZno vykédzat dosiahnutie istého vyvoja v suvislosti s finanénym riadenim a
kontrolou.

Vytvoril sa regulaény rdmec pre rozpoctovanie, spolufinancovanie, finanéné riadenie a
kontrolu Strukturalnych fondov. Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach, ktora bola
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prijatd v juni 2002, umoZznuje viacroné programovo-orientované rozpoctovanie
Strukturdlnych fondov, ako aj prevod nepouzitych prostriedkov do nasledujuceho
rozpoctoveého roku.

Jednotky vnutornej kontroly boli zriadené na Ministerstve financii SR, Ministerstve
zivotného prostredia SR, Ministerstve hospodarstva SR, Ministerstve obrany SR,
Ministerstve spravodlivosti SR, Ministerstve dopravy, post a telekomunikécii SR a na
Generalnej prokuratare ako aj v troch regiondlnych tradoch.

Za obdobie od zverejnenia predchadzajicej Hodnotiacej spravy nedoslo k ziadnemu
vyznamnému vyvoju v oblasti Statistiky.

Celkové hodnotenie
Slovensko uz mé tizemné ¢lenenie do jednotiek, ktoré zodpovedaju klasifikacii NUTS.

Slovensko pokrocilo v oblasti vytvarania inStitucionalnych Struktar. Menovalo organy,
ktoré zodpovedaji za implementaciu Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu.
Rozdelenie loh je este stale potrebné ukoncit’. Je potrebné urobit’ kroky na zabezpecenie
efektivne] koordinicie medzi ministerstvami. Slovensko tiez bude musiet’ zvysit' svoje
usilie, aby zabezpecilo administrativnu kapacitu riadiacich a platobnych orgéanov,
sprostredkujucich organov a ostatnych relevantnych organov na pozadovanej urovni.
Vyber projektov a rozhodovanie o projektoch by malo prebiehat v rdmci, ktory
zabezpeCuje transparentnost’, efektivnost’ a spolahlivost’ implementacie programov.
Slovensko by tieZ malo pokracovat v pracach na vyvoji Struktir a mechanizmov
koordinacie, potrebnych na riadenie finan¢nej pomoci z Eurdpskeho socialneho fondu v
kontexte eurdpskej stratégie zamestnanosti a procesu zaclenovania.

V stvislosti s programovanim je potrebné, aby Slovensko d’alej radikalne zlepsilo svoju
programovaciu kapacitu. Ak sa ma tento ciel' dosiahnut, bude potrebné zabezpecit
ucinnu a efektivnu spoluprdcu medzi ministerstvami a partnerstvo v celom procese
pripravy Planu regionalneho rozvoja. Podstatny pokrok sa musi tiez dosiahnut’ v oblasti
technickej pripravy projektov opravnenych na financovanie zo Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu (project pipeline).

Musia pokracovat’ prace na zabezpeceni dodrziavania nalezitosti a poziadaviek acquis v
oblasti monitorovania a hodnotenia, predovsetkym v stvislosti s naslednym hodnotenim
Planu regionalneho rozvoja. Pre zabezpecenie efektivnej a ucinnej implementécie
programov Strukturdlnych fondov je principidlne dolezité, aby sa vytvoril a v nalezitom
case fungoval G¢inny systém monitorovania.

Slovensko pokroc¢ilo v oblasti finanéného riadenia a kontroly. Ukoncuje prace na
Specifickych postupoch finan¢nej kontroly, auditu, dokladovania vydavkov a napravy
nezrovnalosti, ktoré sa budu vztahovat’ prave na Strukturdlne fondy a Kohézny fond.
Nalezité systémy a postupy finan¢ného riadenia a kontroly je vSak eSte stale potrebné
posilnit’, predovsetkym vzhl'adom na Struktaru riadiacich organov a platobného organu.
Jednotky vnutornej kontroly sa zriadili na ministerstvach, ktoré zodpovedaju za
implementaciu fondov, okrem Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR. Tieto
oddelenia je vSak stdle eSte potrebné posilnit’ a v tomto smere by malo byt prioritou
Skolenie vnutornych kontrolérov. Je stale eSte potrebné vypracovat’ spolocné pokyny pre
sluzby vnuatornej kontroly. Slovensko zaviedlo viac-ro€né planovanie rozpoctovych
vydavkov. Rozpoctova legislativa na Slovensku poskytuje aj ista flexibilnost pri
prevodoch pridelenych prostriedkov medzi fondmi a prioritami.
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V oblasti Statistiky je potrebné dostat’ Statistiku na uroven potrebntl pre programovanie,
monitorovanie a hodnotenie, predovsetkym v stvislosti s nadslednym hodnotenim.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze Slovensko
vykazuje len obmedzeny pocet prvkov integrovanej politiky regiondlneho rozvoja, ktoré
by zabezpecili sulad s pravidlami Strukturdlnej politiky ES. Komisia navrhla, aby sa
zaviedla komplexna diferencovana politika, ktora by rieSila rozdiely medzi regionmi.
Eurdpska komisia tiez uviedla, ze je potrebné jasne zlepSit administrativnu kapacitu
Slovenska, schopnt riadit’ integrované programy regionalneho rozvoja. Vzhl'adom na to
je predtym, ako Slovensko bude moct aplikovat pravidla spoloCenstva, potrebné
zrealizovat’ vyznamné reformy, vratane vytvorenia nalezitych administrativnych a
rozpoctovych postupov, v zaujme efektivneho nasmerovania finan¢nych prostriedkov zo
Strukturalnych politik ES.

Za obdobie od zverejnenia spominané¢ho Posudku Slovensko pokrocilo v oblasti
legislativy a v neddvnej dobe prijatim rozhodnuti, ktoré posliizia ako dobry zaklad pre
rozvijanie pozadovane] administrativnej kapacity. Celkovo Slovensko uz zosuladilo
svoju legislativu s acquis, ale efektivne administrativne Struktary existuju len v
obmedzenom rozsahu.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko nepoziadalo o Ziadne
prechodné obdobia v tejto oblasti. Slovensko vo vSeobecnosti splita v tomto sektore
zavdzky, ku ktorym sa zaviazalo v priebehu pristupovych rokovani.

Ak mé Slovensko dokoncit’ pripravy na ¢lenstvo, musi sa teraz v prvom rade zamerat’ na
uréenie konecnych implementaénych Struktur a podstatné posilnenie svojej
administrativnej kapacity, posilnenie spoluprace medzi ministerstvami a partnerstva,
pripravu efektivneho projektového procesu a na d’alSie posilnenie systémov a postupov
efektivneho monitorovania, finanéného riadenia a kontroly. Slovensko zacalo prijimat’
opatrenia na napravu tejto situdcie, vratane pridelovanie d’al§ich l'udskych zdrojov. Je
potrebné podstatne zintenzivnit’ vynakladané usilie.

Kapitola 22: Zivotné prostredie

Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od poslednej hodnotiacej spravy Slovensko dosiahlo pozitivny legislativny pokrok
prijatim ddlezitych zakonov najmé v oblasti ovzdusSia, vod a ochrany prirody a posilnilo
administrativnu kapacitu na implementaciu a uplatiovanie environmentalneho acquis.

V suvislosti s integraciou Zivotného prostredia do ostatnych politik a podporou trvalo
udrzatelného rozvoja vldda SR v novembri 2001 schvalila Navrh opatreni na
zabezpecenie vykonavania Aarhuského dohovoru. V aprili 2002 Narodna rada SR
schvdlila Narodnu stratégiu trvalo udrzatel'ného rozvoja.

V oblasti horizontalnej legislativy sa v januari 2002 vytvorilo pri Slovenskej agenttre
zivotného prostredia v Banskej Bystrici a jej siedmich regiondlnych strediskach

Dokumentacné centrum pre proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (EIA).

96



V oblasti kvality ovzduSia sa zaznamenal urcity pokrok. V jali 2002 bol prijaty zakon o
ochrane ovzdusia, ktory transponuje rdmcovi smernicu o ovzdusi. Urcuje ciele kvality
ovzdusSia, povinnosti obci a orgdnov Statnej spravy pre ochranu ovzduSia a postihy za
porusenie povinnosti v tejto oblasti. Novy zdkon transponuje smernicu o spal’ovani
odpadov a ciastocne transponuje poziadavky na vel'ké spalovacie zariadenia. V marci
2002 Narodna rada SR schvalila Kjotsky protokol.

V oblasti odpadového hospodarstva vydalo Ministerstvo zZivotného prostredia SR vo
februari 2002 vynos, ktorym sa ustanovuji jednotné metddy analytickej kontroly
odpadov. Vlada vo februari 2002 schvalila Program odpadového hospodarstva
Slovenskej republiky do roku 2005. Narodna rada SR prijala v auguste 2002 zakon o
obaloch, ktory transponuje smernicu o obaloch a smernicu o odpadoch z obalov. Zakon
nadobudne G¢innost’ v januari 2003 s vynimkou ustanoveni tykajucich sa obsahu tazkych
kovov v obaloch, ktoré nadobudntl uc¢innost’ v januari 2006.

V oblasti kvality vod sa dosiahol pozitivny pokrok prijatim zakona o vodéch, ktory je
uc¢inny od juna 2002 a transponuje jednotlivé smernice v oblasti vod. Zakon
netransponuje v plnom rozsahu rdmcovu smernicu o vodach. Pripravuje sa Statny register
povoleni a vypusti odpadovych vod. Zakon o ochrane zdravia 'udi nadobudol G¢innost’ v
januari 2002 a prijali sa jeho vykonavacie predpisy o poZiadavkach na vodu na kipanie a
kontrolu kvality vody na kupanie na kupaliskach, a o poziadavkach na pitna vodu a na
kontrolu kvality pitnej vody. Predpisy transponuji smernicu o kvalite vody pre 'udska
spotrebu a smernicu o kvalite vody na kiipanie.

V oblasti vodného hospodarstva doSlo k prechodu vlastnictva vodarenskych a
Cistiarenskych zariadeni na obce. Nepocita sa vSak so ziadnym presunom pracovnikov z
ministerstva pddohospodarstva do novych podnikov. Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi (URSO) bude dohliadat’ na deregulaciu tarif a bude zodpovedny za regulovanie
cien a prijmov. URSO zverejni sadzby pre vodu a odpadovu vodu v priebehu roka 2002,
stanovené metddou regulovania maximalnych cien. Zakon o verejnych vodovodoch a
verejnych kanalizacidch nadobudol uUCinnost’ v jali 2002 a ciastocne transponuje
smernicu o mestskych odpadovych vodach. Vlada SR v aprili 2002 schvélila Spravu
Generel ochrany a racionalneho vyuzivania vod — II. vydanie, ktord bude sluzit' ako
podklad pri rozhodovani o vodnom hospodarstve.

V oblasti ochrany prirody sa dosiahol pozitivny pokrok transponovanim acquis v
oblasti obchodu s ohrozenymi druhmi prijatim zdkona o obchode s ohrozenymi druhmi
vol'ne Zijucich Zivocichov a vol'ne rastucich rastlin t¢innym od jala 2002. Prijal sa zakon
o ochrane prirody a krajiny s ucinnostou od zaciatku roka 2003, ktory bude uplne
transponovat’ smernice o vol'ne Zijucom vtactve a o prirodnych stanovistiach .

V oblasti kontroly priemyselného zne€istenia a manaZzmentu rizik sa v zostlad’'ovani
legislativy dosiahol urcity pokrok. Zakon o prevencii zavaznych priemyselnych havarii
transponujuci smernicu o kontrole nebezpecenstiev velkych havarii zahfiajucich
nebezpecné latky (Smernica Seveso II) nadobudol G¢innost’ v juli 2002. Narodna rada SR
prijala zakon o environmentdlnom oznacovani vyrobkov s u¢innostou od januara 2003,
ktory transponuje do pravneho poriadku Slovenskej republiky zrevidovany systém
udelovania environmentalnej znacky spolocenstva. Narodna rada SR tiez prijala zakon o
systéme environmentalne orientovaného riadenia a auditu tykajici sa dobrovol'nej ti¢asti
organizacii v schéme SpoloCenstva pre environmentdlne manazérstvo a audit (EMAS),
ktory nadobudne u¢innost’ v janudri 2003.
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Uginnostou zakona o pouzivani genetickych technoldgii a o geneticky modifikovanych
organizmov od aprila 2002 a jeho vykonévacich predpisov od jina 2002 sa dosiahol
pokrok v oblastigeneticky modifikovanych organizmov a chemickyc h latok.

V oblasti hluku sa dosiahol pozitivny pokrok. Poziadavky na obmedzenie emisii hluku
zariadeni pouzivanych vo vonkajSom priestore a spotrebiCov pre domdacnost’ sa
transponovali nariadeniami vlady.

V oblasti jadrovej bezpecnosti aradiacnej ochrany (pozri tiez kapitola 14 -
Energetika) sa novelou zdkona o ochrane zdravia l'udi s G¢innostou od janudra 2002
uplne transponovalo acquis.

Slovensko uskutoc¢nilo rad opatreni na vybudovanie svojej administrativnej kapacity v
oblasti zivotného prostredia. Na obce a regiondlne samospravy sa ako sucast’ procesu
celkovej decentralizacie schvalenej v roku 2001 delegoval rad tloh. V januari 2001 doslo
k prechodu kompetencii v oblasti ochrany Zivotného prostredia, najmé ochrany lesov, z
okresnych uradov na obce. Schvalilo sa zvySenie poctu zamestnancov platenych zo
Statneho rozpoctu pre environmentalne institicie o 199 0s6b v roku 2002.

Slovensko mé komplexny systém povoleni, ktory je vSak zlozity a to najmé v oblasti
odpadového hospodarstva. Zatial sa nezaviedli integrované povolenia. V juni 2002
Slovensko vymenovalo Slovensku ingpekciu pre Zivotné prostredie (SIZP)za povolovaci
organ pre IPPC. SIZP je i nad’alej hlavnym organom zodpovednym za implementéciu
acquis. Na Slovensku funguje komplexny monitorovaci systém, v ktorom st zapojené
hlavne SIZP, Slovensky hydrometeorologicky tistav a zmluvné laboratéria.

Celkove hodnotenie

V doésledku vyznamného legislativneho pokroku v poslednom roku Slovensko dosiahlo
vyznamné zosuladenie s environmentalnym acquis ES. Je vSak potrebné urychlene
dokonCit’ transpoziciu, najmd v oblasti priemyselného znecistenia (konkrétne
transpoziciu smernice o rozpuStadlach a smernice IPPC). Velkt pozornost treba
venovat’ implementécii acquis v oblasti odpadového hospodarstva (vypractivanie planov
hospodarenia, modernizacia skladok, posilnenie administrativnej kapacity), kvality vod
(urCenie citlivych zo6n spadajicich pod acquis o nitratoch, povolenia na vypustanie
nebezpecnych latok) a kontroly priemyselného znecistenia (vyddvanie integrovanych
povoleni).

Zasady integracie Zzivotného prostredia do ostatnych politik si vyzaduji neustilu
pozornost’ na urovni Statu a spolo€enstva. S cielom podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj
musi Slovensko pokrac¢ovat’ v integracii poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia do
definovania a implementacie vSetkych ostatnych odvetvovych politik.

Vyznamni pozornost je nad’alej potrebné venovat administrativnej kapacite na
implementaciu environmentalneho acquis ES. Administrativna Struktira SR v oblasti
zivotného prostredia vychadza zo Stvoraroviiového systému Statnych uradov, odborov
zivotného prostredia 6smich krajskych aradov (KU) a 79 okresnych tiradov (OU) a obci.
Pocita sa s decentralizaciou $tatnej spravy s viac¢Sou samospravou pre regiony a obce,
vratane prechodu niektorych kompetencii tykajucich sa vodného a odpadového
hospodarstva a ochrany prirody a krajiny z KU a OU na obce. Vitané je tsilie zvySovat
pocet pracovnikov institacii financovanych zo Statneho rozpoctu a je potrebné udrzat’ si
ho aj v budicnosti. VSeobecna administrativna Struktura sa javi roztrieStend a vyzaduje si

98



zlepsenie koordindcie medzi prisluSnymi ministerstvami a organmi, najmd medzi
Statnymi inStiticiami a institiciami na nizSich Grovniach. V oblasti vod je potrebné
zabezpecit' dostatocny pocet pracovnikov na urovni obci pre vykonavanie novych uloh
vyplyvajice z nového zakona o vodach. Je potrebné vytvorit' systém informovania
Sirokej verejnosti o nesulade so smernicou o pitnej vode.

Pokial’ ide o vydavanie povoleni sucasny povolovaci systém na Slovensku je zaloZzeny na
médiach so samostatnymi povol'ovacimi konaniami v jednotlivych odvetviach. Smernica
o0 integrovanej prevencii a kontrole znecistenia sa netransponovala, hoci v juni 2002 sa za
povolovaci organ pre IPPC urcila Slovenska inSpekcia pre zivotné prostredie. Na
zarucenie implementacie v suvislosti s ,,novymi* zariadeniami (transpozicia naplanovana
do konca roka 2002, vymenovanie kompetentnych organov na udel'ovanie povoleni a
inSpekciu, vysSkolenie pracovnikov a priprava priemyslu na uplathovanie povoleni
vratane prekladu referenénych materidlov k ,,najlep§im dostupnym metédam®) ku diiu
vstupu je nutné urychlene uskutoc¢nit’ potrebné opatrenia.

Pokial’ ide o planovanie, je potrebné posilnit’ kapacitu najmé v suvislosti s odpadovym
hospodarstvom (potrebné je vypracovat komplexny plan odpadového hospodarstva) a
zneCistenim vod (priprava programov vypustania latok zo zoznamu II smernic o
nebezpecnych latkach). V ramci slovenského systému sa v jednotlivych odvetviach
zivotného prostredia vykonadva monitorovanie a inSpekcia. Na InSpektorate zivotného
prostredia pracuje v sucasnosti 158 pracovnikov.

Je potrebné zvysit’ pocet inSpekcii a monitorovaciu kapacitu najmé v oblasti odpadov
(pre zatvorené skladky, skladky pred zatvorenim, pre nové skladky, spalovne odpadov a
manipuldciu s nebezpetnym odpadom a jeho dopravu). Pokial' ide o presadzovanie
acquis, na Slovensku sa uplatiuje systém environmentalnych pokut ukladanych
prislusnymi organmi. Je vSak potrebné d’alej zdokonal'ovat’ presadzovacie mechanizmy.

Na zabezpecenie implementacie environmentdlneho acquis je potrebné zabezpecit
znacn¢ investicie aj v strednodobom ¢asovom horizonte.

Zaver

V svojom Posudku z roku 1997 Komisia konStatovala, Ze na vypracovanie
environmentalnej legislativy kompatibilnej s pravom spolo€enstva sa vyvinulo znacné
usilie a Ze, ak Slovensko bude pokrafovat’ v svojom legislativnom plane, Uplna
transpoziciu by bolo mozné dosiahnut’ v strednodobom ¢asovom horizonte. Na druhej
strane efektivna zhoda s mnoZstvom pravnych predpisov si vyzaduje trvali vysoku
uroven investicii a znacné administrativne usilie apreto je mozné takito zhodu
dosiahnut’ len v dlhodobom az vel'mi dlhodobom ¢asovom horizonte.

Od Posudku Komisie Slovensko zaznamenalo vyznamny pokrok v zosuladovani s
environmentalnym acquis ES a pokrocilo v budovani potrebnej administrativnej kapacity
na implementaciu acquis v tejto oblasti. V poslednom obdobi Slovensko vyznamne
zvysilo environmentalne investicie.

Negociacie k tejto kapitole sa predbezne uzavreli. Slovensko sa dohodlo na prechodnych
obdobiach v suvislosti s emisiami VOC zo skladovania benzinu (do 31. decembra 2007),
odpadmi z obalov (do 31. decembra 2007), ¢istenim komunalnych odpadovych vod (do
31. decembra 2015), vypustanim niektorych nebezpecnych latok (do 31. decembra
20006), velkymi spalovacimi zariadeniami (do 31. decembra 2010), spal'ovanim odpadu
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(do 31. decembra 2006), a IPPC ,existujicich” zariadeni (do 31. decembra 2011).
Slovensko vo vSeobecnosti plni zavézky, ktoré prijalo v rdmeci pristupovych rokovani.

V zaujme ukoncenia pripravy na clenstvo sa Slovensko musi zamerat na ukoncenie
transpozicie acquis najmd v oblasti integrovanej prevencie a kontroly znecistenia (IPPC)
a na implementaciu acquis, predovSetkym v oblasti vypustania nebezpecnych latok, na
posilnenie povol'ovacej kapacity (IPPC, odpady) a na pripravu programov zniZovania
znecistenia vod.

Kapitola 23: Ochrana spotrebitel’ov a zdravia
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Za obdobie od zverejnenia predchadzajucej Hodnotiacej spravy sa dosiahol v rdmci tejto
kapitoly urcity pokrok, predovSetkym v oblasti dozoru nad trhom.

Okrem vyhlasky prijatej v auguste, ktorej cielom bolo transponovat’ acquis upravujlce
oznacovanie cien, nemozno vykazat' ziaden d’al$i pokrok v suvislosti s bezpeénostnymi
a d’alSimi opatreniami.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti rozvijania fungujiceho mechanizmu kontroly trhu.

V aprili 2002 nadobudol u¢innost’ novy zdkon o Statnej kontrole vnutorného trhu vo
veciach ochrany spotrebitel’a, ktory posilnil pravomoci a koordina¢nt ulohu Slovenskej
obchodnej inSpekcie (SOI). Ako hlavny orgédn zodpovedajlici za kontrolu trhu v
nepotravinovej oblasti inSpekcia prevezme kompetencie krajskych a okresnych uradov
Statnej spravy v tejto oblasti a zlepsi sa koordinacia s organmi, ktoré zodpovedaji za
veterinarne a potravinarske otdzky, ochranu zdravia a spotrebitelov. Kapacita inSpekcie
sa posiliiuje prostrednictvom ndboru d’alSich zamestnancov, hlavne pracovnikov v oblasti
vykonu priamej kontroly. V priebehu roku 2001 obchodni inSpektori Slovenskej
obchodnej inSpekcie vykonali 22 047 kontrol z vlastného podnetu, ktorych ucelom bola
kontrola zhody spotrebnych tovarov s nariadeniami upravujicimi bezpe€nostné
Specifikacie, kvalitu, oznaCovanie a informacie poskytované spotrebitelovi. V 13 678
pripadoch (62%) boli prijat¢ administrativne opatrenia vo forme pokut, pripadne
pozastavenia vyrobku na trhu. V 13 149 pripadoch bol vydany zdkaz alebo obmedzenie
predaja prislusSnych vyrobkov, ¢o sa tykalo 90 906 vyrobkov v celkovej hodnote
priblizne 447 miliénov Sk (asi 10,3 miliénov EUR). Okrem tychto kontrol z vlastného
podnetu SOI obdrzala na preSetrenie 2 941 st’aznosti spotrebitelov.

V roku 2002 zvysilo Ministerstvo hospodarstva SR tUrovenl financnej podpory
mimovladnym spotrebitel'skym organizacidm z 1 miliéna Sk (asi 23 000 EUR) na 2,8
miliéna Sk (asi 65 000 EUR). V priebehu 2001/02 sa podporili rozne aktivity zamerané
na vzdelavanie spotrebitel'ov, napriklad konferencia Dnesné vzdeldvanie zajtrajsich
spotrebitelov, ktori organizovalo ZdruZenie slovenskych spotrebitelov (ZSS);
vzdelavanie a Skolenie hlavne mladych spotrebitelov prostrednictvom prebiehajicej
celoStatnej a medzinarodnej sutaze mladych pod ndzvom Spotreba pre zivot (A3S) a
publikovanie réznych spotrebitel'skych ¢asopisov.
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Celkoveé hodnotenie

Na Slovensku existuje fungujuci systém ochrany spotrebitela, ktory obsahuje viaceré
prvky komunitarneho acquis v tejto oblasti, vratane legislativy o klamlivej reklame,
spotrebitel'skom uvere,  organizovanom cestovani, dovolenkovych z4jazdoch a
zodpovednosti za zavadné vyrobky. Vyhlaska, ktora mé transponovat’ acquis upravujice
oznacovanie cien, eSte len nadobudne G¢innost’. Stale je potrebné riesit’ isté nedostatky v
oblasti bezpecCnosti, ako aj v inych oblastiach, napriklad v savislosti so vSeobecnou
bezpecnostou vyrobku, spolocnym striedavym uzivanim nehnutelnosti, sidnym
prikazom vo veciach ochrany zaujmov spotrebitelov, nekalymi podmienkami v
spotrebitel'skych zmluvach a urCitymi aspektmi predaja spotrebnych tovarov a s tym
spojenych zaruk.

V oblasti trhovej kontroly sa prostrednictvom nedavnych legislativnych zmien posilnila
uloha Slovenskej obchodnej inSpekcie. Je vsak predcasné vyjadrit’ sa k dopadu tohto
vyvoja na ucinnost’ systému kontroly z hl'adiska potreby zlepSenia koordinacie, ako o
tom hovorila minulorocnd Hodnotiaca sprava, ako aj zapojenia podnikatel'skych a
spotrebitel'skych organizacii do aktivit trhovej kontroly s cielom doplnit’ ¢innost
organizacie verejnej kontroly trhu.

Slovenskd obchodna komora je zapojend do systtmu TRAPEX (Systému prechodnej
rychlej vymeny informdcii) od maja 1999, ktory spdja organy trhovej kontroly
kandidatskych krajin v strednej a vychodnej Eurdpe a prislusné organy v c¢lenskych
statoch EU. Do jula 2002 Slovensko obdrzalo 226 oznameni zo systému TRAPEX; tri z
ozndmenych vyrobkov sa nasli aj na slovenskom trhu a ich predaj bol nésledne zakazany.
Slovensko podalo do tohto systému 43 ozndmeni. Nebezpecné vyrobky najdené na
Slovensku spadaju predovsetkym do kategorii textilii a elektrickych spotrebicov.

Spotrebitel'ské hnutie na Slovensku je zastipené dvoma hlavnymi zastreSujucimi
mimovladnymi spotrebitel'skymi organizaciami — ZdruZenim slovenskych spotrebitel'ov
(ZSS, ktoré pdsobi od roku 1990) a Asociaciou spotrebitel'skych subjektov Slovenska
(A3S, ktora pdsobi od roku 2000). Samostatné spotrebitel'ské organizacie vyvijaja
¢innost’ na regionalnej Urovni alebo sa Specializuju v Specifickych oblastiach ochrany
spotrebitelov. Vlada a spotrebitel'ské mimovladne organizicie navzajom dobre
spolupracuju. Uvedomenie spotrebitel'ov a znalost’ ich prav a uvedomenie podnikov
svojej zodpovednosti sa progresivne rozvijaji, hoci vSeobecné vedomie spotrebitelov,
ich znalost’ a aplikovanie zdkonov na ochranu spotrebitela sa daju eSte zlepsit. Pocet
staznosti spotrebitel'ov registrovanych Slovenskou obchodnou inSpekciou sa zda byt
relativne maly. Je moZné, ze do urcitej miery odraZa dost’ nizke vedomie spotrebitel'ov
vo veciach ich prav alebo mozno malé ocakavania, Ze ich pripady by sa mohli vyriesit’
uspokojivo v dosledku nakladnosti, ndroénosti a zdihavosti administrativnych postupov.
V stcasnosti na Slovensku neexistuje ziaden systém mimosudneho vyrovnania.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, Ze hoci Slovensko
bude musiet’ vynalozit’ Usilie na dokoncenie legislativneho programu zostladené¢ho s
poziadavkami ES a posilnit’ administrativu a spotrebitel'ské organizacie, Slovensko
pravdepodobne bude v stave plne prebrat’ acquis v oblasti ochrany spotrebitela v
strednodobom horizonte.
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Za obdobie od zverejnenia spominané¢ho Posudku Slovensko pokracovalo v dosahovani
slusného pokroku a vyskytlo sa zopar problémov. Slovensko celkovo dobre postipilo z
hl'adiska zosulad’ovania svojej legislativy a pripravy administrativnych kapacit.

Rokovania o tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko neziadalo ziadne
prechodné obdobia v tejto oblasti a vo vSeobecnosti spliia zavédzky, ku ktorym sa
zaviazalo v oblasti ochrany spotrebitel'a v priebehu pristupovych rokovani.

Ak ma Slovensko dokonCit’ pripravy na ¢lenstvo, musi teraz zamerat svoje Usilie na
dokoncenie preberania legislativy, zabezpecenie existencie administrativnych Struktur,
ktoré budu efektivne plnit svoje ulohy v oblasti trhovej kontroly a na zvySenie
povedomia spotrebitel'ov a vyrobcov.

Kapitola 24: Spoluprdca v oblasti spravodlivosti a vnutra
Pokrok zaznamenany od predchadzajucej Hodnotiacej spravy

V obdobi od Hodnotiacej spravy za rok 2001 sa dosiahol d’alsi pokrok v tejto oblasti,
najmd v otazke ochrany udajov, viz, hrani¢nej kontroly, migracie, azylu a policajnej
spoluprace.

Slovensko dosiahlo vyrazny pokrok v d’alSom zladovani svojho pravneho ramca v
stvislosti s ochranou udajov (pozri tiez kapitola 3 - Slobodny pohyb sluzieb). V
septembri nadobudol u¢innost’ novy zékon o ochrane osobnych udajov. Predsedu Uradu
na ochranu osobnych tdajov, ktory stoji na ¢ele organu dohl'adu, voli parlament na navrh
vlady. Okrem toho sa eSte posilni postavenie a nezavislost’ organu dohladu, vratane
finan¢nej nezévislosti. Od decembra 2001 podlieha policajnd informacnad databaza
dohl'adu predsedu Uradu na ochranu osobnych tidajov. Kontrola informaénych systémov
armady, justinej straZe, colnej spravy a Zeleznicnej policie je zodpovednostou
splnomocnenca pre ochranu osobnych tudajov. V novembri 2001 Slovensko tiez
podpisalo Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane jednotlivca pri automatizovanom
spracovani osobnych udajov tykajuci sa orgdnov dozoru a cezhrani¢nych tokov udajov .

Slovensko dosiahlo dobry pokrok v zlad’ovani svojej vizovej politiky s vizovou politikou
EU. Novy zékon o pobyte cudzincov uéinny od aprila 2002 $pecifikuje typy viz, ktoré sa
mozu vydavat (kratkodobe, dlhodobé, tranzitné a letiskové tranzitné viza) ako aj postupy
na ich vydanie. Konzuldrne pokyny, ktoré maji zarucit zladenie so Spolocnymi
konzularnymi pokynmi, nadobudli G¢innost’ v jini 2002. Slovensko takmer dokoncilo
zlad’ovanie s nariadeniami tykajicimi sa vizovych poZiadaviek pre krajiny, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost, okrem Kuby, Juznej Afriky a Seychel, voci ktorym sa
zavedie vizova povinnost’ najneskor Sest mesiacov pred vstupom. Slovensko musi
dokoncit’ zlad’ovanie v stvislosti s krajinami, ktoré maju vynimku z vizovej povinnosti
EU. Este stale musi podpisat’ dohody o zruseni vizovych poziadaviek so 16 krajinami a 2
osobitnymi administrativnymi oblastami ako aj novelizovat’ platné dohody s Malajskom
a Talianskom. Pokial’ ide o administrativnu kapacitu vo februari 2002 sa zriadil centralny
vizovy organ, ktory je sucastou cudzineckej policie. Okrem toho sa na dokoncenie on-
line systému na vydavanie viz a na centralny vizovy register vybudoval v aprili 2002 rad
novych on-line spojeni. V aprili 2002 sa tiez zaviedla nova vizova nalepka, aby sa splnili
bezpe&nostné normy EU.

V suvislosti s kontrolou vonkajSich hranic uskutocnila vldda niekol'ko
administrativnych a pravnych opatreni na posilnenie kontroly vonkajsich hranic. V roku
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2001 sa utvary hrani¢nej a cudzineckej policie zreorganizovali do koherentnej Struktury s
vertikalnym riadenim cez ustredny trad, t.j. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie je od januara 2002 samostatnou rozpoctovou
organizaciou a od jula 2002 sa zlucili oddelenia cudzineckej policie na hrani¢nych
prechodoch s hrani¢énymi oddeleniami. Avsak sucasné kvoty na civilnych zamestnancov
nestacia na rieSenie administrativnych uloh vyplyvajlcich z toho, Ze ide o samostatnu
rozpoCtova organizaciu. Hrani¢né priechody na hranici s Ukrajinou sa z hladiska
infrastruktury zlepsili, ale Gsilie musi pokracovat’.

Slovensko dosahuje pokrok v zlad’ovani so schengenskymi poziadavkami. Aktualizoval
sa Schengensky akény plan a v jeho implementacii sa dosiahol pokrok. V jani 2002 vlada
schvalila spravu o plneni opatreni definovanych v Schengenskom akénom plane.
Slovensko zacCalo stahovat vojakov zakladnej vojenskej sluzby zapojenych do
sledovacich ¢innosti a rozhodlo sa postupne ukoncit’ vyuzivanie vojakov zékladnej
sluzby na sledovanie hranic do januara 2003, pricom suc¢asne posilni zarad’ovanie stalych
pracovnikov do hrani¢nej a cudzineckej policii. Slovensko prijalo opatrenia na
modernizaciu a posilnenie technického vybavenia vSetkych jeho hranic.

V suvislosti s migraciou v aprili 2002 nadobudol uUc¢innost novy zdkon o pobyte
cudzincov. Novy zdkon upravuje vSetky aspekty stvisiace so vstupom a pobytom
Statnych prisluSnikov tretich S§tadtoch, vydavanim povoleni na pobyt, pravami a
povinnostami Statnych prislusnikov tretich Statov a nezakonnou migraciou. Vo velkej
miere zladuje slovensku legislativu s acquis o migracii a zmenSuje vel'ky priestor
hrani¢nej a cudzineckej policie na vlastnu tivahu, ¢o bolo Strukturadlnym slabym miestom
vytvarajucim prostredie podporujuce korupciu. Za ucelom zlepSenia boja s nelegalnou
migraciou vytvorilo Slovensko v aprili 2002 ndrodnt jednotku na boj proti nelegalnej
migracii. Ide o centralnu sluzbu s analytickymi a operacnymi ulohami, ktora by mala
zvysit kapacitu krajiny v zabranovani a zistovani nelegdlnej migracie a cezhranicnej
trestnej Cinnosti. Slovensko vSak nad’alej stoji pred vaznymi problémami v savislosti s
nelegalnou migraciou. Nedavne trendy ukazuju, Ze pocet nelegalnych pristahovalcov
zadrzanych na hraniciach s Raktskom a Mad’arskom v roku 2001 vzrastol. Readmisné
dohody medzi Slovenskom a Luxemburskom, Belgickom a Holandskom sa podpisali v
juni 2002, s Ceskou republikou v juli 2002 a s Mad’arskom v septembri 2002.

Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok prijatim nového azylového zakona s G€innost'ou
od januara 2003. Novy zakon ustanovuje nové pravidla k zdsade non-refoulement
(nevyhostitelnosti), podrobne upravuje postupy pri udelovani azylu a obsahuje nové
definicie v stvislosti s inStititom bezpecnej tretej krajiny. Novy zdkon konkrétne
obsahuje vytvorenie nezavislého preskimavacieho orgdnu na opédtovné posudenie
prvostupiiovych rozhodnuti o zamietnuti. Pokial’ ide o implementacnii kapacitu pocet
pracovnikov migracného uradu eSte stile nesta¢i na zvladnutie zvySeného poctu
pripadov. V roku 2001 sa pozoroval prudky narast (423 %) v pocte ziadatelov v
porovnani s rokom 2000. Migra¢ny trad vydal 5395 prvostupiiovych rozhodnuti, z
ktorych 18 priznal postavenie uteCenca a 130 zamietol udelit’ postavenie utecCenca. V
5 247 pripadoch sa konanie ukoncilo, lebo ziadatel’ opustil krajinu. V oktébri 2001 sa
zriadil novy zachytny utecenecky tabor s kapacitou 140 miest v Rohovciach v zapadne;j
Casti Slovenskej republiky.

V oblasti policajnej spoluprace a boja proti organizovanému zloc¢inu Slovensko
pokracovalo v dosahovani dobrého pokroku v zlad’ovani svojej legislativy. V juni 2002
prijal slovensky parlament novelu trestného poriadku, ktora obsahuje ustanovenia na
zjednoduSenie predstidneho konania, odstraiiuje prekryvanie funkcii policajnych organov
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a vysetrovatel'ov a posiliiuje tlohu prokuratora v trestnom konani. V oktobri 2001 prijal
parlament novy policajny zakon, ktory meni a doplia zakon o policajnom zbore z roku
1993. V novembri 2001 Slovensko podpisalo Dodatkové protokoly k dohovorom OSN z
roku 2000 proti nadnirodnemu organizovanému zlo¢inu (Palermsky dohovor),
obchodovaniu s 'ud'mi a prevadzaniu migrantov. V auguste 2002 Slovensko podpisalo
Dodatkovy protokol o strelnych zbraniach.

Okrem toho novela trestného zdkona s ucinnostou od septembra 2002 zaviedla novy
trestny ¢in terorizmu.

V suvislosti s bojom proti podvodom a korupcii (pozri cast’ B.1.1- Demokracia a
pravny Stat) slovensky parlament prijal zmeny a doplnky trestného zakona, ktory umozni
Slovensku implementovat’t Dohovor o ochrane finanénych zaujmov FEurdpskych
spoloc¢enstiev z roku 1995 a jeho dva protokoly. Zmeny a doplnky sa prijali v juni 2002 a
ucinnost’ nadobudnu v septembri 2002. V auguste 2002 slovensky parlament tieZ prijal
novelu obcianskeho zdkona, ktord umozni ratifikdciu Obcianskopravneho dohovoru o
korupcii. Tieto zmeny a doplnky nadobudnt u€innost’ v januari 2003. Slovenskd vlada
uviedla, Ze ku ditu ucinnosti noviel ratifikuje Ob¢ianskopravny dohovor o korupcii.

Vlada nad’alej realizovala Narodny program boja proti drogam, ktory pokryva obdobie
1999-2003 s vyhliadkami az do roku 2008. Ide o komplexny program, ktory siaha od
prevencie, liecby a resocializdcie po znizovanie zésobovania drogami a presadzovanie
zdkonov. Vlada schvalila v maji 2002 navrh plnenia insStitucionalnych a finanénych
poziadaviek ucasti Slovenska v Eurépskom monitorovacom centre pre drogy a drogovua
zavislost (EMCDDA) a zriadila sekciu medziministerskej koordinacie pre drogy. Ako
Ustredny uzol Drogového informa¢ného systému v eurdpskej informaénej sieti o drogach
a drogovych zavislostiach (Reitox) zriadila Narodné monitorovacie centrum pre drogy.

Pokial’ ide o boj proti praniu Spinavych penazi (pozri tiez kapitola 4 - Slobodny pohyb
kapitalu), Slovensko dosiahlo v tejto oblasti dobry pokrok zavedenim opatreni na
potlacanie legalizacie prijmov z nezdkonnej ¢innosti a zruSenim anonymnych vkladnych
kniziek a uctov. Novy zikon, ktory nadobudol ucinnost’ v septembri 2002, vyzaduje
zrusenie anonymnych uctov od januara 2004 s premlcacou lehotou do roku 2007.

V oblasti colnej spoluprace Slovensko podpisalo 3 memorandd o porozumeni medzi
colnou spravou a podnikatel'skym sektorom na boj proti obchodovaniu s drogami. Okrem
toho v juni 2002 parlament schvalenim novely trestného poriadku posilnil vySetrovacie
pravomoci colnikov.

V suvislosti s justicnou spolupracou v trestnych a ob¢ianskych veciach Slovensko
urobilo d’al$i pokrok v trestnych veciach prijatim novely trestného poriadku. Této novela
obsahuje aj nové ustanovenia o medzinarodnej pravnej pomoci, ¢im sa zavrSuje zladenie
s acquis v oblasti justic¢nej spoluprace v trestnych veciach. Novela nadobudne ucinnost’ v
oktobri 2002. Pre Slovenskil republiku sa stali v referenénom obdobi nasledujlice
dohovory zaviazné: Dohovor o ochrane deti a o spolupraci pri medzistatnych osvojeniach,
Eurépsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti tykajicich sa starostlivosti o deti a o
obnove starostlivosti o deti (1980), Dohovor zrusujuci poziadavku vysSieho overenia
zahrani¢nych verejnych listin (1961); Dohovor o pradvomoci, rozhodnom préave, uznavani
a vykone a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu
dietat’a (1996).
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Celkove hodnotenie

Pokial’ ide o ochranu ddajov, Slovensko dosiahlo prijatim nového zdkona o ochrane
osobnych udajov dobru uroven zladenia. Je potrebné zarucit' riadnu implementaciu
zakona o ochrane osobnych udajov, najmé v stvislosti s ustanoveniami, ktoré sa tykaju
posilnenia nezavislosti organu dohl'adu. Pre tirad na ochranu osobnych udajov sa musi
zabezpetit primerany pocet pracovnikov a prostriedkov. Uéinnost novely zakona o
policajnom zbore predstavuje d’alsi pokrok v tejto oblasti.

V oblasti vizovej politiky je potrebné zabezpecit primerani implementaciu zékona o
pobyte cudzincov. Slovensko by tiez malo pokracovat’ v implementacii planu zlad’ovania
s nariadenim o vizovych poziadavkéch, najmi v stvislosti s harmonizaciou so zoznamom
bezvizového styku EU. Okrem toho, slovenské cestovné doklady este nespliiaj
bezpe&nostné normy EU. Slovensko by malo vybavit' svoje konzularne a diplomatické
zastupitel'stvd v zahrani¢i kompletnym rozsahom zariadeni potrebnych na zistovanie
falo$nych a sfalSovanych dokumentov.

Hoci Slovensko vykonalo rad opatreni na posilnenie kontroly vonkajSich hranic, malo
by pokracovat’ v posilneni manazmentu kontroly hranic a zvySovani kapacity na kontrolu
vonkajsich hranic. Osobitnli pozornost’ treba venovat’ hranici s Ukrajinou. Slovensko by
malo uplne realizovat’ svoje plany na stiahnutie vojakov zakladnej vojenskej sluzby na
vSetkych svojich hraniciach do 1. janudra 2003. Tiez by sa mal zabezpecit’ d’alsi vycvik
hrani¢nej straZze. Okrem toho by sa mala posilnit’ spolupraca so susednymi Statmi.
Slovensko by malo zintenzivnit' svoje Usilie na dosiahnutie efektivnejSej spoluprace v
kontrole spolo¢nych hranic s Pol'skom, Madarskom a Ukrajinou. Malo by tiez
zrevidovat svoje dve dvojstranné dohody s Ceskou republikou, ktoré eite nie su v siilade
s acquis.

Pokracuje realizacia Schengenského ak¢ného planu. UspeSna realizacia tohto planu vSak
zavisi na efektivnom rieSeni vysSie uvedenych otazok. Slovensko by malo tieZ posilnit
technické vybavenie, ktoré je k dispozicii na vSetkych hraniciach.

V suvislosti s migraciou je U¢innost’ nového zdkona o pobyte cudzincov pozitivnym
krokom. Na dokoncenie zladenia s acquis je vSak eSte stale potrebné prijat’ niektoré
zmeny a doplnky, konkrétne o rezidentoch s dlhodobym pobytom, vyhosteni a pristupe k
zamestnaniu. TieZ by sa mal prijat’ novy S$tandardny cestovny doklad. Vytvorenie
narodnej jednotky na boj s nelegalnou migraciou a podpisanie readmisnych dohdd s
krajinami Beneluxu, Raktiskom, Ceskou republikou a Mad’arskom predstavuje pozitivny
vyvoj. Treba eSte vyvinut’ d’alSie usilie najmi na posilnenie administrativnej kapacity v
boji proti nelegalnej migracii.

Slovensko dosiahlo prijatim nového azylového zdkona vyznamny pokrok v zlad’ovani
svojej legislativy s acquis. Je potrebné zabezpecit' efektivnu implementaciu nového
zakona, najmi zasady non-refoulement, a znacne zlep$it' administrativnu kapacitu v
suvislosti so spracovanim ziadosti o azyl a podmienok prijimania. Slovensko by malo
tiez zabezpeCit implementaciu ustanoveni nového zakona, ktoré odkazuju na krajské
sudy ako nezavislé preskimavacie organy. Tiez by sa malo zabezpecit’ uplné zladenie s
EURODAC-om.

V oblasti policajnej spolupriace a boja proti organizovanému zlo¢inu predstavuje

prijatie novely trestného poriadku a nového zédkona o policajnom zbore velmi vyznamny

pokrok. Primerand implementacia tychto ustanoveni by mala zjednodusit’ predsudne

konanie a odstranit’ prekryvanie funkcii policajnych organov s policajnymi
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vySetrovatel'mi. Slovensko by vSak malo pokraCovat’ v prijimani osobitnych opatreni na
boj s organizovanym zlo¢inom, vratane obchodovania s ludskymi bytostami a
s drogami, a posilnit’ administrativne kapacity. Je potrebné skvalitnit’ Statistické néstroje
merania miery trestnej ¢innosti a vyvinat’ nové metddy technického vySetrovania trestnej
¢innosti, vratane vyvoja forenzného vysetrovania. ESte sa neratifikovali Dohovor OSN z
roku 2000 proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a jeho tri protokoly a Dohovor
Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite. Okrem toho nové ustanovenia prijaté v oblasti
ochrany udajov predstavuju dolezité predpoklady na uzavretie dohody o spolupraci s
Europolom.

V suvislosti s bojom proti podvodom a korupcii urCity pokrok predstavuje prijatie
relevantnych noviel trestného zdkona a obcianskeho zdkona. AvSak efektivnost’ boja s
hospodarskou trestnou ¢innostou a korupciou si  vyzaduje kvalifikovanych
zamestnancov, primerani odbornl pripravu a zlepSenie a zefektivnenie spoluprace medzi
inStiticiami na presadzovanie prava. Slovensko by malo zabezpecit’ potrebné posilnenie
svojej implementacnej kapacity, aby efektivne rieSilo prevenciu korupcie a boj proti nej.
Osobitn pozornost’ treba venovat’ prevencii korupcie v sudnictve, ako aj v sluzbach v
colnictve a na vonkajSich hraniciach. Slovensko by malo tieZ venovat’ viac pozornosti
skutoCnosti, ze prevencia prostrednictvom transparentnosti a noriem upravujucich
zodpovednost’ je rovnako dblezitd ako represivne néstroje.

Vytvorili sa relevantné institicie na boj s drogami. Efektivna implementacia je vSak i
nad’alej problematicka. Mala by sa zlepSit inStituciondlna kapacita a najmi
medziinstituciondlna  spoluprdca medzi policajnymi organmi a je potrebné
implementovat’ opatrenia na posilnenie poctu pracovnikov a vybavenia. Treba zabezpecit
primerané monitorovanie, programy prevencie a celostatne pokrytie.

Pokial’ ide o legalizaciu prijmov z neziakonnej ¢innosti, Slovenska republika vyborne
pokrocila na ceste k plneniu acquis v tejto klIiCovej oblasti. Napriek tomu je potrebné
pozorné monitorovanie a neustdle usilie, najmd z hl'adiska praktickej implementécie
prijatej legislativy.

Slovensko dosiahlo vysoku uroven kompatibility vo svojom zlad’ovani s acquis v oblasti
colnej spoluprace. Pokial' ide o administrativnu a operativnu kapacitu, Slovensko by
malo pokratovat v inStalovani a implementovani aplik4cii informacnej techniky v
kontexte colnictva, zlepSeni systému analyzy rizika a zabezpeceni primeranej realizacie
vSetkych opatreni uvazovanych v Narodnom akénom plane na boj proti korupcii v colnej
sprave. Okrem toho Slovensko eSte stile potrebuje zabezpecit' uplni kompatibilitu s
Dohovorom o vyuzivani informacnej technologie pre colné ucely z roku 1995 a
zrealizovat’ systém hodnotenia rizika.

Pokial’ ide o justi¢ni spolupriacu v trestnych a obcianskych veciach Slovensko
dosiahlo v tejto oblasti d’al$i pokrok. ESte sa nepodpisal Dohovor o medzinarodnom
pristupe k spravodlivosti z roku 1980. Slovensko by malo uskuto¢nit’ d’alSie opatrenia na
zabezpecenie implementacie nastrojov spolocenstva v oblasti justicnej spoluprace v
obcianskych veciach, najmé v stvislosti so vzdjomnym uznavanim a vykonom stdnych
rozhodnuti. Bolo by potrebné umoznit’ priame kontakty medzi kompetentnymi stdnymi
organmi.

Slovensko ratifikovalo vSetky pravne dokumenty z oblasti Pudskych prav, ktoré su
sucast’ou acquis pre spravodlivost’ a vnutro.
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Zaver

V svojom posudku z roku 1997 komisia usudila, ze sa zd4, Ze Slovensko ma
administrativnu kapacitu a infraStruktiru na splnenie acquis (suc¢asného a budiceho) v
oblasti spravodlivosti a vnutra v strednodobom ¢asovom horizonte. Musi vSak preukézat
svoju oddanost’ zavadzaniu potrebnych reforiem, najmé v uprave svojej vizovej politiky
vo¢i novym nezavislym §tatom, hraniénom manazmente a kontrole migracie, vydavani a
boji s organizovanym zlo¢inom a korupciou.

Od posudku sa dosiahol vyznamny pokrok z hladiska legislativneho zlad’ovania, hlavne
v priebehu poslednych dvoch rokov. Celkove je Slovensko vo vyznamnej miere zladené s
acquis a administrativne Struktury st vo vSeobecnosti vytvorené, ale potrebuju d’alSie
posilnenie.

Negociacie k tejto kapitole sa predbezne uzavreli. Slovensko nepoziadalo v tejto oblasti o
ziadne prechodné obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti plni zavézky, ktoré prijalo v
pristupovych rokovaniach.

Aby sa ukonéila priprava na ¢&lenstvo v EU, malo by sa Slovensko zamerat' na
dokoncenie legislativneho zlad'ovania (viza, migracia, justina spolupraca) a na d’alSie
posilnenie administrativnej kapacity s cielom posilnit’ manazment hrani¢nej kontroly, boj
proti nelegdlnemu pristahovalectvu a organizovanému zlo¢inu, vratane obchodovania s
I'udskymi bytostami a s drogami. Je tiez potrebné zlepsit’ kapacity v boji proti podvodom
a korupcii.

Kapitola 25: Colna unia
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Za obdobie od zverejnenia predchadzajice; Hodnotiacej spravy sa dosiahol znacny
pokrok v colnej oblasti.

Slovenska legislativa je uz vo vel'kej miere zosuladend s colnym acquis. Vo februari
2002 bol prijaty zdkon o ochrane narodného kultirneho dedi¢stva. V aprili 2002 bola
schvalend legislativa upravujuca elektronicky podpis, ktord sa bude okrem iného
aplikovat’ v kontexte zjednodusSenych postupov a vyvoznych deklaricii.

Slovensko dobre pokrocilo v oblasti administrativnej a operativnej kapacity potrebne;j
na implementovanie prislusného acquis. Po schvéleni rozhodnutia vlady o
administrativnych potrebach a novych inStitaciach tykajicich sa implementacie
komunitarneho acquis, colnd sprava a colné technické laboratdrium dostali pridelené
dalsie funkcie a pracovnikov. V januari 2002 Mad’arsko, Ceska a Slovenské republika
podpisali zmluvu o trojstrannej spolupraci medzi colnymi laboratoriami.

V stvislosti s riadenim budticej vonkajsej hranice EU s Ukrajinou, v decembri 2001 sa
dokoncilo rozSirenie pohrani¢ného prechodu vo VySnom Nemeckom, vriatane novej
kontrolnej haly pre ndkladnti dopravu a relevantnej infrastruktary.

V otazke vypoctovej techniky, za obdobie od zverejnenia minulorocnej Hodnotiacej
spravy Slovensko vyvinulo znacné tUsilie v oblasti colnych vypoctovych informacnych
systémov. V juni 2002 zacali prace na novom colnom informa¢nom systéme, ktory sa ma
nainstalovat’ vo vSetkych colnych tradoch.
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Celkove hodnotenie

V suvislosti s administrativnou kapacitou Slovensko slusne pokrocilo a uz spravuje rad
opatreni a systémov, ktoré mu davaji kapacitu potrebni na ich zvladnutie v ES.
Slovensko vSak v stcasnosti nespravuje kvoty podla acquis a tiez eSte nema dostatok
sktisenosti s aplikovanim opatreni typu vyvoznych ndhrad pre polnohospodarske
produkty.

Pouzivanie postupov analyzy rizik na zameriavanie colnych kontrol je v poCiatocnej faze
a ma sklony vychadzat’ zo Specifickych varovani a nie zo skuto¢ne analytického pristupu.
Centralne zaddvanie do modulu analyzy rizik je moZzné len v jednom z dvoch
pocitacovych systémov pouzivanych na Slovensku.

Niektoré pocitacové systémy, napriklad systém integrovan¢ho colného sadzobnika a
tranzitu, su eSte stile v pociatoCnej faze vyvoja a tiez je potrebné ich prepojit s
informa¢nym systémom na spracovanie zadavanych informacii.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze Slovensko
vynakladé velké tusilie na pripravu svojej organizacie a pracovnikov na povinnosti, ktoré
bude musiet’ plnit’ moderna colna sprava. Eurdpska komisia tiez uviedla, ze ak Slovensko
posilni usilie, ktoré vynaklada, predovSetkym v suvislosti s projektovym riadenim v
oblasti poc¢itacovych informacnych systémov, mohlo by byt pripravené plnit’ povinnosti
colnej spravy EU v priebehu niekol’kych nasledujicich rokov.

Za obdobie od zverejnenia spominaného Posudku Slovensko zna¢ne pokrocilo v
zosulad’'ovani svojej legislativy s acquis v tejto oblasti. Slovensko dokoncilo
harmonizéiciu svojej legislativy s acquis. Celkovo postupne rozvinulo a posilnilo
potrebnll administrativnu kapacitu, aj ked’ v tomto smere eSte zostava rad otazok, ktoré je
potrebné vyriesit'.

Rokovania o tejto kapitole boli predbezne uzatvorené. Slovensko nepoziadalo o Ziadne
prechodné obdobia v tejto oblasti a vo vSeobecnosti spliia zavizky, ku ktorym sa
zaviazalo v tejto oblasti v priebehu pristupovych rokovani.

Ak ma Slovensko dokoncit’ pripravy na €lenstvo, musi teraz zamerat’ svoje Usilie na
vyvoj a implementaciu pocitatovych colnych systémov a na iné otazky ich vzdjomného
prepojenia. Slovensko by malo pokracovat’ v efektivnej spolupraci medzi colnou spravou
a ostatnymi organmi c¢innymi v trestnom konani s cielom bojovat’ proti colnym
nezrovnalostiam a urobit’ vSetky kroky potrebné na pripravu aplikovania opatreni a
ustanoveni, ktoré budi uvedené az v ¢ase pristupu k unii.

Kapitola 26: Vonkajsie vzt’ahy
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

V obdobi od zverejnenia predchadzajiicej Hodnotiacej spravy Slovensko pokracovalo v
zosulad’'ovani svojej legislativy s acquis spolo¢nej obchodnej politiky a v koordinovani
pozicii a politik s EU v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO), predovietkym v
suvislosti s rokovaniami o Rozvojovej agende z Dohy.
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V oblasti spolo¢nej obchodnej politiky, po vstupe do unie sa bude od Slovenska
vyzadovat’, aby zostladilo svoje tarify s tarifami ES. V stc€asnosti Slovensko aplikuje
tarify, ktoré v priemere dosahuju 6,1% na vSetky vyrobky, 13,2% na pol'nohospodarske
produkty, 0,1% na rybie vyrobky a 4.4% na priemyselné vyrobky. Na porovnanie, tarify
ES predstavuju 6,3% na vSetky vyrobky, 16,2% na pol'nohospodérske produkty, 12,4%
na rybie vyrobky a 3,6% na priemyselné vyrobky.

Slovensko jednostranne uplatiiovalo suspenziu ciel podla dolozky najvysSich vyhod
uvalenych na dovoz dvanastich poloziek civilnej leteckej techniky. Napriek vyraznému
nesthlasu Europskej komisie, bolo toto vynimocné opatrenie, ktoré bolo zavedené v roku
2000 a ktorého platnost mala skonéit' v decembri 2001, predizené do decembra 2002.
Slovenska republika bude musiet’ zabezpecit', aby tato suspenzia ciel nepokracovala po
roku 2002.

V suvislosti s vyrobkami dvojitého pouzitia vo februari 2002 nadobudol uc¢innost’
zakon, ktory vo velkej miere harmonizoval slovensku legislativu s acquis EU v tejto
oblasti, vratane zoznamov kontrolovanych vyrobkov. Slovensko pravidelne informuje
priemysel o vyvoji v tejto oblasti a rozvinulo bilateralne kontakty s ¢lenskymi §tatmi EU
za uc¢elom vymeny informécii o najlepsich postupoch v otazkach kontroly exportu.

V oblasti bilateralnych dohéd s tretimi krajinami Slovensko v novembri 2001
podpisalo zmluvu o volnom obchode s Chorvatskou republikou, ktord sa predbezne
uplatiiuje od januara 2002 a ocakéva sa jej ratifikécia.

Clenské staty CEFTA, vratane Slovenska, podpisali Dodatkovy protokol ¢&. 10, ktory sa
tyka liberalizacie obchodu s polnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami, a
Dodatkovy protokol €. 11, ktory upravuje problematiku povodu tovaru.

V suvislosti s rozvojovou politikou, spolupracou a pomocou je Slovensko aktivnym
¢lenom OECD, ktory prispdsobuje svoje rozvojové postupy smerniciam Vyboru pre
rozvojovi pomoc. Reviduju sa tiez smernice pre poskytovanie humanitiarnej pomoci.
V roku 2002 vlada pridelila dodato¢né prostriedky vo vyske 2 milionov etr na bilateralnu
externi pomoc rozvojovym krajinam (0,04% HDP).

Celkové hodnotenie

EU a Slovensko si vytvorili rAmec pre spolupracu v otazkach tykajucich sa WTO, na
ministerskej aj pracovnej urovni. Slovensko podporovalo politiky a pozicie EU v ramci
WTO, predovsetkym pocas priprav a uvedenia Rozvojovej agendy z Dohy. Tato uzka
spoluprdca by mala pokracovat. Slovensko je clenom Dohody o informacnych
technoldgiach (ITA). Je pozorovatelom mnohostrannych dohdd WTO o vladnych
zakazkach a civilnych lietadlach. V stvislosti s GATS sa prijali kroky na zabezpecenie
plynulého zosuladenia zavizkov ES podla GATS a vynimiek podla doloZky najvysSich
vyhod a mala by aj nad’alej pokracovat’ uzka spolupraca v tejto oblasti. V suvislosti s
Dohodou WTO o obchode s textilom a odevmi (ATC), v ramci tretej etapy integracie do
ATC doslo ku koordinacii s cielom zosuladit’ integracné programy Slovenska s
programami ES.

Slovensko dosiahlo podstatny pokrok v prijimani legislativy upravujucej vyrobky
dvojitého pouzitia, priCom teraz je tato legislativa vo vel'kej miere v sulade s acquis, i
ked dalSie zosulad’ovanie je nevyhnutné. PIné zostladenie s acquis, predovSetkym v
oblasti povoleni v§eobecného vyvozu, mozno dosiahnut’ az po vstupe Slovenska do unie.
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Okrem bilateralnych dohdéd o volnom obchode, ktoré¢ Slovensko wuzatvorilo s
Chorvatskom, Estonskom, LotySskom, Litvou, Tureckom, Izraelom a EFTA, je
Slovensko aj ¢lenom CEFTA. Je potrebné, aby Slovensko zabezpecilo plné informovanie
EU o existujucich obchodnych dohodich a aj o akychkol'vek rokovaniach, ktorych
cielom je uzatvorit nové obchodné dohody s ktoroukol'vek tretou krajinou. Pred
vstupom SR do EU bude potrebné, aby Slovensko znovu vyrokovalo alebo vypovedalo
vSetky medzinarodné zmluvy, ktoré uzatvorilo s tretimi krajinami, a ktoré nie su
kompatibilné s budtcimi zavizkami SR ako ¢lenského $tatu EU. Je potrebné - naliehavo
- urobit’ rozhodujuce kroky, aby sa dosiahol sulad bilateralnych investicnych zmlav so
zavdzkami podl'a Zmluvy. Ak by tak Slovensko neurobilo, znamenalo by to, Ze rozpor
medzi bilaterdlnymi investiénymi zmluvami a zavdazkami podla Zmluvy by bolo nutné
vyriesit' v Zmluve o pristupeni.

Plnenie poziadaviek a buduce podielanie sa Slovenska na spolo¢nej obchodnej politike je
zalezitost, ktord spadd do poOsobnosti Ministerstva hospodarstva SR. Administrativna
infrastruktira, ktora musi existovat’ v stvislosti s colnymi sluzbami, je predmetom
kapitoly o colnej unii (Kapitola 25 — Colnd tnia). Ministerstvo zahraniénych veci SR
koordinuje rozvojovi politiku, pricom Ministerstvo vnutra SR zodpovedd za
humanitarnu pomoc. Dalej je potrebné zlepsit' koordinaciu pomoci poskytovanii oboma
spominanymi ministerstvami v tejto oblasti a posilnit’ inStituciondlnu kapacitu
Ministerstva zahrani¢nych veci SR ako aj spolupracu s tretim sektorom.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, Ze Slovensko bolo
v dobrej pozicii splnit’ poziadavky ES v tejto oblasti v priebehu nasledujucich
niekol’kych rokov.

Odvtedy dosiahlo Slovensko pozitivny pokrok a celkovo vysoka trovent zosuladenia
svojej legislativy s acquis, predovSetkym v oblasti exportnych uverov a existujicich
administrativnych Struktar.

Rokovania k tejto kapitole sa predbezne uzatvorili. Slovensko neziadalo Ziadne
prechodné obdobia v tejto oblasti. Slovensko vo vSeobecnosti splia zavizky, ku ktorym
sa zaviazalo v tejto oblasti v priebehu pristupovych rokovani.

V zaujme ukonéenia pripravy na ¢lenstvo v EU, musi teraz Slovensko zamerat’ svoje
usilie na dokoncenie procesu =zosuladovania legislativy, na naliechavé prijatie
rozhodujicich krokov v otdzkach opédtovného vyjednania alebo vypovedania
bilaterdlnych investicnych zmlav, aby bolo v plnom sulade so zavizkami, ktoré
vyplyvajii z &lenstva v EU, na ukonéenie vynimoénej suspenzie ciel podla dolozky
najvyssich vyhod na urcité vyrobky civilného letectva najneskoér v decembri 2002, ako aj
na zabezpecenie toho, Ze bude mat’ kapacitu na plné implementovanie a uplatiiovanie
acquis v tejto oblasti po vstupe do EU.
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Kapitola 27: Spolocna zahranicna a bezpecnostna politika
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy

Od zverejnenia predchadzajucej Hodnotiacej spravy pokracovalo Slovensko v
zosulad’ovani svojej zahrani¢nej politiky so zahrani¢nou politikou Eurdpskej unie a
konstruktivne sa podiel’alo na rdmci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Pravidelny politicky dialég ustanoveny asocia¢nou dohodou so SR pokracuje hladko a
Slovensko dalej pokraCuje v orientovani svoje zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
smerom k unii. Pokracuje v aktivnej ucasti v ramci Spoloc¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostne] politiky, vratane Gcasti na zasadnutiach na trovni politickych riaditelov,
europskych koreSpondentov a pracovnych skupin.

Slovensko prejavilo velky zaujem o rozvoj Spolo¢nej eurdpskej bezpecnostnej a
obrannej politiky ako sucasti Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, a v tejto
savislosti sa aktivne zapaja do komunikacie s EU vo formate EU + 15 (tj. eurépski
&lenovia NATO, ktori nie st &lenmi EU a kandidati na vstup do EU).

V oktébri 2001 prijal parlament Vojensku stratégiu, ktora dopliiuje Bezpecnostni
stratégiu a Obrannu stratégiu prijaté v predchadzajicom roku. Cielom stratégie je
modernizovat’ stcasnu Strukturu ozbrojenych sil. Na konci minulého a zaciatku tohto
roku Slovensko prijalo novl legislativu v tejto oblasti, ktora vychadza z poziadaviek na
&lenstvo v EU. Slovensko tiez prijalo novy zikon o kontrole dovozu a vyvozu, vratane
kontroly dovozu a vyvozu zbrani a tovarov dvojitého pouZitia.

Slovensko pokracovalo v pravidelnom harmonizovani svojich postojov s vyhlaseniami a
deklaraciami EU, spolo¢nymi stanoviskami, spoloénymi akciami a d’aliimi néastrojmi
Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky, vratane negativnych opatreni. V
medzinarodnych organizacidch Slovensko koordinovalo svoje postupy so spolocnymi
stanoviskami EU tak, ako aj v predchadzajucom roku. Slovensko si udrziava dobri
povest’ pokial’ ide o implementaciu medzinarodnych sankcii a reStrikénych opatreni.
Slovensko potvrdilo vol'u prijat’ acquis pokryvajuce celi Spolo¢nt zahrani¢nii a
bezpe¢nostni politiku do vstupu do UuUnie a prispdsobit’ sa zavizkom z neho
vyplyvajucich.

Slovensko ratifikovalo Rimsky Statat, ktory zriadil Medzindrodny trestny sud. Prijalo
novu legislativu na boj proti terorizmu, vratane opatreni na zamedzenie financovaniu
terorizmu. Slovensko sa pripojili k Akénému planu EU zo septembra 2001 a
relevantnymi spolo¢nymi stanoviskami v otazke boja proti terorizmu a pristipilo k
prislusnym medzinarodnym dohovorom tykajtcich sa terorizmu.

Slovensko potvrdilo pripravenost’ prispiet’ tak do misii jednotiek rychleho nasadenia EU
ako aj do civilnych nastrojov EU v oblasti krizového riadenia. V novembri 2001 sa
Slovensko zucastnilo konferencie o zlepSeni vyclenenia sil a prostriedkov v tejto oblasti
(Capabilities Improvement Conference) a na zasadnuti ministrov obrany EU +15 v méji
2002. Slovensko prejavilo aktivny zdujem o uéast’ v nadchadzajucej Policajnej misii EU
v Bosne a Hercegovine.

V oktébri 2001 slovensky parlament prijal novelu zédkona o policajnom zbore, ktory
umoznuje ucast’ slovenskych policajnych zloZziek v operdcidch krizového riadenia
SEBOP. Spolu s Pol'skom a Ceskou republikou Slovensko vytvara spolo&ny ttvar pre
vojenské misie SEBOP.
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Slovensko vynalozilo znacné tsilie na podporu medzindrodnych mierovych misii.
Podiel'alo sa na misidch SFOR a KFOR a rade mierovych a pozorovatel'skych operacii
OSN, OBSE a EU.

Pokracovala spolupraca v ramci Visegradskej skupiny.
Celkové hodnotenie

Vo vSeobecnosti ma Slovensko dobré vzt'ahy so susediacimi krajinami. Slovensko sa
ujalo proaktivnej ulohy v podporovani skvalitnenej bilateralnej spoluprace a regionalnej
integracie, predovsetkym v ramci ViSegradskej skupiny.

Slovensko akceptovalo obsah a principy obsiahnuté Kodexe spravania sa §tatov EU pri
vyvoze zbrani, je vSak potrebné vynalozit' viac tUsilia na zabezpecenie implementacie
jeho kritérii.

V suvislosti s administrativnou kapacitou potrebnou na implementovanie ustanoveni
tykajacich sa Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky, Slovensko ma dobre
personalne obsadené a fungujice Ministerstvo zahrani¢nych veci SR. Ministerstvo ma
post politického riaditela a eurdpskeho koreSpondenta a je napojené na informacny
systém siete pridruzenych korespondentov (ACN), prostrednictvom ktorého EU
komunikuje v ramci Spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky s asociovanymi
partnermi. Tento systém funguje od jeho zriadenia v roku 2000.

Zaver

Vo svojom Posudku z roku 1997 Eurdpska komisia dospela k zaveru, Ze Slovensko bolo
v dobrom postaveni efektivne splnit’ svoje zavdzky v tejto oblasti. Komisia uviedla, ze
Slovensko sa aktivne Ucastnilo systému dialogu, ktory mu bol poskytnuty, ako aj na
vyzvanie EU Slovensko podporilo akcie EU v tomto ramci.

V obdobi od zverejnenia spominaného Posudku Slovensko stabilne pokracovalo v
zosulad’ovani svojej legislativy s acquis v oblasti Spolo¢nej zahrani€nej a bezpecnostne;j
politiky, zosulad’ovanie vo v§eobecnosti zna¢ne pokrocilo a v tejto etape je uspokojive.

Rokovania k tejto kapitole boli predbezne uzatvorené. V tejto oblasti Slovensko
neziadalo Ziadne prechodné obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti splha zavizky, ku
ktorym sa zaviazalo v tejto oblasti v priebehu pristupovych rokovani.

V zaujme ukoncenia pripravy na ¢lenstvo v EU, musi teraz Slovensko zamerat’ svoje
usilie na zabezpecenie toho, aby jeho zahrani¢no-politickd orientdcia zostala v linii s
rozvijajicou sa zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou EU, na prijatie legislativy

upravujucej hospodarske sankcie a na dokoncenie rozvoja potrebnych administrativnych
Struktur.

Kapitola 28: Financénda kontrola
Pokrok zaznamenany od predchadzajucej Hodnotiacej spravy

Od minuloro¢nej Hodnotiacej spravy dosiahlo Slovensko v tejto oblasti d’alsi pokrok.
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Slovensko pokrocilo v implementécii svojich systémov verejnej vnutornej financnej
kontroly. Zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, ktory poskytuje ramec pre
vytvorenie systému vnutorného finan¢ného riadenia , ako aj systému vnutorného auditu,
nadobudol uc¢innost’ v januari 2002. Proces budovania inStiticii, najmd vytvarania
utvarov vnutorného auditu na ministerstvach a ostatnych organoch Statnej spravy,
pokrocil, ale eSte nie je ukonceny. Doposial’ boli Gitvary vnatorného auditu a kontroly
vytvorené na Ministerstve financii SR, Ministerstve zivotného prostredia SR,
Ministerstve hospodarstva SR, Ministerstve obrany SR, Ministerstve spravodlivosti SR,
Ministerstve dopravy, post a telekomunikacii SR, na Generéalnej prokuratire SR ana
troch krajskych tradoch. Centralny utvar pre harmonizaciu metodiky finanéného riadenia
a vnutorného auditu bol vytvoreny priamo na Ministerstve financii SR a je funkény od
oktobra 2001. Slovensko v stcasnosti pracuje na subore implementacnych néstrojov
v oblasti vnutorného auditu, ako st napriklad vykonavacie predpisy, manualy vntitorného
auditu, charta vnatorného auditu, revizne zdznamy vnutorného auditu a eticky kodex
vnutorného auditora. Eticky kodex finanéného kontrolora bol prijaty v januari 2002.
Specifickou otazkou je vyjasnenie chapania rozdielu medzi ilohami vnutorného auditora
a ex post finan¢ného kontroléra takym sposobom, aby sa odstranila duplicita.

V roku 2002 prijalo Slovensko novelu zdkona o rozpoctovych pravidlach, ktorej cielom
je posilnenie riadiacej kontroly a zodpovednosti vzhladom na verejné prostriedky,
vratane prostriedkov plyntcich z rozpoctu ES. Zakon o Statnej pokladnici, prijaty v méji
2002, upravuje vytvorenie systému Statnej pokladnice, ktory vSak zatial’ nie je funk¢ny.
Zakon o uctovnictve, cielom ktorého je harmonizéicia s medzindrodnymi uUCtovnymi
Standardmi (IAS), bol prijaty v jani 2002.

Slovensko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti externého auditu

Novela zikona o Najvy$$om kontrolnom trade (NKU), zohladiiujuca nedavne zmeny
v Ustave SR, nadobudla u¢innost’ v januari 2002. Tato novela rozsiruje kompetencie
NKU, vratane kompetencie kontrolovat prostriedky zfondov ES, sktorymi je
zaobchadzané ako s prostriedkami Statneho rozpoctu.

Taktiez S$pecifikuje postavenie predsedu apodpredsedu NKU arusi kontrolnt
kompetenciu Ministerstva financii SR nad NKU. NKU ma v stdasnosti 233
zamestnancov, ztoho 158 kontrolorov. Okrem sidla v Bratislave mé aj regionalne
kancelarie v Kogiciach a Banskej Bystrici. NKU prijal pre svojich kontrolérov eticky
kodex vychadzajici zkodexu prijattho Medzinarodnou organizaciou najvyssSich
kontrolnych institucii (INTOSAI).

Slovensko zaznamenalo pokrok v oblasti kontroly Strukturalnych vydavkov. Vlada SR
schvalila pokyny pre pouZitie prostriedkov z fondov ISPA, SAPARD a PHARE, ako aj
postupy pre finanéni kontrolu predvstupovych néstrojov. V aprili 2002 Eurdpska
komisia prijala Rozhodnutie o podmiene¢nom odovzdani riadiacej pravomoci pre
SAPARD na plne decentralizovanom zéklade Agentire SAPARD (pozri cast’ A.b. -
Vztahy medzi Europskou uniou a Slovenskom). Slovensko uz zaalo prace na analyze
existujucich rozdielov, ktorej vypracovanie je prvym krokom veducim k rozSirenému
systému decentralizovanej implementéacie (EDIS). Vzhl'adom na EDIS pre program ISPA
Slovensko nedavno podniklo prvé kroky smerom k naStartovaniu procesu. V oblasti
implementacie ISPA sa dosiahol pokrok pri zavadzani riadiaceho a kontrolného systému,
avsak pre splnenie poziadaviek na finan¢nt kontrolu a vnutorny audit bude potrebné
vykonat’ d’alSie kroky.
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Pokrok je tiez mozné konStatovat’ v oblasti ochrany finanénych zaujmov ES. Vlada SR
poverila $pecializovany ttvar v ramci Uradu vlady (Kontrolnej sekcie) aby posobil ako
koordina¢nd jednotka v boji proti podvodom, zodpovedna za koordinaciu vsetkych
legislativnych a operacnych cCinnosti suvisiacich s ochranou finanénych zaujmov
Eurdpskeho spolocenstva. V sucasnosti by uz mala existovat’ efektivna spolupraca medzi
OLAFom a prislusnymi slovenskymi institiciami a orgdnmi. Zdkon o kontrole v $tatne;j
sprave, ktory okrem iného upravuje podmienky spoluprace medzi Uradom vlady SR
a Europskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), bol prijaty v juli 2002.

Celkové hodnotenie

V oblasti verejnej vnutornej financnej kontroly je slovenska ramcova legislativa do vel'mi
velkej miere v sulade so $tandardami EU. PIné zosuladenie sa zabezpedi vydanim
prisluSnych vykonavacich predpisov k zdkonu o financ¢nej kontrole a vnutornom audite,
ako aj prisluSnou terciarnou legislativou. Slovensko tiez potrebuje dokoncit’ vytvaranie
utvarov vnatorného auditu na vSetkych centrach spravujicich vydavky zo Statneho
rozpoctu, priCom vnutorny audit sa musi zameriavat’ na syst¢émové a vykonové funkcie
finan¢nej kontroly. Novovytvorené utvary vnatorného auditu musia byt’ vybavené riadne
vySkolenymi a skusenymi pracovnikmi. Vzhl'adom na priebeznu potrebu zabezpecenia
kvalifikovanych odbornikov v tejto oblasti je potrebné vytvorit' udrzatel'né vzdelavacie
programy. V oblasti finanéného riadenia a kontrolnych systémov Slovensko potrebuje
posilnit’ ex ante funkciu finan¢nej kontroly prostrednictvom vydavkovych a prijmovych
centier Statneho rozpoctu.

V oblasti externého auditu je Najvyssi kontrolny urad (NKU) funkéne aj prevadzkovo
nezavisly ajeho kontrolnd cCinnost’ uspokojivo pokryva vSetky prostriedky Statneho
rozpoétu a fondov EU. Postupy pre podavanie sprav o nalezoch NKU a naslednych
opatreniach st zavedené. Postupy NKU st do velkej miery v stlade s kontrolnymi
standardmi INTOSAIL NKU viak musi pokraovat v uplatiiovani tychto $tandardov
a implementaénych usmerneni EU k tymto §tandardom vo svojej stiéasnej praci.

Vzhl'adom na kontrolu vydavkov na Strukturalne opatrenia je potrebné pokracovat’ v usili
o zlepSenie schopnosti spravovat’ prostriedky z predvstupovych a strukturdlnych fondov,
najmé vyraznym zvySenim administrativnych kapacit v tomto ohl'ade. Rovnako ddlezité
je vytvorenie mechanizmov na urychlené znovuziskanie stratenych prostriedkov ES
(pozri tiez kapitolu 21, Regiondlna politika). Slovensko potrebuje zosilnit’ a zrychlit
snahy vedlice kzavedeniu rozSireného systému decentralizovanej implementacie
najneskor do polovice roka 2003, aby bolo mozné uskutoc¢nit’ akreditaciu EDIS v druhom
polroku 2003.

Poverenim Utvaru pre koordinaciu ¢innosti v oblasti proti podvodom urobilo Slovensko
dolezity krok smerom k zabezpeceniu vhodnej ochrany financnych zaujmov ES. Je vSak
potrebné dopracovat’ prislusny legislativny ramec, ktory tomuto Utvaru umozni plnit’ si
svoju koordina¢nu funkciu. Zaroven je potrebné zabezpecit adekvatnu administrativnu
kapacitu na implementaciu acquis v tejto oblasti, vratane efektivnej koordinacie medzi
Sekciou kontroly, ostatnymi slovenskymi institiciami a organmi a OLAFom.

Zaver

Vo svojom posudku z roku 1997 Eur6pska komisia uviedla, ze je tazké posudit’ do akého
rozsahu je legislativa v oblasti financnej kontroly skutone implementovana a ¢i
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kontrolné organy majt potrebnu nezavislost’ pre plnenie tychto povinnosti. Konstatovala,
ze je potrebné vyvinut’ usilie zamerané na posilnenie funkcii finan¢nej kontroly a auditu.
Od publikovania uvedenej spravy Slovensko vykazovalo stabilny pokrok, pricom vSak
do roku 2001 bol pokrok pri rozvoji potrebnych funkcii verejnej vnutornej financne;j
kontroly pomaly.

Rokovania o tejto kapitole boli predbezne uzavreté. Slovensko nepoziadalo v tejto oblasti
o ziadne prechodné obdobia. Slovensko vo vSeobecnosti plni zavézky, ktoré prijalo pocas
pristupovych rokovani v tejto oblasti.

V zdujme zabezpecenia pripravenosti na cClenstvo bude Slovensko musiet’ venovat
bezodkladni pozornost prijatiu zostavajucich vykondvacich predpisov a terciarnej
legislativy v oblasti verejnej vnutornej finan¢nej kontroly; vytvoreniu chybajticich
utvarov vnutorného auditu na vSetkych ministerstvach a organoch Statnej spravy;
posilneniu ex ante funkcie finan¢nej kontroly; ako aj d’alSiemu rozvoju legislativneho
ramca a administrativnych kapacit potrebnych pre ochranu finanénych zaujmov
Eur6pskeho spolocenstva.

V snahe odstranit’ tieto nedostatky Slovensko v sGcCasnosti posililuje svoje
administrativne kapacity, najmid zvySovanim poctu pracovnikov aich vzdelavanim.
Usilie je potrebné vystupiiovat’.

Kapitola 29: Financné a rozpoctové ustanovenia
Pokrok zaznamenany od predchddzajucej Hodnotiacej spravy
Od minuloro¢nej Hodnotiacej spravy dosiahlo Slovensko v tejto urCity pokrok.

Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti narodného rozpoétu a opatreni spolufinancovanych
z prostriedkov ES. Novela ramcovej legislativy v oblasti rozpoctu, t.j. zdkona
o rozpoc¢tovych pravidlach, ktort slovensky parlament schvalil v jini 2002, obsahuje
nové dolezité ustanovenia v oblasti finanénych vzt'ahov medzi slovenskym Statnym
rozpo¢tom a vSeobecnym rozpoctom Europskych spolocenstiev. Novelizovany zakon
zabezpecuje, aby bolo odo diia vstupu s prostriedkami ES zaobchadzané rovnako ako
s prijmami Statneho rozpoctu a aby boli tieto prostriedky monitorované, kontrolované
a vykazované v stlade so zavedenymi postupmi Eurdpskeho spolocenstva.

Novelizovany zékon o rozpoctovych pravidlach tieZz zavadza viacrocné rozpoctovanie
s u¢innostou od janudra 2003 a poskytuje legislativny zaklad pre transfer prispevkov
Slovenskej republiky do vlastnych zdrojov ES odo dia vstupu.

Ministerstvo financii SR spustilo reformu rozpoctovych postupov a riadenia verejnych
vydavkov s cielom ich d’alSiecho zlepSenia. Reforma sa zameriava na centralnu finan¢nu
kontrolu, riadenie vydavkov Statneho rozpoctu aoboznamenie sa s rozpoctovymi
poziadavkami stvisiacimi so vstupom Slovenska do EU. Po&et mimorozpoétovych
fondov sa zniZil na dva, v porovnani s osemnastimi pred dvoma rokmi.

V oblasti systému vlastnych zdrojov je moZzné konStatovat urcity pokrok. V janudri

2002 nadobudol ucinnost’ zakon o organizacii trhu s vybranymi pol'nohospodarskymi
vyrobkami. Aj ked’ v si€asnosti neexistuju ziadne postupy pre vyber poplatkov z vyroby
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apredaja a skladovania cukru, budi zavedené v roku 2003 na zéklade tohto nového
zakona.

Novela zédkona o dani z pridanej hodnoty, ktora nadobudla ucinnost’ v januari 2002,
zabezpeCuje dalSie zosuladenie s legislativou ES tym, ze upravuje momentalne
aplikované danové odpocty a vratky nadmernych odpoctov. Pre ucely vypoctu zdroja
odvodeného od HNP sa d’alsi pokrok dosiahol prijatim nového zakona o Statistike, ktory
nadobudol GCinnost’ v janudri 2002 aktory zabezpecuje dalSiu harmonizaciu so
Standardami ESA 95. Tretia akonetnd faza implementacie metodiky ESA 95
v narodnych Gctoch prebieha v sti¢asnosti.

Pre zlepSenie administrativnej kapacity potrebnej na koordindciu finanénych vztahov
s ES bol koordina¢ny utvar vramci Rozpoctove] sekcie Ministerstva financii SR
posilneny o d’al§ich pracovnikov a programom priebezného vzdelavania.

Celkoveé hodnotenie

Legislativny ramec pre rozpoctové riadenie, transparentnost’ a efektivnost’ finanénych
tokov zado rozpoctu ES je do velkej miery zavedeny. V oblasti strednodobych
rozpoCtovych vydavkov boli zavedené vSetky programovacie a monitorovacie
mechanizmy, vratane spolufinancovania. Integracia strednodobého finan¢ného vyhladu
do rozpoctového procesu v roku 2002 je v tomto kontexte pozitivnym krokom, podobne
ako prebiehajtica reforma rozpoctovych postupov a verejnych vydavkov.

Pripravy na uplatiiovanie acquis v oblasti vlastnych zdrojov pokracuju dobre, aj ked’
existuje priestor na d’alSie zlepSenie.

V oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov je slovenska legislativa uz teraz vo velkej miere
zostuladena s acquis auplathuje sa vsulade s Colnym zdkonnikom ES ajeho
vykonévacimi predpismi. AvSak pre ucely vlastnych zdrojov potrebuje Slovensko
zaviest’ systém poskytovania informacii o pripadoch podvodného a nezakonného konania
ado vstupu bude potrebné zabezpecit' aj ur¢ité poziadavky v oblasti vykaznictva a
uctovnictva (Ucty ‘A’ a ‘B’). Systémy a postupy v oblasti poplatkov z cukru tiez eSte nie
su zavedené. Slovenskd legislativa v suCasnosti neobsahuje Zziadne ustanovenie
vyZzadujuce, aby vyrobcovia cukru, izoglukézy alebo inzulinového sirupu platili poplatky
z produkcie cukru. Taktiez nebol identifikovany subjekt, ktory bude zodpovedat’ za vyber
tychto poplatkov.

V dosledku neddvnych legislativnych zmien, ktoré nadobudli G¢innost’ v janudri 2002,
dosiahlo Slovensko v oblasti DPH dobry stupenn zostladenia s acquis, aj ked’ zostava
doriesit’ eSte niekol’ko otazok. Pre ucely vlastnych zdrojov je potrebné vynaloZit' znacné
usilie na zabezpeCenie schopnosti pocitat’ priemernti vazenti sadzbu DPH (WAR)
v stlade s ESA-95 a stanovit’ dopad akychkol'vek Specidlnych dohdd prijatych v ramci
kapitoly ,,Dane na bazu DPH. Slovensko by malo pokracovat’ v ti€asti na simula¢nom
cviteni DPH, ktoré je kI'i€ovym nastrojom overenia skuto¢nej schopnosti SR pocitat
a spravovat’ zlozku vlastnych zdrojov odvodenti od DPH. Samotny vyber a kontrola DPH
si vyZaduje zlepSenie.

Pre Ucely vypoctu vlastnych zdrojov z HNP je Statisticky systém Slovenska vo velkej
miere v sulade s poziadavkami ES. Slovensko by malo pokracovat v implementécii
konceptu ESA 95 a zéaroven priebezne zlepSovat kvalitu a metodiku vypocétu HNP
a narodnych uctov, vratane zlepSenia ich vypovednej hodnoty.
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Co sa tyka administrativnej kapacity, vietky intiticie potrebné pre uplatnenie systému
vlastnych zdrojov uz existuja, s vynimkou poplatkov z cukru.

Stala koordinacna jednotka v rdmci Rozpoctovej sekcie Ministerstva financii SR existuje
od marca 2001. Tento utvar koordinuje zavadzanie potrebnych procesov, infrastruktary
a kapacit na splnenie administrativnych podmienok v oblasti vlastnych zdrojov a odo dna
vstupu bude koordinovat’ vypocet, kontrolu a platby vlastnych zdrojov, ako aj kontakty
s EK a vykaznictvo v tejto oblasti.

Aj ked’ v sucasnosti ma len troch pracovnikov, bolo prijaté rozhodnutie prijat’ d’alSich
troch, ktori budu zodpovedat za jednotlivé typy vlastnych zdrojov. Dvaja dalsi
pracovnici pre oblast’ vlastnych zdrojov budu prijati na Ministerstvo podohospodarstva
SR a Statistickom urade SR. Budovanie kapacit bude obzvlast dolezité zhladiska
zabezpecenia pozadovanych zlepSeni auvaZovanej zodpovednosti tohto utvaru za
koneény vypodet bazy DPH na zaklade udajov poskytnutych Statistickym uradom SR
a Danovym riaditel'stvom SR.

V oblasti kontroly vlastnych zdrojov by Slovensko by malo pokracovat’ v Gsili zaviest’
ucinné nastroje pre boj proti inikom DPH a ciel tak, aby bolo mozné chranit’ financné
zaujmy Spolocenstva.

Okrem potreby centralnej koordindcie riadneho vyberu, sledovania a platieb prostriedkov
z a do rozpoctu ES, je potrebné posilnit’ administrativne kapacity v kontexte relevantnych
politik ES tak, ako su popisané v inych castiach tejto spravy, napr. politik v oblasti
finan¢nej kontroly, pol'nohospodarstva, ciel, dani a rozvoja vidieka.

Zaver

Vo svojom posudku zroku 1997 Eurdpska komisia konStatovala, Ze preto, aby bolo
mozné zaviest’ systém sledovania, vyberu a platby vlastnych zdrojov stilade s predpismi
Eurdopskeho spolocenstva, bude Slovensko musiet’ zdsadne zmenit' svoj colny systém.
Navyse, pre ucely spravneho vypoctu zlozky vlastnych zdrojov odvodenej od HNP, bude
potrebné vyrazné zlepSenie v oblasti ndrodnych uctov tak, aby sa zabezpecila ich
spol'ahlivost’, homogénnost’ a Uplnost. Komisia dodala, Ze pre koncipovanie bazy DPH
urcene] na vypocet vlastnych zdrojov bude nevyhnutné zlepSit Statistiku, ¢o by
znamenalo plné zostladenie slovenského syst¢ému DPH so smernicami ES.

Od vydania uvedeného posudku Slovensko dosiahlo v tychto oblastiach znaény pokrok,
najmi Co sa tyka zosuladenia jeho colného systému a pokroku pri uplatiiovani ESA 95.
Celkovo je mozné konStatovat Ze legislativny rdmec pre rozpoctové
riadenie, transparentnost’ a efektivnost’ financnych tokov zado rozpoctu ES, ako aj
administrativne Struktury, su do velkej miery zavedené.

Rokovania so Slovenskom o tejto kapitole stale prebiehaji. Slovensko vo vSeobecnosti
plni zavazky, ktoré na seba prijalo pocas pristupovych rokovani.

V zaujme ukoncenia priprav na clenstvo a zabezpeCenia schopnosti riadne zaviest
a odvadzat’ prispevky krajiny do kazdého z vlastnych zdrojov Spolocenstva sa teraz
usilie Slovenska musi zamerat' najmad na zlepSenie vypoctu bazy DPH, na zlepSenie
narodnych uctov pre Ucely urCenia zdroja HNP, ana dokoncenie implementécie
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metodiky ESA 95. Taktiez je potrebné poverit' zodpovedné organy a zaviest' prisluSné
postupy pre vypocet poplatkov za cukor.

3.2. Preklad acquis do narodnych jazykov

Od kandidatskych krajin sa ziada prelozit’ pravne texty, ktoré tvoria acquis, do svojho
jazyka este pred vstupom do EU. Samotnt primarnu a sekundarnu legislativu tvori velké
mnozstvo pravnych textov, ktorych objem sa odhaduje na priblizne 60 000 - 70 000 stran
Uradného vestnika (Official Journal). V ramci prekladov acquis Eurdpsky sudny dvor
vyznacil subor klIiCovych rozsudkov, ktoré je potrebné prioritne prelozit’ (v rozsahu
zhruba 15 000 stran). Kandidatskym krajinam sa pri realizécii tohto procesu poskytuje
pomoc v rdmci programu Phare. S pomocou TAIEX-u bola vytvorend Specidlna databaza
na ukladanie vSetkych prekladov pravnych aktov, a prostrednictvom ktorej kandidatske
krajiny zasielaju svoje preklady Komisii a Rade. Pravni korektori Komisie a Rady
reviduju predlozené texty; pravidelne sa schadzaji a udrziavaji kontakt s predstaviteI'mi
centralizovanych prekladatel'skych koordina¢nych jednotiek v jednotlivych krajinach.

Centralna prekladatel'sk4 jednotka vytvorena pri InStitate pre aproximaciu prava SR ma
na starosti prekladanie acquis do slovenCiny. V suCasnosti vnej pracuje 15 o0sob.
Celkovy stav pracovnikov tohto utvaru by mal byt’ 20 0s6b.

K septembru 2002 bolo v tucelovej databdze Komisie zaevidovanych 30 200 stran
zrevidovanych textov a 16 600 stran nezrevidovanych textov. Podl'a slovenskych zdrojov
bolo do slovenéiny doteraz prelozenych priblizne 62 000 stran Uradného vestnika, z toho
vySe 30 000 zrevidovanych. V tejto oblasti je potrebné vyvijat’ d’alSie nepretrzité Usilie.

Patri¢nt pozornost’ treba venovat’ aj priprave konferencnych timo¢nikov.

3.3. Vseobecné hodnotenie®

V obdobi od vydania posudku Slovensko dosiahlo vel'mi dobry pokrok v harmonizacii
legislativy s acquis aCoraz vacSmi napreduje aj pri posiliiovani administrativnej
kapacity. Strukturalne nedostatky, ktoré pretrvavaju v oblastiach, ako je pravo
obchodnych spolocnosti, dopravna politika, Zivotné prostredie a finan¢na kontrola sa
nepretrzite a v znacnej miere odstraiiuju.

V uplynulom roku Slovensko d’alej pokrocilo v harmonizécii s acquis a pri posiliiovani
administrativnej kapacity. Osobitny pokrok dosiahlo v oblastiach, ako je slobodny pohyb
tovaru, slobodné poskytovanie sluzieb, pol'nohospodarstvo, doprava, energetika, Zivotné
prostredie, a spravodlivost’ a vnutorné veci. Medzi sektory, v ktorych sa v sledovanom
obdobi dosiahol len obmedzeny pokrok, patri regiondlna politika a koordinacia
Strukturalnych néstrojov.

Slovensko vcelku dosiahlo vysokl mieru harmonizécie s acquis v mnohych oblastiach a
urobilo primerany pokrok k vytvoreniu potrebnych administrativnych kapacit na
implementaciu acquis v mnohych oblastiach, hoci eSte treba vyvinut' d’alie usilie.
Podrobné plany na odstranenie existujicich medzier sa dohodli naymi v ramci rokovani
a v ramci akénych planov.

% Pozri "Towards the Enlarged Union: Strategy Paper and Report of the European Commission on the

progress towards accession by each of the candidate countries" (Smerom k rozsirenej unii: Strategicky
dokument a Sprava Europskej komisie o pripravenosti jednotlivych kandidatskych krajin na vstup),

COM (2002) 700.
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Pokial’ ide o vnutorny trh, Slovensko dosiahlo dobry stupen harmonizicie a relativne
dobre pokrocilo pri budovani primeranych administrativnych kapacit. V oblasti volného
pohybu tovaru je harmonizacia z vicSej Casti ukonCena a administrativna kapacita je
viac-menej vybudovana. Dobre funguji aj slovenské Standardizacné a akreditacné
organy. Treba sa zamerat na transpoziciu zostavajuceho potravinového acquis a na
posilnenie prislusSnych administrativnych S$truktir. Treba predovSetkym dobudovat
primerant infrastruktiru trhového dohl'adu a posilnit’ Struktury verejného obstaravania.
V oblasti slobodného pohybu osoéb, kde pripravy vseobecne znacne pokrocili, treba
zaviSit najmi prijimanie legislativy o vzdjomnom uznavani kvalifikacii a posilnit
administrativnu kapacitu na budicu koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia.
Pokial’ ide o slobodné poskytovanie sluzieb, v uplynulom roku sa dosiahol dobry pokrok
v oblasti finan¢nych sluzieb. Napriek dosiahnutej urovni v tejto oblasti musi Slovensko
sustredit’ svoje usilie na dokoncenie harmonizicie, najmid v poistovnictve, a na
posilnenie administrativnych Struktur, predovSetkym pokial' ide o finan¢ny dohlad.
Dobre pokrocila harmonizacia v oblasti slobodného pohybu kapitalu, kde sa Slovensko
musi zamerat najmd na posilnenie administrativnych kapacit na boj proti praniu
Spinavych penazi.

V oblasti prdava obchodnych spolocnosti Slovensko dosiahlo dobry stupeit harmonizécie
a relativne dobre pokrocilo z hladiska administrativnej pripravy. V uplynulom roku sa
dosiahol pokrok v prijimani legislativy, najmé v oblasti obchodnych znaciek, vzorov a
patentov. Treba posilnit’ administrativne Struktury na boj proti piratele a falSovaniu. V
oblasti politiky hospodarskej sutaze sa dosiahol dobry stupenn harmonizécie a vybudovali
sa funkéné administrativne Struktary. V uplynulom roku sa zaznamenali vyrazné
vysledky v oblasti presadzovania predpisov o Statnej pomoci. V oceliarskom sektore
poskytovanie Statnej pomoci na Slovensku vSak eSte stale nie je v stlade s protokolom ¢.
2 Europskej dohody. Administrativne kapacity v tejto oblasti ako aj v protimonopolne;j
oblasti treba nad’alej posiliiovat’.

Pokial’ ide o polnohospodarstvo, Slovensko pokrocilo v transponovani a implementacii
acquis. Najmid v priebehu uplynulého roka sa dosiahla dobra troven harmonizécie
legislativy vo fytosanitirnej a veterinarnej oblasti. Dalsiu pozornost’ treba venovat
posiliiovaniu administrativy. Treba vyvijat’ Gsilie na budovanie a riadne fungovanie
hrani¢énych in$pekénych stanic; potrebnd je aj modernizédcia potravinarskych
spracovatel'skych podnikov. Skutoéné usilie treba vynalozit na vybudovanie plne
funkéného Integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS). Na napravu
zistenych nedostatkov v IACS bol vypracovany ¢asovy harmonogram.

Pokroc¢ila harmonizicia legislativy a administrativne pripravy v oblasti energetiky.
Celkovo je potrebné d’alSie posilnenie administrativnych kapacit. Pokial’ ide o jadrovu
energetiku, Slovensko sa zaviazalo, Ze do roku 2006, resp. 2008 odstavi dva reaktory
bohunickej elektrarne V1. Slovensko by malo zdokonalit® pripravu projektovej
dokumentacie, aby sa zabezpecili vyhovujice projekty na odstavenie obidvoch reaktorov.
V dopravnej politike Slovensko dosiahlo vysokt mieru harmonizacie s acquis a urobilo
vyznamné kroky k posilneniu administrativnych kapacit. Treba dokoncit’ harmonizaciu
najmé v suvislosti so Zelezni¢nou dopravou a vnutrozemskymi vodnymi cestami. Musi sa
zlepsit’ koordinacia medzi jednotlivymi ministerstvami a orgadnmi v tomto rezorte.

V oblasti dani dosiahlo Slovensko dobry stupen harmonizacie a relativne dobre pokrocilo
aj pri budovani primeranych administrativnych kapacit. Harmonizaciu v oblasti priamych
aj nepriamych dani eSte stile zostdva dokoncit. Modernizaciu a danovi spravu je
potrebné posilnit’ vzhl'adom na celkovo nad’alej nizky vyber dani. Slovensko prijalo
komplexnu a konzistentnti reformnu agendu s cielom riesit’ identifikované nedostatky. V
oblasti colnej unie Slovensko ukoncilo harmonizaciu legislativy a v zdsade vybudovalo

potrebné administrativne kapacity. Pozornost’ treba nad’alej venovat uplatiiovaniu
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prevzatej legislativy. Znacné tusilie sa vynalozilo v oblasti budovania informaénych
systémov umoziujucich vymenu elektronickych tudajov s Europskym spoloc¢enstvom a
jeho ¢lenskymi §tatmi v daflovej a colnej sprave, ktoré si vSak vyzaduju d’alSie prace.

Harmonizacia v oblasti telekomunikacii a informacnych technologii dosiahla vysoky
stupent a buduju sa administrativne Struktury, hoci eSte zostava ukoncit” harmonizaciu
legislativy a d’alej posiliiovat’ administrativne Struktary, ako aj G¢inne oddelit’ regulacné
funkcie od operaénych. Ocakava sa hodnotenie ekonomickych dosledkov plnej
implementacie acquis v oblasti v§ebecnych sluzieb.

V oblasti socialnej politiky a zamestnanosti Slovensko pokrocilo z hladiska
harmonizéacie prava. Administrativne Struktary st z vicSej Casti vybudované, avSak
vyzaduju d’alSie posilnenie. Osobitne treba koordinovat’ dohl'ad nad transponovanym
acquis a jeho uplatiovanie v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci.
Administrativne pripravy na budice riadenie Eurdpskeho socidlneho fondu musia byt
posilnené.

Slovensko dosiahlo harmonizaciu s acquis v oblasti regiondlnej politiky a koordinacie
Strukturalnych nastrojov, ale U¢inné administrativne Struktiry sa vytvorili len v
obmedzenej miere. V uplynulom roku boli uréené riadiace Struktury a platobny organ na
implementaciu Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu. Chyba vSak jednoznacné
urcenie definitivnej implementacnej Struktury. V tejto oblasti existuje znacna potreba
posilnenia administrativnych kapacit. Technickt pripravu projektov uchadzajicich sa
o financovanie zo zdrojov spoloCenstva treba podstatne zlepSit. V zavédzkoch prijatych
pocCas rokovani a v akénom pléne boli identifikované eSte existujuce administrativne
nedostatky, na ktorych odstranenie sa prijimaju potrebné kroky. V tejto oblasti treba
podstatne zintenzivnit’ Usilie.

Pokial' ide o zZivotné prostredie, Slovensko pokrocilo v harmonizécii s acquis a pri
budovani potrebnej administrativnej kapacity na jeho implementaciu. Slovensko
v poslednom ¢ase vyrazne zvysilo objem environmentalnych investicii. Teraz treba
zamerat’ Usilie na zavfSenie transponovania legislativy, najmd v oblasti integrovanej
prevencie znefistovania, a na implementaciu v oblasti kontroly a zniZovanie vypusti
nebezpecnych latok, ako aj na posilnenie administrativnych kapacit. V oblasti ochrany
spotrebitelov harmonizacia legislativy a posiliiovanie administrativy pokrocila, eSte vSak
nie je ukoncena.

Pokial’ ide o spoluprécu v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, Slovensko dosiahlo
zna¢nu harmonizaciu s acquis a administrativne Struktury s v podstate vytvorené. Dobre
napreduje implementacia Schengenského akéného planu. Déraz teraz treba presunat’ na
posililovanie implementacie transponovaného acquis a na dalSie posililovanie
administrativnych kapacit, najmd v oblasti hrani¢nej kontroly a boja proti ilegalnej
imigracii a zlo¢inu.

V oblasti financnej kontroly Slovensko pokroc¢ilo v harmonizicii legislativy a buduje
potrebné institucionalne Struktiry. Pozornost’ sa musi venovat’ posiliiovaniu a budovaniu
potrebnej administrativnej kapacity, najmd v oblasti verejnej vnutornej financnej
kontroly. Konkrétne kroky na néapravu zistenych nedostatkov boli naplanované
arealizuji sa. Toto Gsilie treba zintenzivnit’.

Pokial' ide o administrativnu kapacitu, Slovensko si z vac¢Sej cCasti vybudovalo
dostato¢nu, hoci predbezne pomerne krehktl kapacitu na zabezpecenie efektivnej
implementacie a presadzovanie acquis, najma v oblasti vnutorného trhu a réznych politik
spolocenstva. Slovensko musi zabezpecit’ uplné fungovanie administrativnych Struktur,
najmd s cielom garantovat’ jednotni a predvidateI'ni implementaciu acquis. Osobitna
pozornost’ si vyzaduju Struktury potrebné na implementaciu tej Casti acquis, ktord bude
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aplikovatelna az po vstupe, najmi v suvislosti so spravnym a efektivnym riadenim
fondov ES.

V pristupovych rokovaniach sa predbezne zatvorilo 27 kapitol. Slovensko celkovo plni
zavizky, ktoré prijalo pocas rokovani.

S prihliadnutim na pokrok, ktory Slovensko dosiahlo v obdobi od uverejnenia posudku,
dosiahnutu Groven harmonizécie a administrativnej kapacity k dneSnému diiu a doterajsie
plnenie zaviazkov prijatych pocas rokovani, bude podl'a nazoru Komisie Slovensko
schopné prevziat povinnosti vyplyvajuce z CcClenstva v zhode s predpokladanym
harmonogramom. V obdobi predchadzajicom vstupu musi Slovensko pokracovat v
pripravach v stlade so zavizkami, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach.
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C. Zaver:i4

Kym podla zaverov posudku z roku 1997 a Pravidelnej spravy z roku 1998 Slovensko
neplnilo politické kritéria, Pravidelnd sprava z roku 1999 priniesla v tomto smere
pozitivne hodnotenie po prvykrat. Krajina odvtedy urobila zna¢ny pokrok smerom k
d’alsiemu upevneniu a prehibeniu stability intitacii zarudujucich demokraciu, pravny
Stat, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin. Potvrdilo sa to aj v uplynulom roku.
Slovensko aj nad’alej plni kodanské kritéria.

Pokrok bol dosiahnuty vo vztahu k Strukture a fungovaniu verejnej spravy, najma
zriadenim Uradu pre $tatnu sluZbu a vybudovanim decentralizovanych regionalnych
samospav. DoSlo k oneskoreniu pri implementacii zdkona o Statnej sluzbe. Riadne
fungovanie samospravy by mohla st’azit’ skutocnost’, Zze presun kompetencii zo Statu na
regionalnu uroven sa neuskutociiuje ruka v ruke s fiSkalnou decentralizaciou.

Dalsie dolezité kroky na posilnenie nezavislosti sidnictva boli prijaté. Patri k nim najma
prijatie d’alSej kI'i€ovej legislativy a vytvorenie Sudnej rady. Treba plne vyuzivat’ nova
legislativu a inStitGicie, aby sa zarucila odborna nestrannost’ a politicka neutralita
sudnictva.

V boji proti korupcii, ktord aj nad’alej vyvoldva vazne obavy, mozno pozorovat isty
pokrok najmé vd’aka d’alSej implementacii relevantnych akénych planov a vypracuvaniu
etickych kddexov pre verejny sektor. V tomto tUsili treba pokraovat’.

Slovensko aj nad’alej reSpektuje 'udské prava a slobody.

Bola posilnend najmé legislativa a administrativa na boj proti obchodu s I'ud'mi. Bol
prijaty novy azylovy zakon ustanovujlici medziinym zriadenie nezéavislého organu, ktory
ma konat’ ako druhostupnovy organ v azylovej procedure.

Velké usilie bolo vynaloZené v oblasti d’alSieho rozvijania a praktického uplatiiovania
pristupov k ochrane menSinovych prav. Obzvlast posilneny bol najmid trad
splnomocnenkyne vlady pre romske komunity, prehibila sa prislusna stratégia a zvysili sa
finan¢né prostriedky. V tomto usili treba pokracovat’ a prioritne ho zintenziviiovat
s cielom u¢inne bojovat’ proti diskriminacii a zlepSovat’ Zivotné podmienky romskeho
obyvatel'stva. Dolezitym krokom vtomto smere by bolo prijatie komplexnej
antidiskriminacnej legislativy.

Uz v posudku z roku 1997 bolo uznané reformné fusilie slovenskych organov o
transforméaciu ekonomiky. Od uverejnenia posudku a na pozadi meniaceho sa
medzinarodného ekonomického prostredia sa zlepsila ekonomicka vykonnost’ Slovenska.
Bola dosiahnutd makroekonomicka stabilita, zrychlili sa reformy, a slovenské organy
nepol'avujii vo svojom odhodlani plnit’ hospodarske poziadavky spojen¢ so vstupom do
EU.

Preto sa konstatuje, ze Slovenska republika je fungujucou trhovou ekonomikou.
PokraCovanie v sucasnom reformnom kurze by malo Slovenskej republike umoznit
vyrovnat’ sa s konkurenénymi tlakmi a trhovymi silami v rdmci unie.

" Pozri "Towards the Enlarged Union: Strategy Paper and Report of the European Commission on the

progress towards accession by each of the candidate countries" ("Smerom k rozsirenej Unii:
Strategicky dokument asprava Europskej komisie o pokroku dosiahnutom jednotlivymi
kandidatskymi krajinami v priprave na ¢lenstvo ", COM (2002) 700.
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ZlepSenie by mohlo nastat’ v makroekonomickej situacii, ktord si vyzaduje nalichavé
opatrenia na znizenie fiSkdlneho deficitu aj deficitu bezného Uctu platobnej bilancie.
Zasadny vyznam maju reformy verejnych vydavkov, najméd v oblasti zdravotnictva a
dochodkov a v suvislosti s dotdciami a zarukami. Problém nezamestnanosti si vyzaduje
celu Skalu Strukturalnych reforiem, vratane odstranenia demotivujuceho ucinku systému
socialnej ochrany a pruznejiej pracovnej legislativy. Dalej by sa mal posilnit’ dohl'ad nad
finanénym sektorom. Treba d’alej posilnit’ u¢inni implementaciu pravneho rdmca pre
potreby trhovej ekonomiky.

V obdobi od vydania posudku Slovensko dosiahlo vel'mi dobry pokrok v harmonizécii
legislativy s acquis acoraz va¢Smi napreduje aj pri posiliovani administrativnej
kapacity. Strukturdlne nedostatky, ktoré pretrvavaju v oblastiach, ako je pravo
obchodnych spolo¢nosti, dopravna politika, Zivotné prostredie a financna kontrola sa v
znacnej miere nepretrzite odstranuju.

V uplynulom roku Slovensko d’alej pokrocilo v harmonizécii s acquis a pri posiliiovani
administrativnej kapacity. Osobitny pokrok dosiahlo v oblastiach, ako je slobodny pohyb
tovaru, slobodné poskytovanie sluZieb, pol'nohospodarstvo, doprava, energetika, Zivotné
prostredie, a spravodlivost’ a vnatro. Medzi sektory, v ktorych sa v sledovanom obdobi
dosiahol len obmedzeny pokrok, patri regionalna politika a koordindcia Strukturalnych
nastrojov.

Slovensko vcelku dosiahlo vysoku mieru harmonizacie s acquis v mnohych oblastiach a
urobilo primerany pokrok k vytvoreniu potrebnych administrativnych kapacit na
implementaciu acquis v mnohych oblastiach, hoci eSte treba vyvinut' d’alSie usilie.
Podrobné plany na odstranenie existujicich medzier boli dohodnuté najmid pocas
rokovani a v ramci akénych planov.

V suvislosti s vnutornym trhom, Slovensko dosiahlo dobry stupeni harmonizacie a
relativne dobre pokrocilo pri budovani primeranych administrativnych kapacit. V oblasti
slobodného pohybu tovaru je harmonizéacia z vacsej Casti ukoncena a administrativna
kapacita je viac-menej vybudovania. Dobre funguju aj slovenské Standardizané a
akreditacné organy. Je potrebné sa zamerat’ na transpoziciu zostavajuceho potravinového
acquis a na posilnenie prisluSnych administrativnych Struktar. Obzvlast' treba dobudovat
primeranu infraStruktaru trhového dohladu a posilnit’ Struktary verejného obstaravania.
V oblasti slobodného pohybu oséb, kde pripravy vSeobecne znacne pokrocili, treba
zavi$it najmd prijimanie legislativy o vzajomnom uznavani kvalifikacii a posilnit
administrativnu kapacitu na budicu koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia.
Pokial’ ide o slobodné poskytovanie sluzieb, v uplynulom roku sa dosiahol dobry pokrok
v oblasti finan¢nych sluzieb. Napriek dosiahnutej urovni v tejto oblasti musi Slovensko
sustredit’ svoje Usilie na dokonCenie harmonizdcie, najmd v poistovnictve, a na
posilnenie administrativnych Struktur, predovSetkym pokial' ide o finan¢ny dohlad.
Dobre pokrocila harmonizacia v oblasti slobodného pohybu kapitalu, kde sa Slovensko
musi zamerat’ najmd na posilnenie administrativnych kapacit na boj proti praniu
Spinavych penazi.

V oblasti prdava obchodnych spolocnosti Slovensko dosiahlo dobry stupeft harmonizécie
a relativne dobre pokrocilo z hladiska administrativnej pripravy. V uplynulom roku sa
dosiahol pokrok v prijimani legislativy, najmd v oblasti obchodnych znaciek, vzorov a
patentov. Administrativne Struktury na boj proti piratstvu a falSovaniu je potrebné
posilnit. V oblasti hospodadrskej sutaze bol dosiahnuty dobry stupeni harmonizécie
a vybudované funkéné administrativne Struktiry. V uplynulom roku boli zaznamenané
vyrazné vysledky v oblasti presadzovania predpisov o Statnej pomoci. V oceliarskom
sektore vSak poskytovanie Statnej pomoci na Slovensku nie je v stlade s protokolom ¢. 2
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Europskej dohody. Administrativne kapacity v tejto oblasti ako aj v protimonopolnej
oblasti treba nad’alej posiliiovat’.

V oblasti polnohospoddrstva, Slovensko pokroCilo v transponovani a implementacii
acquis. Najmi v priebehu uplynulého roka bola dosiahnutd dobra uroven harmonizécie
legislativy vo fytosanitarnej a veterindrnej oblasti. Dalsiu pozornost’ treba venovat
posililovaniu administrativy. Je potrebné vyvijat’ usilie na budovanie a riadne fungovanie
hrani¢nych inSpekénych stanic; potrebna je aj modernizacia potravinarskych
spracovatel'skych podnikov. Nalezit vdznost je potrebné venovat” vybudovaniu plne
funkéného Integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS). Bol
vypracovany ¢asovy harmonogram na napravu zistenych nedostatkov v IACS.

Pokrocila harmonizéacia legislativy a administrativne pripravy v oblasti energetiky.
Nadalej je potrebné posilnit’ celkové administrativne kapacity. V oblasti jadrovej
energetiky sa Slovensko zaviazalo odstavit dva reaktory V1 bohunickej elektrarne do
roku 2006, resp. 2008. Slovensko by malo zdokonalit' pripravu projektovej
dokumentécie, aby sa zabezpecili vyhovujuce projekty na odstavenie obidvoch reaktorov.
V dopravnej politike Slovensko dosiahlo vysok mieru harmonizacie s acquis a urobilo
vyznamné kroky k posilneniu administrativnych kapacit. Treba dokoncit’ harmonizaciu
najma v suvislosti so Zelezni¢nou dopravou a vnutrozemskymi vodnymi cestami. Musi sa
zlepsit koordindcia medzi jednotlivymi ministerstvami a orgdnmi v tomto rezorte.

V oblasti dani dosiahlo Slovensko dobry stupefl harmonizicie a prebieha reforma
danovej spravy. Zostava eSte dokon¢it’ harmonizaciu v oblasti priamych aj nepriamych
dani. Treba posilnit’ modernizaciu a podporit’ potreby danovej spravy, pretoze vyber dani
je aj nadalej celkovo nizky. Slovensko prijalo komplexnu a konzistentni reformnu
agendu s cielom rieSit’ identifikované nedostatky. V oblasti colnej unie Slovensko
skoncilo harmonizaciu legislativy a v zisade vybudovalo potrebné administrativne
kapacity. Pozornost’ treba venovat’ uplathovaniu transponovanej legislativy. Znacné
usilie sa vynaloZilo v oblasti budovania informacnych systémov umoZiujicich vymenu
elektronickych udajov s Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi v daniovej a
colnej sprave, ktoré si vSak vyzaduju d’al$iu pracu.

Harmonizacia v oblasti felekomunikdcii a informacnych technoldgii dosiahla vysoky
stupet a buduju sa administrativne Struktiry. Napriek tomu eSte zostdva ukoncit
harmonizéaciu legislativy a d’alej posiliiovat administrativne S$truktiry, stcasne je
potrebné ucinne oddelit’ regulacné funkcie od operaénych. V oblasti univerzalnych
sluZieb sa o¢akava hodnotenie ekonomickych dosledkov plnej implementacie acquis.

V oblasti socialnej politiky a zamestnanosti Slovensko pokrocilo z hladiska
harmonizéacie prava. Administrativne Struktiry st z vidcSej Casti vybudované, avSak
vyzaduji d’alSie posilnenie. Osobitne treba koordinovat’ dohl'ad nad transponovanym
acquis v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci a jeho uplatiovanie.
Administrativne pripravy na buduce riadenie Europskeho socialneho fondu sa musia
posilnit’.

Slovensko dosiahlo harmonizéciu s acquis v oblasti regiondlnej politiky a koordindcie
Strukturalnych nastrojov, ale G¢inné administrativne S$truktiry boli vytvorené len v
obmedzenej miere. V uplynulom roku boli ustanovené riadiace Struktiry a platobny
organ na implementdciu Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu. Chyba vSak
jednoznacna definicia definitivnej implementacnej Struktiry. Existuje znacna potreba
posilnit’ administrativne kapacity v tejto oblasti. Technicka pripravu projektov treba
zlepsit’ tak, aby spinali poziadavky na financovanie zo strany spolo¢enstva. V zavizkoch
prijatych pocas rokovani a v akénom plane boli identifikované eSte existujice
administrativne nedostatky, na ktorych odstranenie sa prijimaj potrebné kroky. Usilie v

tejto oblasti treba podstatne zintenzivnit.
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V oblasti Zivotného prostredia, Slovensko pokroCilo v harmonizacii s acquis a pri
budovani potrebnej administrativnej kapacity na jeho implementaciu. Slovensko
v poslednom case vyrazne zvySilo investicie do zivotného prostredia. Teraz treba
zamerat’ Usilie na zavfSenie transponovania legislativy, najmd v oblasti Integrovane;j
prevencie zneCistovania, a na implementaciu v oblasti kontroly a vypusStania
nebezpecnych latok, ako aj na posilnenie administrativnych kapacit. V oblasti ochrany
spotrebitelov harmonizacia legislativy a posiliiovanie administrativy pokrocila, ale eSte
sa neskoncila.

V suvislosti so spolupracou v oblasti spravodlivosti a vnutra, Slovensko dosiahlo zna¢nu
harmonizéiciu s acquis a administrativne Struktiry st v podstate vytvorené. Dobre
napreduje implementacia Schengenského akéného planu. Doraz je potrebné presunut’ na
posiliiovanie implementacie transponovaného acquis a na dalSie posiliiovanie
administrativnych kapacit, najmd v oblasti hrani¢nej kontroly a boja proti ilegalnej
imigracii a zlo¢inu.

V oblasti financnej kontroly Slovensko pokroc¢ilo v harmonizacii legislativy a buduje
potrebné inStitucionalne Struktury. Pozornost je potrebné venovat' posiliiovaniu a
budovaniu potrebnej administrativnej kapacity, najmd v oblasti verejnej vnutornej
finan¢nej kontroly. Konkrétne kroky na népravu zistenych nedostatkov boli napldnované
a uskuto¢niuju sa. Toto usilie treba zintenzivnit'.

V oblasti administrativnej kapacity, Slovensko vo vicsej miere vybudovalo dostato¢nu, i
ked” stidle pomerne krehkt kapacitu na zabezpeCenie efektivnej implementacie a
presadzovanie acquis, najmd v oblasti vnutorného trhu a réznych politik spolocenstva.
Slovensko musi zabezpecit’ tplné fungovanie administrativnych Struktar, najmé s cielom
garantovat’ jednotni a predvidatelnti implementaciu acquis. Osobitni pozornost si
vyzaduju Struktiry potrebné na implementaciu tej Casti acquis, ktora bude aplikovatel'na
az po vstupe, najmi v sivislosti so spravnym a efektivnym riadenim fondov ES.

V pristupovych rokovaniach sa predbezne uzatvorilo 27 kapitol. Slovensko vSeobecne
plni zavazky, ktoré prijalo pocas rokovani.

S prihliadnutim na pokrok, ktory Slovensko dosiahlo v obdobi od uverejnenia posudku,
dosiahnuta Groven harmonizécie a administrativnej kapacity k dneSnému diiu a doterajsie
plnenie zavizkov prijatych pocas rokovani, bude podla nazoru Komisie Slovensko
schopné prevziat' povinnosti vyplyvajuce z clenstva v stlade s predpokladanym
harmonogramom. V obdobi predchadzajicom vstupu musi Slovensko pokracovat v
pripravach v stllade so zavizkami, ktoré prijalo v pristupovych rokovaniach.
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D. Partnerstvo pre vstup a AkEny plan pre posilnenie
administrativnych a sudnych kapacit: Globalne hodnotenie

Sprava analyzuje pokrok Slovenska a celkovy stav pripravenosti vo vztahu ku
kodanskym kritéridm a uvadza zavery analyzy. Tato Cast’ hodnoti rozsah, v akom boli
splnené priority Partnerstva pre vstup a do akej miery sa dodrzal harmonogram opatreni
uvedenych v akénom pléne. Treba poznamenat’, ze Partnerstvo pre vstup aj akény plan su
vypracované na roky 2002 a 2003, tzn. Ze na splnenie priorit zostava eSte 15 mesiacov.
Naviac, vyznamny pokrok sa dosiahol na zaklade predchadzajucich Partnerstiev pre
vstup. Stcasné Partnerstvo sa zameriava na zostavajice konkrétne a presne urcené témy,
ktoré vyzaduju viac prace pri priprave Slovenska na clenstvo. Preto sa nasledujica
analyza sustredi len na tieto konkrétne témy a neposkytuje globdlny pohlad na
pripravenost’ Slovenska v kazdej oblasti.

Zamerom Partnerstva pre vstup je stanovit’ v jednotnom ramci:

e nprioritné oblasti, ktorym je na zdklade Hodnotiacej spravy Eurdpskej komisie
potrebné venovat’ pozornost’;

e finan¢né prostriedky, ktoré su k dispozicii na pomoc kandidatskym krajinam pri
realizécii tychto priorit;

e podmienky, ktoré sa pri rozhodovani o uvedenej pomoci budt uplatiovat.

Partnerstva pre vstup sa pravidelne reviduju s cielom zhodnotit’ dosiahnuty pokrok a
stanovit’ nové priority. Na zdklade navrhu Eurdpskej komisie prijala v januari 2002
Eurdpska rada revidované Partnerstvo pre vstup pre Slovensko.

Revidované Partnerstvo je pre EK a Slovensku republiku vychodiskom pre spolocné
vypracovanie Akéného planu na posilnenie administrativnych a sidnych kapacit SR.
Zamerom Ak¢ného planu je spolocne identifikovat' dalSie kroky, ktoré SR musi
uskutoc¢nit’ v zdujme dosiahnut’ primeranu troveil administrativnych a sudnych kapacit v
gase vstupu do EU a v tejto suvislosti zabezpegit realizaciu vietkych potrebnych opatreni
a sucasne poskytnit’ Slovensku cieleni pomoc v oblastiach, ktoré st podstatné pre
fungovanie rozirenej Unie.

Budovanie primeranych administrativnych a stidnych kapacit pre &lenstvo v EU je
naro¢na a rozsiahla uloha, ktora si vyzaduje podrobnu pripravu v kazdej oblasti, na ktora
sa vztahuju politiky a legislativa Unie. Pri priprave individudlnych akénych planov EK
postupovala komplexnym spdsobom. VSetky priority z revidovanych Partnerstiev pre
vstup, ktoré sa vztahuju na budovanie administrativnych a sudnych kapacit boli do
ak¢nych planov zahrnuté. Kazda z tychto priorit je v akénom plane spracovana osobitne a
pre kazdu boli vypracované konkrétne opatrenia.

V nasledujicom texte sa hodnoti pokrok v plneni uvedenych priorit. Za ucfelom
zjednodusenia a zamedzenia duplicitdm sa uvadza znenie Partnerstvo pre vstup kurzivou.
Realizacia opatreni uvedenych v akénom pléne sa hodnoti a vykazuje podla
harmonogramu.

Politicke kriteria

Zacal sa implementovat zakon o Statnej sluzbe, hoci pri prijimani sekundarnej legislativy
doslo k omeskaniam. V sulade s akénym planom bol vytvoreny Urad pre Statnu sluzbu,
hoci o niekol’ko mesiacov neskor ako sa predpokladalo. Nabor pracovnikov pre trad
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pokracuje podl'a harmonogramu. PokraCovala implementdcia stratégie reformy verejnej
spravy; €o sa tyka prvku decentralizacie, v decembri 2001 sa konali prvé regiondlne
vol'by. Prenos kompetencii zo Stitnej na regiondlnu uroven zatial nepostupuje
uspokojivo rovnako ako fiskéalna decentralizacia. Je potrebné zamerat’ sa na Skolenia a
odmernovanie. Slovensko dosiahlo zna¢ny pokrok v posiliiovani nezavislosti a
efektivnosti sudnictva, medzi inym prijatim niekolkych zdkonov. V stlade s akénym
planom bol schvaleny zdkon o Sudnej rade a Stidna rada bola vytvorend. Pozornost’ sa
venovala systéemu Skoleni, ale nalezité skoliace Struktury zatial’ neexistuju. Pokracuje sa v
zabezpecovani vybavenia a administrativnom posiliiovani. Systém sudneho manaZmentu
bol zavedeny ako pilotny projekt. V stlade sakénym planom bola prijatd novela
Trestného poriadku, ktora obsahuje ustanovenia na zamedzenie duplicity medzi
funkciami policajnych orgdnov a policajnych vySetrovatelov. Novela pomohla
zabezpecit zodpovednost a transparentnost vySetrovacich postupov. Realizovali sa
dalSie legislativne kroky a opatrenia na ich implementaciu, aby sa posilnil boj proti
korupcii a hospodarskej trestnej cinnosti, najmd prostrednictvom pokracujucej realizdcie
akcného planu boja proti korupcii. Funkcia zvilastneho prokuratora pre boj s korupciou a
organizovanym zloc¢inom, ako ju predpoklada ak¢ény plan zatial' nebola vytvorena.
Situacia romskej mensiny sa priebezne zlepSuje, prostrednictvom doslednejSej
implementacie prisluSnej stratégie, vratane zvysSenej finan¢nej podpory na narodnej a
miestnej Urovni, hoci je stdle nedostatocnd. Prilezitosti zamestnat’ sa, lepsi pristup ku
vzdelaniu a lepsie podmienky byvania si vyzaduju d’alsiu pozornost. Na Urad vlady sa
v stlade s akénym planom prijal pracovnik, ktory bude zodpovedat’ za riadenie projektov
pre Romov. Implementdcia legislativy o jazykoch mensin si vyzaduje d’alSie usilie.
Systém ndpravy pri zneuzivani moci policiou sa zlep$il okrem iného prijatim Etického
kodexu, ktory sa vsulade s akénym planom postupne implementuje. Z globalneho
pohl'adu boli priority Partnerstva pre vstup stvisiace s politickymi kritériami do znacnej
miery splnené. Implementacia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Ekonomicke kritéria

Zaznamenal sa urity pokrok pri zabezpeceni strednodobej udriatelnosti verejnych
financii. Zaviedli sa zlepsenia v riadeni verejnych financii. Zahajili sa urCité reformné
kroky v systéme zdravotnictva a doéchodkového zabezpecenia, ale vacSina potrebnych
opatreni na dosiahnutie fiskdlnej udrzatel'nosti sa zatial’ nerealizovala. Sprivatizovali sa
zostavajuce Statne banky a poistovia, takze reStrukturalizécia finanéného sektora je
takmer ukoncend. Implementuju sa mechanizmy na riesenie zlych uverov. Ekonomické
priority Partnerstva pre vstup boli ¢iastocne splnené.

Schopnost prevziat zavizky vyplyvajuce z clenstva
Kapitola 1: Slobodny pohyb tovaru

Urcity pokrok sa dosiahol v implementacii acquis v oblasti verejného obstaravania a
Urad verejného obstaravania funguje dobre. V stilade s akénym planom sa zvysil podet
pracovnikov, je vSak potrebné d’alSie posilnenie dozoru a rieSenia staznosti. Zosuladenie
so smernicami nového pristupu je takmer Uplné a pokracuje priprava na ich Gplna
implementaciu ako aj na implementaciu zakona o technickych poziadavkach na vyrobky
a o posudzovani zhody, taktiez pokracuju kroky na posilnenie trhového dozoru a Struktar
na posudzovanie zhody a na eliminaciu doposial’ povinnej certifikacie. V sektoroch, na
ktoré sa vztahuje legislativa pre jednotlivé vyrobky, vratane oblasti farmaceutik a
chemickych latok, sa zostladenie v zna¢nej miere ukoncilo a posilnila sa administrativna
kapacita. Je vSak potrebné zosuladenie v oblasti motorovych vozidiel, a ¢o sa tyka
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farmaceutik, bude potrebné implementovat’ centralny postup pre schvalovanie uvadzania
liekov na trh, ako aj postup pre vzajomné uznavanie registracii. Omeskala sa transpozicia
acquis v oblasti potravin, kde je potrebné vynalozit’ mimoriadne tusilie, aby sa potrebna
priprava dokoncila pred vstupom. V stlade s akénym planom bol vytvoreny
Medzirezortny vybor pre potravinova bezpecnost. Realizuju sa dalSie planované
administrativne opatrenia v oblasti potravin. V neharmonizovanej oblasti sa zacal
screening Slovenskej legislativy, aby sa zabezpecil jej sulad s lankom 28 az 30 Zmluvy
o ES. Na v¢asné ukoncenie vSak bude potrebné vynalozit’ vyznamné usilie. Vytvaraja sa
administrativne Struktary pre budici monitoring v tejto oblasti. Celkovo mozno
konStatovat’, ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti slobodného pohybu tovaru boli
Ciastocne splnené. Implementacia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 2: Slobodny pohyb o0sob

V zdujme zosuladenia vzdajomného uznavania odbornych kvalifikacii a diplomov a
zavedenia potrebnych administrativnych Struktur, vzdelavacich a Skoliacich programov
stale zostava uskutocnit’ mnoho opatreni. Centrum pre uznavanie diplomov, ktoré¢ ma byt
organiza¢nou zlozkou Ministerstva Skolstva je v sulade sakénym pldnom potrebné
ustanovit’ za kontaktny bod a narodného koordinatora pre vSeobecnu systémovu
smernicu. Vo vztahu k naliehavej priorite odbornych kvalifikacii, ziskanych pred
harmonizaciou SR zatial' neprijala vSetky opatrenia na zabezpecenie, aby odbornici
spiiali od datumu vstupu vsetky poziadavky stanovené v smerniciach pre oblast
mediciny. PokroCilo sa v posiliiovani administrativnych Struktur pre koordindciu
socialneho zabezpecenia. Tak ako predpoklada akény plan, zdroje pracovnikov (pocty) a
odbornost’ pracovnikov sty¢nych organov a inych instittcii, ktoré koordinuju programy
socialneho zabezpecenia boli posilnené, ale databazy socialneho poistenia si vyzaduji
d’alSie zlepSenie. Celkovo mozno konsStatovat’, Ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti
slobodného pohybu o0s6b boli ¢iastocne splnené. Implementacia opatreni v zmysle
akcného planu pokracuje Ciastoc¢ne.

Kapitola 3: Slobodné poskytovanie sluZieb

Dosiahol sa pozitivny pokrok v zosuladovani a implementacii smernic o financnych
sluzbach Legislativa SR je v sulade s relevantnym acquis o bankovnictve;
implementacia pravidiel ES v oblasti investicnych sluzieb a trhov s cennymi papiermi
pokroéila, zatial vSak nie je ukondena. Dalsi pokrok je nevyhnutny v sektore
poistovnictva, predovSetkym v zosuladeni legislativy a administrativnej kapacite, vratane
zvySenia poctu pracovnikov v roku 2002 v stlade s akénym planom. Celkovy rdmec pre
dozor nad financnymi sluzbami bol posilneny. V sulade s akénym planom sa posilnila
administrativna kapacita uradu na ochranu udajov ato prijatim 4 novych pravnikov v
roku 2002. Priority partnerstva pre vstup v oblasti slobodného poskytovania sluzieb boli
¢iastocne splnené. Implementacia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 4: Slobodny pohyb kapitalu

Postupne sa zmiernili obmedzenia pre instituciondlnych investorov. Uskutoc¢nili sa kroky
na posilnenie institucii a postupov dohladu. Pokial’ sa jedna o administrativne kapacity,
ma Usek bankového dohladu Narodnej banky Slovenska nedostatok kvalifikovanych
zdrojov. Rozvinula sa spolupraca medzi oboma institiciami dohladu. Co sa tyka
platobnych systémov, pokrok sa dosiahol pri tvorbe vhodnej a efektivnej platobnej
infraStruktury v sulade s akénym planom. V oblasti boja proti praniu $pinavych penazi
SR zabezpecCuje dodrziavanie odporucani riadiacej skupiny pre financné konanie.

128



Pokraduje posiliiovanie Uradu financnej policie tak, ako to predpokladd akény plan.
Celkovo mozno konStatovat, Ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti slobodného
pohybu kapitdlu boli Ciastocne splnené. Implementacia opatreni v zmysle akéného planu
pokracuje.

Kapitola 5: Pravo obchodnych spolo¢nosti

S d’alsim zosuladenim legislativy v oblasti ochrannych zndmok a autorskych prav, ktoré
sa dosiahlo v sledovanom obdobi, je zosuladenie legislativy v oblasti dusevného a
priemyselného vlastnictva takmer Uplné a pokracuje priprava zostdvajucich zakonov.
Naliehava priorita, ktorou je presadzovanie prav dusevného vlastnictva, posiliiovanie
administrativnej kapacity a boj proti falovaniusa postupne riesi. Skolenia pre
vykonavacie orgdny, vratane Skoleni pre sudcov a prokuratorov sa realizuji v sulade s
akénym planom a je potrebné, aby pokracovali aj v buducnosti. Celkovo mozno
konStatovat’, ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti prava obchodnych spolo¢nosti
boli cCiasto¢ne splnené. Implementdcia opatreni v zmysle akéného planu ciastocne
pokracuje.

Kapitola 6: Hospodarska sut'az

Legislativa v oblasti Statnej pomoci ako aj antitrustova legislativa je v zna¢nej miere
zosuladena; administrativna kapacita Uradu pre Statnu pomoc bola vyrazne posilnend; a
zlepsilo sa presadzovanie pravidiel v oblasti antitrustu a v oblasti Statnej pomoci, vratane
zosuladenia nekompatibilnych programov pomoci. Pozornost’ si zasluhuje aj zlepSenie v
priprave inventdaru Statnej pomoci a vyrocnych sprav o poskytnutej Stdatnej pomoci v
stulade s poziadavkami EK. Potrebné¢ je pokracovat vo zvySovani povedomia o
pravidlach u vSetkych tcastnikov trhu a poskytovatel'ov pomoci a v zlepSovani skolenia
sudnictva v oblasti hospodarskej sutaze. V stlade s akénym planom sa upustilo od
planovaného zlutenia Uradu pre §titnu pomoc a Protimonopolného uradu. Celkovo
mozno konStatovat, ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti slobodného pohybu
tovarov boli v zna¢nej miere splnené. Opatrenie akéného planu bolo prehodnotené a
nasledne zruSené.

Kapitola 7: PoI'nohospodarstvo

Prijatim nového ramcového zakona o veterinarnej starostlivosti a novelou Zikona o
fytosanitdrnej starostlivosti sa dosiahol zasadny pokrok v plneni naliehavej priority
zabezpetit’ silad veterindrnej a fytosanitirnej legislativy. Co sa tyka naliehavej priority
posilnit inSpekcné Struktury najméd v oblasti hrani€nych kontrolnych stanic (HKS) na
budticej vonkajSej hranici, zatial bolo ukoncené len budovanie HKS vo VySnom
Nemeckom. Poziadavky ES v oblasti kvality neboli uplne splnené. Co sa tyka
implementacie a uplathovania legislativy o TSE (Transmissible Spongiform
Encephalopahties), vratane testovania chorob zvierat realizuje SR testovacie opatrenia na
TSE na takmer rovnakej urovni ako krajiny EU. Administrativne pripravy postupuja v
sulade s akénym planom. Sulad s acquis sa dosiahol v oblasti epidemiologického dozoru,
systému kafilérii, odstrafiovania a odburavania Specifickych rizikovych latok zo zdkazu
krmiv a zédkaz skrmovania maisokostnej mucky prezuavavcami. SR dobudovala
administrativau kapacitu na Ministerstve pddohospodarstva, Stitnej veterinarnej a
potravinovej sprave a Ustrednom kontrolnom a skiobnom ustave pddohospodarstva; je
vSak potrebné d’al§ie posilnenie inStitucionalnych Struktar. Integrovany administrativny
a kontrolny systém zatial’ nebol vytvoreny. Stratégia pre implementéciu tohto systému je
planovana v akénom plane na prvy Stvrtrok 2003. V sucasnosti prebieha v stlade s
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akénym planom registracia vinohradov. Bolo prijaté rozhodnutie o vytvoreni Platobnej
agentiry k ddtumu vstupu, predtym je vSak potrebné prijat’ pravny rdmec. Dosiahlo sa
zosuladenie klasifikacie jatocnych tiel osipanych a v sulade s akénym planom prebiehaji
Skolenia. Zatial’ sa nezrealizovalo posilnenie administrativnych Struktiar potrebnych pre
vypracovavanie, implementaciu, riadenie, monitorovanie, kontrolu a hodnotenie
programov rozvoja vidieka, financovanych zo zdrojov ES, rovnako vlada zatial’ neprijala
agroenvironmentalny program tak, ako to predpokladd akény plan. Vo vztahu k
potravinove] bezpe¢nosti akény plan predpokladd modernizdaciu prevadzok na
spracovanie potravin. Zatial o vSetky spracovatel'ské subjekty uz boli predmetom
inSpekcie a boli vypracované plany ich modernizécie, d’alSie usilie je potrebné vynalozit
na dokladni implementéciu tychto planov. V sulade s akénym planom bol vytvoreny
novy organ pre potravinovii bezpetnost’ - Statna veterinirna a potravinova sprava.
Celkovo mozno konStatovat, ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti
pol'nohospodarstva boli ¢iastocne splnené. Implementicia opatreni v zmysle akéného
planu vo vacsine pripadov pokracuje.

Kapitola 9: Doprava

Co sa tyka zosiladenia legislativy a posilnenia administrativnej kapacity, spominanej
tiez v akénom pldne sa v oblasti cestnej dopravy dosiahol pokrok. Dalgie usilie je
potrebné vynalozit’ na transpoziciu a implementaciu socidlnych pravidiel pre prevadzky
domacej cestnej dopravy. Rovnako je potrebné uskutocnit’ kroky na zlepSenie
administrativnej kapacity v sektore vnutrozemskej plavby. V sektore Zeleznic sa
uskutoénili zasadné kroky vo vztahu k budicej organizacii slovenskych Zeleznic. Dalsie
usilie je potrebné vynaloZit’ na Gplné zosuladenie slovenskej legislativy s revidovanym
acquis pre oblast’ Zelezni¢nej dopravy. Co sa tyka vytvorenia a efektivneho fungovania
nezavislého organu pre vySetrovanie leteckych nehod, na Slovensku existuje prislusna
legislativa. Teraz je potrebné zabezpec€it’ sfunkénenie tohto organu. Z celkového pohl'adu
mozno konStatovat, Ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti dopravy boli Ciastocne
splnené. Implementécia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 10: Dane

Pokrocilo sa v zosuladovani legislativy v oblasti DPH a spotrebnych dani, d’alSie kroky
je vSak potrebné uskutocnit’ najmad v oblasti spotrebnych dani. Nad’alej ostavaju v
platnosti niektoré diskriminacné opatrenia, vo vztahu k dovozom obmedzeného rozsahu
tovarov. Pokracuje sa v hodnoteni legislativy, s cielom zabezpecit sulad s kodexom
vedenia darnovych opatreni tykajucich sa zdanovania pravnickych osob. Smernica Rady o
drzani, pohybe a monitorovani vyrobkov podliehajtcich spotrebnej dani eSte nebola plne
transponovana. Hoci je potrebné uskutocnit’ d’alSie opatrenia, v stlade s akénym planom
prebieha rozsiahla reforma na posilnenie administrativnej kapacity. Pripravuje sa rieSenie
naliehavej priority vyplyvajlicej z akéného planu, ktorou je vybudovanie systémov IT na
vymenu udajov so Spolocenstvom a clenskymi statmi Celkovo mozno konStatovat’, ze
priority Partnerstva pre vstup v oblasti dani sa plnia. Implementécia opatreni v zmysle
akéného planu pokracuje.

Kapitola 12: Statistika
Slovensky Statisticky urad venoval naleziti pozornost zabezpecovaniu vhodnych IT,

Pudskych a finanénych zdrojov v zaujme dalSieho posilnenie Statistickej kapacity,
vrdtane regiondlnej urovne. V roku 2002 bol v stulade sakénym planom personalne
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posilneny predovsetkym Statisticky urad. Tato priorita Partnerstva pre vstup bola do
zna¢nej mery splnend. Implementécia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 13: Socialna politika a zamestnanost’

Dosiahol sa pokrok pri presadzovani socidlneho acquis, najmid v oblasti zdravia a
bezpecnosti pri praci. Ciastoéne boli posilnené administrativne Struktiry a Struktiry na
presadzovanie acquis. V sulade s akénym planom boli posilnené inspektoraty prace; bol
ureny organ zodpovedny za transponovanie smernice o vysielani pracovnikov
avytvorilo sa Informaéné centrum ochrany prace. ZvySovanie poctu pracovnikov
prebieha podl'a akéného planu. Nedosiahol sa pokrok v prijimani antidiskriminacnej
legislativy a zatial' nebol vytvoreny vykonny organ zodpovedny za jej implementaciu,
ako sa predpokladalo v akénom plane. Dosiahol sa pokrok v oblasti verejného zdravia,
najmé v oblasti dohladu a kontroly prenosnych choréb. V stlade s akénym planom sa
zahajila spolupraca SR a EU v oblasti terénnych $tadii, d’alsie usilie je potrebné
vynaloZit' na vybudovanie systému monitorovania zdravia v SR tak, aby sa zabezpecila
porovnatelnost’ Gdajov a indikatorov s EU. Dalej sa podporoval bipartitny socidlny
dialog. Zahajila sa priprava na buducu GCast’ v Europskej stratégii socialneho zapojenia.
Celkovo mozno konstatovat’, Ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti socialnej politiky
a zamestnanosti boli ¢iasto¢ne splnené. Implementécia opatreni v zmysle akéného planu
pokracuje.

Kapitola 14: Energetika

SR akceptovala odporucania Spravy Europskej Rady o “Jadrovej bezpecnosti v kontexte
roz§irenia”, a v sucasnosti ich implementuje. V maji 2002 bol vypracovany
“Aktualizovany koncepcny plan odstavenia jadrovych reaktorov Bohunice V1", vyzaduje
si vSak dalSiu konkretizaciu, schvalenie a realizdciu. V stlade s akénym planom sa
pokracuje vo zvySovani jadrovej bezpecnosti v jadrovych elektrarnach Bohunice V2 a
Mochovce. SR dosiahla pozitivny pokrok pri budovani zdsob ropy, vratane zvysSenia
poctu pracovnikov v roku 2002 v sulade s akénym planom a v priprave na vnutorny trh
(smernice o elektrine a plyne), vratane vytvorenia prevadzkovatela prenosovej sustavy.
Je vSak potrebné d’alej posilnit’ administrativhu kapacitu pre vnutorny energeticky trh.
V stlade sakénym planom vstipili v mdaji 2002 do platnosti vladne nariadenia o
energetickom oznac¢ovani domacich spotrebi¢ov; celkovo sa dosiahol iba maly pokrok v
oblasti energetickej efektivnosti a vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie. Vo
vSeobecnosti mozno konstatovat’, priority Partnerstva pre vstup v oblasti energetiky boli
¢iastocne splnené. Implementacia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 19: Telekomunikacie a informa¢né technologie

SR zatial’ neukoncila zosuladovanie legislativy s acquis. Aj ked sa prijatim zakona o
postovych sluzbach pokrocilo v sektore post, nepokroc€ilo sa v zostlad’ovani legislativy v
sektore telekomunikacii, vzh'adom na to, Zze Narodna rada SR neschvalila v sledovanom
obdobi predloZzené novely zdkonov. Zatial neboli oddelené funkcie regulacie od
vlastnickych funkcii, ¢o je rovnako ulohou z akéného planu a prislusné ministerstvo aj
nad’alej vykonava vlastnicke prava Statu. Tato priorita Partnerstva pre vstup bola teda
splnena len v obmedzenom rozsahu. Implementéacia opatreni v zmysle akéného planu
¢iastocne pokracuje.
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Kapitola 20: Kultira a audiovizualna politika

V sulade s akénym planom sa finan¢ne aj personalne posilnila administrativna kapacita
Rady pre rozhlasové a televizne vysielanie. Celkovo mozno konstatovat, ze priority
Partnerstva pre vstup v oblasti kultiry a audiovizualnej politiky boli splnené.
Implementacia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 21: Regionalna politika a koordinacia Strukturalnych nastrojov

SR splnila naliehavu prioritu zabezpecit teritoridlnu organizéaciu, ktord umozni efektivne
implementovat’ nariadenia tykajuce sa Strukturdlnych fondov. Pravny ramec, ktory
umoziuje implementaciu acquis bol takmer dokonceny. V stlade s akénym pldnom sa
urcili organy zodpovedné za implementéciu Strukturalnych fondov a kohézneho fondu,
najma riadiace organy a jedna platobna agentira. Napriek tomu sa priorita sivisiaca s
jasnym rozdelenim zodpovednosti, vytvorenim efektivnej medzirezortnej koordinacie a
najmd posilnenim administrativnej kapacity splnila len v obmedzene; miere.
Vypracovanie planovacich dokumentov pre implementaciu Strukturdlnych fondov ES
relevantnymi  ministerstvami  pokra¢uje s miernym omeskanim. Co sa tyka
monitorovaciecho a hodnotiaceho systému, nedosiahol sa Ziadny pokrok. Realizicia
opatreni vyplyvajucich z akéného planu, ktoré sa tykaju financného manazmentu a
postupov kontroly st naplanované na rok 2003. Nesplnila sa priorita suvisiaca s
pripravou technického projektu pre projekty zo Strukturalnych a kohézneho fondu, ktora
je zéaroven ulohou z akéného planu. Celkovo mozno konStatovat’, Ze priority Partnerstva
pre vstup v oblasti regiondlnej politiky boli ¢iastone splnené. Harmonogram stanoveny
v akénom pléne sa ¢iastocne dodrZiava.

Kapitola 22: Zivotné prostredie

Urcity pokrok sa dosiahol v transpozicii acquis v oblasti kvality ovzdusia, kontroly
priemyselného znecistenia a manazmentu rizik a odpadov. Pozitivny pokrok sa dosiahol
v oblasti kvality vod a ochrany prirody. Nalezitu pozornost’ je nad’alej potrebné venovat’
implementdcii acquis v oblasti odpadového hospodarstva, kvality vod a najmé kontrole
priemyselného znedistenia. Dal§iu pozornost’ si vyzaduje princip integrdcie poziadaviek
ochrany Zivotného prostredia do definovania a implementacie vsetkych ostatnych
sektorovych politik. SR uskuto¢nila cely rad krokov na rozvoj administrativnej kapacity v
oblasti zivotného prostredia. Administrativna kapacita SR na implementovanie acquis ES
v oblasti zivotného prostredia si stadle vyzaduje nélezitli pozornost, €o je zaroven uloha
vyplyvajica z akéného planu. Schviélilo sa zvySenie poctu pracovnikov platenych zo
Statneho rozpoCtu o 199 osdb v roku 2002 a toto usilie by malo pokracovat’ aj v
buduicnosti. Celkovo mozno konStatovat’, Ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti
zivotného prostredia boli v znacnej miere splnené. Implementacia opatreni v zmysle
akéného planu pokracuje.

Kapitola 23: Ochrana spotrebitel’a a zdravia

PokraCuje sa v zosuladovani legislativy, priCom je potrebné transponovat este Cast
legislativy. Implementacia opatreni podla akéného planu tykajuca sa dobudovania
organov trhového dozoru v znatnej miere napreduje. Administrativne Struktary boli
vybudované a teraz je potrebné zabezpecit', aby efektivne plnili funkciu trhového dozoru
vo vyvijajucom sa legislativnom prostredi pred aj po vstupe do EU. Celkovo mozno
konstatovat’, ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti ochrany spotrebitel'a a zdravia
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boli do zna¢nej miery splnené. Implementicia opatreni v zmysle akéného planu
pokracuje.

Kapitola 24: Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutra

SR pokracuje v implementacii aktualizovaného Schengenského akcného planu. Vlada
uskutocnila administrativne opatrenia v stlade sakénym pldnom vo vztahu k
Schengenskému informacnému systému. Zaznamenal sa vyznamny pokrok pri
zosuladovani legislativy v oblasti ochrany udajov, najmé prijatim nového zakona o
ochrane osobnych udajov v septembri 2002. Vlada prijala viaceré administrativne a
pravne opatrenia v zdujme modernizacie infrastruktury na buducich vonkajsich
hraniciach EU. Nadalej je viak potrebné venovat pozornost’ posilneniu kapacity
kontroly hranic SR s cielom bojovat’ proti ilegdlnej imigrdcii. SR dosiahla pozitivny
pokrok v zosiilad'ovani vizovej politiky s politikou EU, najmé v prijatim nového Zakona o
pobyte cudzincov, ktory vstupil do platnosti v aprili 2002. V stlade s akénym pldnom je
od februdra 2002 v prevadzke centralny vizovy organ a v aprili 2002 vznikla narodna
jednotka boja proti ilegalnej migracii. Novy zdkon o azyle prijaty v juni 2002
predpokladd moznost' posobenia krajskych sudov SR ako odvolacich sudov proti
rozhodnutiam spravnych organov v azylovom konani. V oblasti policajnej spoluprace a
boja proti organizovanému zlo€inu prijatim novely Trestného poriadku SR vyznamne
pokrocila v zostlad’ovani legislativy. Je vSak potrebné nad’alej vynakladat’ usilie na boj
proti organizovanému zlocinu, vratane obchodovania s ludmi a drogami. V stlade
s akénym planom zacalo efektivne fungovat’ oddelenie na odhalovanie obchodovania
sTudmi a sexualneho vykoristovania vramci Uradu organizovanej trestnej &innosti
Prezidia policajného zboru. Odbory policajného zboru zodpovedné za boj proti
organizovanému zlo¢inu by mali byt v priebehu rokov 2002-2003 d’alej personalne
posiliiované. Posilnila sa aj kapacita riesit’ pranie Spinavych penazi a SR zabezpecCuje
dodrziavanie odporucani riadiacej skupiny pre financie; v stlade sakénym pldnom
pokracuje posiliiovanie Uradu finan¢nej policie. Pokraovala implementacia narodného
programu proti drogam. Dosiahol sa d’alSi pokrok v zabezpecovani implementacie
nastrojov SpolocCenstva v oblasti sudnej spoluprace v obcianskych zaleZitostiach a
zabezpecovani lepsej koordindcie medzi organmi a instituciami, ktoré funguju v oblasti
justicie a vnutra. Uskutocnili sa prvé kroky v zdujme dokoncenia zosuladovania s
Dohovorom o ochrane financnych zaujmov Europskych spolocenstiev a jeho Protokolov.
Pokracuje plnenie predpokladov pre uzavretie dohody o spolupraci s FEuropolom.
Celkovo mozno konStatovat, ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti justicie a vnutra
boli splnené. Implementacia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 25: Colna unia

Co sa tyka nalichavej priority zrychlenia implementdicie stratégie informacnych
technologii colnej spravy SR dosiahla od poslednej Hodnotiacej spravy zna¢ny pokrok v
oblasti colnych informaénych systémov. V jani 2002 zacala praca na novom
automatizovanom systéme spracovania zadavanych udajov, ktory sa maé inStalovat’ vo
véetkych colnych uradoch. Co sa tyka ndlezitého riadenia vsetkych aspektov politik
Spolocenstva  riadenych colnymi organmi a najmd vo vztahu k spolocnej
pol'nohospodarskej politike, bola v rdmci Colného riaditel'stva v sulade s akénym planom
vytvorena pracovna skupina, ktorej lohou je pripravit koncepciu postupov colnej spravy
na implementovanie relevantnych ustanoveni spoloénej pol'nohospodarskej politiky. Co
sa tyka wvytvorenia vSetkych potrebnych specializovanych organizacnych jednotiek
v stilade so zdkonom o organoch §tatnej spravy v colnictve a snahy na posilnenie colnej
etiky, by v stlade s akénym planom mal byt do konca roku 2002 vytvoreny colny
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kriminalny utvar. Priority partnerstva pre vstup v oblasti ciel boli teda do znacnej miery
splnené. Implementécia opatreni v zmysle akéného planu pokracuje.

Kapitola 26: VonkajSie vzt’ahy

SR pokracovala v informovani Eurdpskej tinie o rokovaniach zameranych na uzatvorenie
novych obchodnych dohod s tretimi krajinami. SR musi vynalozit’ d’alSie usilie a prijat’
potrebné opatrenia v zdujme prerokovania alebo odstipenia od vSetkych medzinarodnych
dohod a zmluv, vratane bilateralnych investicnych zmluv uzatvorenych s tretimi
krajinami, ktoré nie st zluditelné so zavizkami budiiceho &lenského $tatu EU. Tato
priorita Partnerstva pre vstup bola splnena ¢iastocne.

Kapitola 28: Finan¢na kontrola

Vo vztahu k naliehavej priorite dokoncit’ prijimanie vykondvacich predpisov pre Verejnu
vnutornd finanénu kontrolu v stcasnosti SR v sulade s akénym pldnom pracuje na stibore
implementa¢nych nastrojov pre vnutorny audit, ako st manudly vnutorného auditu,
charta vnutorného auditu, revizne zdznamy vnutorného auditu. Bol prijaty Eticky kodex
vnutorného auditora. Zatial’ boli Gtvary vntutorného auditu vytvorené na 6 ministerstvach,
na Generalnej prokuratire SR ana 3 krajskych uradoch. Je potrebné dokoncit’ proces
vytvdrania utvarov vnutorného auditu na vSetkych ministerstvach a orgédnoch Statnej
spravy. Centralny Utvar pre harmonizaciu metodiky finan¢ného riadenia a vnutorného
auditu bol vytvoreny priamo na Ministerstve financii SR a je funkény od oktobra 2001.

V oblasti externého auditu sa vyznamne posilnila celkova funk¢énd kapacita NajvysSieho
kontrolného tiradu, ktory ma v su¢asnosti 229 zamestnancov. NKU dosiahol uspokojivii
Giroven organizaénej, prevadzkovej a finanénej nezavislosti. NKU do velkej miery splnil
poziadavky na dodrziavanie Standardov auditu Medzindrodnej organizéacie najvysSSich
kontrolnych institucii (INTOSAI), nad’alej vSak musi uvedené poziadavky zahfnat' do
svojej beznej prace. Vlada SR poverila $pecializovany utvar v ramci Uradu vlady
(Kontrolnej sekcie) aby pdsobil ako koordinacna jednotka v boji proti podvodom.
Legislativny rdmec a administrativna kapacita na ochranu finan¢nych zaujmov
Spolocenstva by sa mali d’alej rozvijat. Vo vzt'ahu k zabezpeceniu riadneho vyuzivania,
kontroly, monitorovania a hodnotenia predvstupového financovania ES SR v sulade s
akénym planom prijala postupy pre finanénu kontrolu predvstupovych nastrojov. V aprili
2002 bola akreditovana agentira SAPARD. Rozbehla sa implementicia opatreni
odsuhlasenych vladou na zdklade spravy vypracovanej pracovnou skupinou na vysokej
urovni. Celkovo moZzno konStatovat, Ze priority Partnerstva pre vstup v oblasti financnej
kontroly boli v zna¢nej miere splnené. Harmonogram stanoveny v akénom plane sa v
podstatnej miere dodrziava.
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Dohovory o Pudskych prdavach ratifikované kandidatskymi krajinami,
15. september 2002
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Statistické udaje

1997 [1998 [1999 [2000 [2001

Zakladné udaje v 1000

Poget obyvatelov (priemer) 5383 [5.391 [5.395 [5.401  [5.380
v km2

Celkova rozloha 49.030 [49.035 [49.035 [49.035 [49.035

Narodné ucty 1000 mil. slov. korun

Hruby doméci produkt v beznych cenach 7086 [7750 [8357  [908,8  [989,3
1000 mil. ECU/euro

Hruby domaci produkt v beznych cenach 18,6 [19,6 [18,9 [21,3 [22,8
ECU/euro

Hruby domaci produkt na obyvatela a) v beznych cenach [3.500  [3.600 [3.500 [4.000  [4.200
% zmena oproti predchadzajicemu roku

Hruby domaci produkt v stalych cenach (nar. mena) 5,6 4,0 1,3 2,2 3,3

Rast zamestnanosti -1,1 1,5 -3,2 -2,5

Rast produktivity prace 6,8 2,4 4,7 4,9
v Standardoch kupnej sily (PPS)

Hruby domaci produkt na obyvatela a) v beznych cenach [9.600  [10.100  [10.500 [10.500 [11.100

Struktura produkcie % hrubej pridanej hodnoty b)

- Polnohospodarstvo 5,6 53 4,7 4.5 4.6

- Priemysel (s vynimkou stavebnictva) 27,5 271 29,2 28,9 27,5

- Stavebnictvo 7,2 71 5,5 5,3 5,2

- Sluzby 59,8 60,5 60,7 61,4 62,7
Struktura vydavkov ako % hrubého domaceho produktu

- Vydavky na koneé&nu spotrebu 74,3 75,9 76,1 70,7 73,2

- domacnosti a NPISH 50,3 51,7 52,7 52,1 53,9
- verejna sprava 21,7 21,8 19,8 18,6 19,3

- Hruba tvorba fixného kapitalu 34,3 36,2 30,3 29,3 31,9

- Obratkovost zasob 1,0 -1,5 2.1 : :

- Vyvoz tovaru a sluZieb 56,1 59,2 61,0 71,8 75,9

- Dovoz tovaru a sluzieb 65,6 69,9 65,4 74,2 84,6
Miera inflacie % zmena oproti predchadzajiucemu roku
Index spotrebitelskych cien 6,0 [6,7 [10,8 [12,3 [:
Platobna bilancia mil. ECU/euro

-bezny ucet -1.725 -1.893 -1.088 =772 -1.960g

-obchodna bilancia -1.836 -2.097 -1.035 -994

Vyvoz tovaru 8.503 9.555 9.572 12.872
Dovoz tovaru 10.339 11.652 10.607 13.866

-Cisté sluzby 66 17 47 475

-Cisty prijem -110 -140 -283 -380

-Cisté bezné transfery 154 327 184 128

-z toho: vladne transfery 8 0 -1 -6 :

- PZI (Cisté) prilev 154 504 306 2.317 1.4149g
Verejné financie v % hrubého domaceho produktu
Deficit/prebytok verejnej spravy 5,7 -4.7 -6,4 -12,8 -5,6p
Dlh verejnej spravy 29,7 28,9 40,2 45,2 44.1p




Financ¢né ukazovatele

V % hrubého domaceho produktu

Hruby zahraniény dlh celej ekonomiky f) 31,1 39,8 [41,7 [33,4 [:
ako % vyvozu
Hruby zahraniény dih celej ekonomiky f) 53,7 65,0 67,8 45,6 [:
Menové agregaty 1000 mil. ECU /euro
- M1 h) 4,3 3,4 3,6 4,3 53
- M2 h) 11,8 10,9 12,4 13,8 15,9
- M3 : : : : :
Celkové uvery h) 12,4 12,2 13,6 13,9 16,1
Priemerné kratkodobé urokové sadzby % per annum
- Sadzba pre jednodriové peniaze i) 24,6 14,5 11,5 8,0 7,4
- Sadzba pre uvery 15,1 14,5 10,7 9,8 9,7
- Sadzba pre vklady 11,4 15,3 14,5 8,9 6,2
Vymenny kurz ECU/EUR (1ECUl/euro = ... slovenskych korun)
- Priemer za obdobie 38,11 39,54 44,12 42,60 43,30
- Koniec obdobia 38,43 43,21 42,40 43,93 42,78
1990=100
- Platny index vymenného kurzu 72,2 [70,0 63,0 63,7 [61,1
Rezervné aktiva mil. ECU/euro
-Rezervné aktiva (vratane zlata) h) 3.261 2.820 3.722 4.715 5.045
- Rezervné aktiva (okrem zlata) h) 2.922 2.497 3.358 4.338 4.691
Vonkajsi obchod c) mil. ECU/euro
Obchodna bilancia -1.836 -2.097 -1.025 -980 -2.383
Vyvoz 8.503 9.555 9.602 12.876 14.104
Dovoz (FOB) 10.339 11.652 10.627 13.856 16.487
predchadzajuci rok = 100
Obchodné podmienky : : [: [: [:
ako % celkového objemu
Vyvoz do EU-15 471 55,7 59,4 59,0 59,9
Dovoz z EU-15 43,8 50,1 51,7 48,9 49,8
Demografia na 1000 obyvatelov
Miera prirodzeného prirastku 1,3 0,8 0,7 0,4 -0,2
Cista miera migracie (vratane korekcif) 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2
na 1000 zivo narodenych deti
Dojéenska imrtnost 8,7 [8,8 8,3 8,6 6,2
Predpokladana dizka Zivota : pri narodeni
Muzi: 68,9 68,6 69,0 69,1
Zeny: 76,7 76,7 77,0 77,2
Trh prace (Prieskum pracovne;j sily) % obyvatel'stva
Miera ekonomickej aktivity (15 - 64) : : 69,0 69,6 70,4
Miera zamestnanosti (15-64), spolu 58,0 56,3 56,7
Miera zamestnanosti (15-64), muzi 64,0 61,6 61,8
Miera zamestnanosti (15-64), zeny 521 51,1 51,8
Priemerna zamestnanost podla odvetvi NACE % celku
- Polnohospodarstvo a lesnictvo 9,2 8,3 7,2 6,9 6,3
- Priemysel (okrem stavebnictva) 30,2 30,1 29,4 29,3 29,1
- Stavebnictvo 9,1 9,3 9,0 8,0 7,9
- Sluzby 51,5 52,3 54,3 55,8 56,7
% pracovnej sily
Miera nezamestnanosti, spolu 11,8 12,5 15,9 19,1 19,4
Miera nezamestnanosti, muzi 10,9 11,9 16,0 19,4 20,1
Miera nezamestnanosti, Zeny 12,8 13,2 15,9 18,6 18,6
Miera nezamestnanosti os6b vo veku do 25 rokov 21,7 23,6 32,0 36,9 38,9
ako % vsetkych nezamestnanych
Podiel dihodobej nezamestnanosti ' [: [47,6 [54,7 [58,3




Infrastruktara v km na 1000 km”

Zelezni¢na siet 75 [75 [75 [75 [75
km

Dizka dialni¢ne;j siete 219 |288 [295 [296 |296

Priemysel a pofnohospodarstvo predchadzajuci rok = 100

Indexy objemu priemyselnej produkcie d) 101,3 103,6 97,3 108,6 106,9

Indexy objemu hrubej polnohospodarskej produkcie 99,0 94,1 97,5 87,7 107,8E

Zivotna Groven na 1000 obyvatelov

Pocet automobilov 211,0 2220 229,0 236,0 240,0

Pocet telefonnych u€astnickych stanic 258,6 285,5 308,2 314,0 289,3

Pocet uzivatelov sluzieb mobilnych telefénov 35,7 92,2 123,1 205,0 399,2

Pocet pripojeni na Internet e) 35,3 92,7 11,2 93,9 124 .1

E= odhad

p= predbezné

a) Cisla st vypoditané z Udajov o podte obyvatelstva z narodnych Gdtov, ktoré sa mézu lisit od Gdajov pouzivanych v
demografickych Statistikach.

b) Vratane FISIM.

c) Udaje od roku 1997 st spracované podia Vyhlagky Ministerstva financii SR &. 167/1997 a nie st porovnatelné s Gdajmi za
rok 1996; udaje do roku 1999 su definitivne; Udaje za rok 2000 st predbezné; ro¢ny priemer vymennych kurzov uvadzany
Narodnou bankou Slovenska sa pouzil na prepocet hodnét udavanych v euro.

d) Udaje do roku 1998 su indexmi priemyselnej vyroby tovarov; od roku 1999 sa indexy priemyselnej produkcie spracuvaju

podra metodoldgie EU. Udaje nie st porovnatelné.

e) Pramen: Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii Slovenskej republiky.
f) Rady su prerusené po roku 1997.

g) Pramen: Webova stranka Narodnej banky

h) Udaje za rok 2001 sa tykaju septembra.

i) Udaje za rok 2001 sa tykaju oktébra.
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Metodologické poznamky
Miera inflacie

Ako sucast’ priprav na spolo¢ni menu, ¢lenské $taty EU navrhli novy index spotrebitel'skych
cien (CPI), aby splnili zavizky vyplyvajuce zo Zmluvy o EU. Cielom bolo zaviest index
CPI, ktory by bol porovnatel'ny medzi ¢lenskymi Statmi. Hlavnou ulohou bolo harmonizovat
metodiku a pokrytie. Vysledkom bol harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP).
Podobny postup sa uplatiuje vo vztahu ku kandidatskym krajindm. S ohladom na
roz§irovanie je rovnako dolezité, aby ich ekonomické vysledky boli hodnotené na zaklade
porovnatel'nych indexov. V prijimani novych pravidiel sa uz dosiahol isty pokrok.
Kandidatske krajiny od janudra 1999 hlasia mesacne Eurostatu tzv. priblizné indexy HICP
(proxy HICPs), ktoré st vychadzaji z narodnych indexov CPIL, ale st prispdsobené pokrytiu
HICP. Nie st vSak eSte v iplnom sulade s indexmi HICP ¢lenskych $tatov. Priblizné indexy
HICP uvedené v tabul’ke su prepocitané spétne k roku 1995 (miery z roku 1996).

Financie

Verejné financie: Udaje o vladnom deficite a dlhu kandidatskych krajin st len predbezné,
v tom zmysle, Ze ete nie plne spiiaju metodologické poziadavky EU. Vieobecne povedané,
deficit resp. prebytok verejnej spravy hovori o konsolidovanych c¢istych prijatych tveroch
resp. poskytnutych uveroch verejnej spravy ESA95 z narodnych Gctov. Dlh verejnej spravy je
definovany ako konsolidovany hruby dlh v koncoroénej nominalnej hodnote. Ciselné rady su
k dispozicii od roku 1997; Gdaje za rok 1996 su aproximéciou odvodenou z metodoldgie
Statistiky vladnych financii MMF (GFS IMF).

Hruby zahranicny dlh je dlhom celej ekonomiky, a pokryva kratkodobé aj dlhodobé zavizky,
ale nezahfiia kapitdlové investicie anastroje penazného trhu. Prametiom tdajov o
nesplatenom dlhu je OECD, kym pramenom pre HDP je Eurostat. Pre pomer hrubého
zahrani¢ného dlhu a vyvozu je pouzitd definicia vyvozu tovaru a sluzieb z narodnych uctov
(pramen: Eurostat). Udaje za rok 2000 su odhady Eurostatu, zaloZzené na spoloénych
udajovych radoch OECD/IMF/BIS/Svetova banka.

Menové agregaty su udaje o koncoro¢nom stave podl'a hlaseni predlozenych Eurostatu. Vo
vSeobecnosti M1 znamena bankovky a mince v obehu plus bankové vklady na poziadanie.
M2 znamend M1 plus Gsporné vklady plus iné kratkodobé pohladavky voc¢i bankdm. M3
znamena M2 plus niektoré vklady v menej likvidnej alebo dlhodobejsSej forme. Nie vsetky
krajiny vypracuvaju rad M3. Celkové uvery st tvery domécich menovych finanénych
in8titacii domacim nepenaznym subjektom.

Urokové sadzby: Priemerné rocné sadzby st zaloZené na mesaénych radoch hlasenych
Eurostatu. Urokové sadzby na Givery sa vztahuju na bankové Givery poskytnuté podnikom na
viac ako jeden 1 rok. Urokové sadzby na vklady sa vztahuji na bankové vklady s dohodnutou
splatnostou do jedného roka. Sadzby na jednodnové peniaze si medzibankové jednodnové
sadzby.

Vymenné kurzy: Vymenny kurz ECU je ten, ktory bol oficidlne ozndmeny do 1. januara 1999,
kedy bolo ECU nahradené eurom. Vymenné kurzy euro st referenénymi kurzami Eurdpske;j
centralnej banky. Platny index vymenného kurzu (nomindlny), podla hlaseni Eurostatu, je
vazeny podl'a hlavnych obchodnych partnerov.
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Rezervné aktiva st tidaje o koncorocnom stave podla hlaseni Eurostatu. Su definované ako
suma zasob centralnej banky v zlate, devizach, SDR (zvlastnych pravach Cerpania), stave
rezerv v MMF, a v ostatnych pohl'adavkach vo¢i nedomécim subjektom. Zlato je ohodnotené
v koncoroc¢nej trhovej cene.

Vonkajsi obchod

Dovoz a vyvoz (bezné ceny). Zaznamy su zalozené na Specialnom obchodnom systéme, podl'a
ktorého vonkajsi obchod pozostava z tovaru, ktory prekroéil colnti hranicu krajiny. Udaje o
obchode nezahfnaji priamy re-export, obchod so sluzbami a obchod s bezcolnymi zénami,
ako aj licencie, know-how a patenty. Hodnota obratu vonkajSieho obchodu zahfiia trhova
hodnotu tovaru a d’alSie naklady (preprava, poistenie, atd’.). FOB znamena, Ze vSetky néklady
vzniknuté v priebehu prepravy az po colnu hranicu sa G€tuji predavajucemu. CIF znamena, Ze
kupujtci hradi vSetky dalSie ndklady. Vyvoz a dovoz sa tu zaznamenava na baze FOB.
Zaznamenavanie Udajov v pripade vyvozu sa robi s dditumom, kedy tovar prekroc¢i Statnu
hranicu, a v pripade dovozu s datumom, kedy je tovar dany v krajine do obehu.

Dovoz a vyvoz s EU-15. Udaje deklarované Slovenskom.
Demografia

Miera cistej migracie. Hruba miera Cistej migracie (prepocitand EUROSTAT-om) za rok X
je: pocet obyvatelov (X+1) — pocet obyvatelov (X) — umrtia (X) + narodenia (X).
Predpoklada sa teda, ze kazd4d zmena v pocte obyvatelov, ktord sa neda pripisat’ narodeniam
¢1 imrtiam sa pripisuje migracii. Tento ukazovatel’ zahfiia preto aj administrativne opravy (a
chyby projekcie, ak sa celkovy pocet obyvatel'ov zakladd na odhadoch a umrtia a narodenia
na registroch). Cisla si vtomto pripade konzistentnejsie. Okrem toho, vi¢ina rozdielov
medzi hrubou mierou Cistej migracie, ktord udava krajina, a tou, ktor pocita Eurostat, je
sposobena podhodnotenymi hlaseniami alebo omeSkanim v hldseni migracie.

Pracovna sila

Eurdpske zistovanie pracovnych sil sa robi kazdy rok na jar v sulade s Nariadenim rady
(EEC) ¢. 577/98 z 9. marca 1998. Podrobny opis metdd vyberu vzoriek, postupov Uprav,
definicii a spolo¢ného kodovania SpoloCenstva pouzivanych v stcasnosti v prieskume
pracovnej sily je prezentovany v publikacidach ‘Labour Force Survey — Methods and
definitions, 1998’ a ‘Labour Force Survey in central and east European countries — Methods
and definitions, 2000°’.

Zakladné pojmy a definicie: VSetky definicie sa tykaju os6b vo veku nad 15 rokov, ktoré ziju
v stkromnej domadcnosti. Pojmy a definicie pouzité v prieskume sleduji usmernenia
Medzinarodnej organizacie prace (MOP). Osoby vykonavajice povinna vojensku sluzbu nie
su zahrnuté.

Osoby v zamestnani su tie, ktoré pocas referen¢ného tyzdna robili akukol'vek platenu pracu
alebo pracu so ziskom v trvani asponl jednej hodiny, alebo nepracovali, ale mali pracu,
v ktorej boli do¢asne nepritomné. Rodinni pracovnici su zahrnuti.

Nezamestnani: vietky osoby vo veku 15 rokov a viac, ktoré zaroven spinaju vietky tri
podmienky definicie MOP pre klasifikovanie nezamestnanej osoby:

= nemaju ziadnu précu,
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= aktivne si hl'adaju pracu a

= U pripraveni zastupit’ do prace v priebehu dvoch tyzdiov.
Trvanie nezamestnanosti je definované ako:
(a) trvanie hl'adania si prace, alebo

(b) dizka obdobia od posledného zamestnania (ak je toto obdobie kratSie neZ trvanie hl'adania
zamestnania).

Aktivna populacia je definovand ako sucet 0osob v zamestnani a nezamestnanych osob.

Neaktivne osoby su tie, ktoré nie su klasifikované ako osoby v zamestnani ani ako
nezamestnané osoby.

Miera zamestnanosti predstavuje zamestnané osoby vo veku 15-64 rokov ako percento celej
populacie toho istého vekového rozsahu.

Miera nezamestnanosti predstavuje nezamestnané osoby ako percento aktivnej populécie vo
veku 15 rokov a viac.

Miera ekonomickej aktivity predstavuje aktivnu populéaciu vo veku 15-64 rokov ako percento
celkovej populacie toho istého vekového rozsahu.

Od roku 2000 sa udaje tykaju kalendarnych Stvrtrokov (predtym to boli sezoénne Stvrtroky).
Infrastruktira

Zeleznicna siet. Vietky Zelezniéné trate v danej oblasti. Nepatria sem pozemné komunikacie
ani vodné cesty, a to aj keby sa nimi prepravoval kolajovy park napr. privesmi alebo
kompami na prevazanie vagonov. Trate pouzivané vyhradne pre turistické tc¢ely pocas sezony
st tu nezahrnuté, rovnako ako Zeleznice postavené vyhradne pre potreby bani, lesov, alebo
inych priemyselnych €1 polnohospodarskych aktivit, ktoré nie su otvorené pre verejnu
dopravu. Udaje hovoria o konstrukénej dizke Zelezni¢nych trati.

Dlizka dialnic. Cesta, Specialne ur€end a postavena pre automobilovli dopravu, ktora nesluzi
nehnutel'nostiam popri nej, a ktora:

(a) je vybavend — okrem osobitnych miest alebo docasnych vynimiek — samostatnymi
dopravnymi pruhmi pre kazdy smer dopravy, ktoré st od seba oddelené bud’ deliacim pasom,
ktory nie je uréeny na dopravu, alebo vynimo¢ne inym sposobom;

(b) sa nekriZzuje na jednej urovni so Ziadnou cestou, Zelezni¢nou alebo elektri¢kovou tratou
¢i chodnikom;

(¢) je Specidlne oznacena ako dialnica aje vyhradena pre osobitné kategdrie cestnych
motorovych vozidiel.

V udajoch su zahrnuté aj dialni¢né prijazdy a vyjazdy, bez ohl'adu na umiestnenie tabul’ s
oznacenim. Mestské dial’nice st tiez zahrnuté.
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Priemysel a pol’'nohospodarstvo

Indexy objemu priemyselnej vyroby. Udaje o produkcii tovaru (1995-1998) zahfiaju odhady
pre podniky a pre zivnostnikov. Od roku 1999 sa index priemyselnej vyroby pocita na zéklade
udajov o priemyselnych vyrobkoch; udajov o priemyselnych sluzbach; pre podniky s 20
zamestnancami a viac, a pre vybrané podniky s poctom zamestnancov menej ako 20; udaje st
ocistené od vplyvu ré6zneho poctu pracovnych dni.

Indexy objemu hrubej polnohospodarskej produkcie. Hruba pol'nohospodarska produkcia sa
pocCita na zaklade obratu v beznych cenach. Index pol'nohospodarskej produkcie je
prepocitany na stale ceny koreSpondujiuceho obdobia predchadzajiaceho roku.

Zivotna aroven

Pocet automobilov. Osobny automobil: cestné motorové vozidlo, iné nez motocykel, ur¢ené
na prepravu 0sdb v pocte najviac devit (vratane vodica).

Termin "osobny automobil" preto zahfiia aj mikrobusy (na ich vedenie nie je potrebné mat
osobitné povolenie), taxiky a prenajaté osobné auta, za predpokladu, ze maju menej ako desat’
sedadiel. Tato kategoria moze tieZ zahfiiat’ vozidla typu ,,pick-up®.

Telefonni ucastnici. Pocet telefonnych ucCastnickych stanic na 1000 obyvatelov k 31.12.
sledovaného roka.

Pramene

Celkova rozloha, vonkaj$i obchod, trh préce, infraStruktara, priemysel a pol'nohospodarstvo,
demografia, Zivotna troven (s vynimkou pripojenia na Internet): ndrodné pramene.

Nérodné tucty, platobnd bilancia, miera inflacie, verejné financie, financné ukazovatele:
Eurostat.
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