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�'�%�!�6���7%$-��"�8��$����'0!�� �0��2�

�"�������"��0'��� �.�'�8�6�� �0�$�/�("!���'��,#&�+��(.�-� �� ���"�6����������
������������������ ��!�����Q����##"�������������������������W�*�'"(��L�'"�
�����S-�&�!������������#&���$��"�8.����!"�����#&�+��(��0#&����"!�"(����,#&�!�"(
���> $-�+���6�����#&0!/�(1��U '�6�4'"�����������> �+"(�1���I ��� ����#&�4'"��+,#&
8�0��#&���2I

�"����M�#+6���/8�������"����> �+"(�1��"�� �"�0!/�� �"&'%�����"� �#&� "���
��&�-�4������� �"!�����("2����������$�.(���!� �����,#&�"+�����#+,#&�!�&������
+� �$��0������ �'���#+,#&� � �("�"#��"�� /�'�L"�,#&���� � �'�4�,#&�&�!���0#&2
��/�+'�!�(1#�#&�'�����0#&�� �'�4"���������/0+'�!�,�� �0�����'"%���'�%�!0�
�"�"����'���"7+0� �/�����)2T��� ���� ���4������&'���"��/&7�!������ �L��!��+�
��/8.�"�������"��8�+����!E��/�"(8�"�M����'���'�����(�/0�"���" �"!�������)��%�
���%�'���� ��  ��� "����-� �'"� �(� !"��+����#+6� &�!���$2� �"����  ��#"�� �$��#&�'�'
 ��(��.��(���,#&� �'���#+,#&�+���6��.�4'"���������/���!���.���!$����> $���3�!���
����+���VVT-���0���"�`�"8 "+�����������#&���$��"�8.�2d

�+��L��,��!E�'"!+���3�!���+"(�!"+'��0#�"�%�'�� �L��!��+�-��%$�+��!�!0��+"
+��(��$��� �. �!"-�L"���(1�/0�("�������� �!����-� �"�+0/�'�����(���#&� ���)
/�%"/ "4�)��#&������"�8.�2������"!'��+� ���"�/.��"��� �"�+1������ ����0#�"

� 5�!1#���)����> �+"(�1��"�W�;�"+"��+0�!"+'��0#��-�!���� �6���G�e&�� GCC"��� �2"�2���C
M������C!�#��"���C�MM�"P�C!�#�]�IK�f"�2&��g-�Q ��'"!�0��0�8�"������0�+$G��V2�V2
IKKIS2

I 	��14"'$� �"(��� � �0�$��/��4�("� �"��.�� a+��!�!0��+"� +��(��$d� �K� 8�0���-� �� +���,#&
�������"�'�/���'������������W�5�'&���+�-�h"�+0��" �%'�+�-����>��+�-���*���+�-
;��$8�+�-�;����-���7�+�-�������+�-��'��"��+�����'�����+��W����"/�&_X����'��-��$ ���
�'"%�����"#+�2� �"M"�"�#�"� ��� ����0#��� �� +��+�6��$#&�+��!�!0��+$#&�+��(��0#&� �1
�8"�%"#�"���"!"�6�%"/�#��0#�.2��'�6�#��0#�"��1���"!"�6���� ��"��!�,#&�� �0��#&
/�("!���'��,#&�+��(.�2

I ����0#����>������	"�"#+����H ���"'�+��������0#������'��������A���#1/�+�-���'����+�
���"7+"(�5���0���2

T `��/�+'�!��"7�+,#&�/�'��0#&���"��1��%���&���6�L��!�"�8 "#�M�#+6��������"������/0[
+'�!�,#&� �0��#&2�D0�'�&����� ���� �����$ ��#��0���.��$��6���/0��+� �"�/0+'�!�6
7�!�+6�  �0��� �� �0�#�� ���> �+"(� 1��"��0� ���> �+$� �1!�$� !���2d� ��/��� e&�� GCC
"��� �2"�2���C�#�! '��C'"�C"�C'�%C��KKKK2&��g-�Q ��'"!�0��0�8�"������0�+$G�]2��K2�IKKIS2
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/�����"7�,#&��"�8.����+��!�!0��+$#&�+��(��0#&����$��'�'�����"�/.��"�1��'�"��'0!-\

/�+���,#&�+�L!0� ��(�'�� ����������/'" 8"��"�����0#�"��"�8.���'"%�� ���'�"��"
�#&����"��0#�"�!��� �'�4�����2�3�!���+0�!"+'��0#�����"L���"!'��+� �/�����-�L"
/0�Y/�+� ������"(� ��� �� �%'����� �#&���$��"�8.�� ��"� ("� !������4�"� ��'�,-� ���
!E�'"!�"�� '��X����,2

��.��� ��,�  ��#"�� �"!�� ��� �"7+"(���"�"�  ���&�'� �!"���M�+���)�  ��%'6�$� ��
�/)�&����(��.���������.���� �!��"��'�/�$�'� '�1�/�"��2�A0/��+��!�!���������
4'"�����-�+���0� �/���"��'�� �.��� ��,� ��#"�-�����8�+� �"��Y48����8�0����+��4.2

�"��"� �"!�������,����/8.�"�.��("��8�+��"�$&����6�/�%"/ "4�)-��%$�����"������'�
&$%�0� ��'�-� +���1�  �.��� ��,�  ��#"�� �$�����'2� ��!7�� ��4��,#&� ��!.#�.� �'0!$
+��!�!0��+$#&�+��(.��M���0'�"� ����!/�(1����("�1��'�"�!�!�L����)� �'���#+6�+���6��0-
�'"��"#&0 ��&���+��1 ����,�������',�/0�Y/�+2�5�'&���+,��M�#�0'�$� �"!������"7
�"!0�����$(�!��'��0/��-� L"��'0!$�+��!�!0��+$#&�+��(.�� `���L�(1��� ���"�#�0#&
�/���0������+� ���'-�����"���"8"�.� ��%'6���2d]�	����+6��� ����("�("���"%��("![
��/��4�"��"�����)-������"8�"� �"!����� ���!����2�@"� ���"%�6�(���"�/!E��/��)-
L"�!�!�L������"�/0+'�!�,#&�!"��+����#+,#&�8���!��!���("����#��+�� �!��"�+�
 �"����� -�("���� �!��"�+�� �"�4'"�����2�	"�$&����"�������%�!"��$L�!���)��![
'�8�,� �.��� -�+���,����%�!"�/��"�����)�����#&� ���)����#&��������1���"!�)���
����#&������"�8.���� ����� �����+���"P�"2

�����	����	H	��3��������i��@������<�
�	3������h;�	���������

���1'�!"��������"�������"!"�,������ �0��#&������[��/����+�IKK�-�+�� '"P�,
 �.��� �+��#&���"��"�8.��%$���'� �/���0��)�/��8 "#�0'�$#&�'"���'��.��$#&�1 ���-
��8���1#�.��� �'���+$-�+���0�%$�/�%"/ "4���'���#&����� �"!�!��+�����0#������ �[

\ `	�(!E'"L��"(8.���,�'"!+�����/8.�"�������("-��%$� ��'��"��$����,#&�4'"��+,#&�8�0���
�"���0'"� ��#���'�����1 ���0#&��#&�'"���'��.�$-��#&���"��"�8.�-���#�"7���j%�!���)k
��"�����!"��+��#��2������("���(!E'"L��"(8���1'�&�� �"����> �2d�����������!�-� �.&����
�����!"� �"�/�&����4�6��/)�&$2��2��#��&��-�`��G�h'"������/0���.� �"!��8"�+,���!
7�!�+�[ �0��$#&� +���6��.-d� �0!��� �'�%�!�0� ���> �� Q�A�[�;S� � �0�$-� �\2� �2� IKKI2
<���� �6���G�e???2�M"�'2���C�#�CM"����"�CIKKICK�C�\K�IKKIKc]K\c2�� g-�Q ��'"!�0
�0�8�"������0�+$G��V2�V2�IKKIS2

] �+�1&'$���E'���
-���M��-��0(�IKKI2��$��"�'��+�G���
�������/���'��+�1&'"����'$���+�L!"(
+��!�!0��+"(�+��(��"���4'"��+���8�0�"���#�"7���/.�+�)�+����#+6� �� ���"�+$�+��0��&��
� �0��/�("!���'��,#&�+��(.�2��"!/���!%���.+��-�+���.�����+�1&'$#&����'���/14�����'�-
%�'�� �"!������"'����'0!$-��"�8����,#&��+� .�-��+�!"��#+,#&���8���1#�.��������'0!�$#&
������/0#�.2



��

����������	
������	
������������������������

��'X�����"� �!"����$� �"�8.�2b ���+,��� �.��� �%�'�/�&7�!�"�,��� ����!"'�,#&
� �0��#&����> �+"(�+�����"��� �+��+���� ��!��L����.�������,��+�#&��M�#�0'�$#&
 �"!������"7��� ��2^� 
�8���1#�"� ��� ���$8"� �1�����"� /!E��/X�(1� �,&�!$���'��[
+�'����'�/�������/���������-��2(2�&�!�E�-�+���6�/��Y/�(1�+���+6����� �.��� �2c

�(�+"*� �/.#������("�/�"(�0-�8���!��!$� �"��#&������"�8.������$L�!�(1�(���"(8��
M����'0#��2�������"� �(�'����'�����(&��1���"&��/0�Y/+���"8 "+����)�!"��+����#+6
&�!���$� �� ��+'1/��� �� !E+'�!�,�� �%(���"�.�-� �%��&�� � ��.���,#&� &�!�E�
�������6������ ��P�2

�+��0�%$)�(���6-�L"��"8 "+������"����#&������"�8.��("�/0+'�!����&�!�����
��-� %�'�� %$�  ���"%�6� !�� "P����(1#�#&� 8���!��!��� ���  '�"� ���"�����)
 ����(�"�8���3�!���+6�+���6��0-���0���"�`�"8 "+�����������#&���$��"�8.�a2V

��"L�%$������'�/���"�)�14���"(8.��"#&���/��������������������!�!�L�������

b ��/����������������������������� ��!����G��#&������"�8.�-�� "����#�"�$�
�������"-
5�!� "8)-� �" �"�%"�� IKK�-� !���� �6� ��G� e&�� GCC???2"��� 2���g� Q*�'"(� �L� '"�
�#&������"�8.��IKK�S2

^ �+�"�� (���,#&����8���!��!������"!��+�����0#��� �"!������"'������> �+"(�+�����"
�" ���������0L�'�������-�L"�������� �'�"&������"!/��0��!�6�8���!��!$����"�8����,#&
 �0��#&���	-���!$����> $���������/0#�"� �"�%"/ "4���)���� �'� �0#�������> "
Q�5��S2� 	� �.+'�!�  �"!������"7� 3�����"� ���  �L��!��+�-� �%$� �%(����'� #&0 ���"
`�"8 "+���������"�8.�a���3�!���+,#&�+���6��0#&-����"!�'G�`3��������"��("�/�'08���
 �/�����)��"8 "+����������� '��X��������E/�$#&� ���#. ���/�+���"�,#&����0�#����
!�&����"�����#&���"��0��!�����,#&��"�8.����!$����> $-���0���"��,#&-�+���6���
�,+�(1� ��L.�������"�8����,#&�(�/$+��2d��! ��"*� �����"!�������"�"�3�����"���
 .����1���0/+��4'"�+$� ��'��"����	"''$���"�-��]2�]2�IKK���@���Ib���-��c2�V2�IKK�-
���2��bI2

c 	� �.+'�!�("!"�� �"!������"7�3�����"����"!�'-�L"�̀ �"8 "+������"�+�'�1��"(���(�/$+��"(
��/����������("�("!�,��/��/0+'�!�,#&�+��"X������"-��"��/��L�/�+���"�,���h'0�+�
I���&���$�/0+'�!�,#&� �0�2a��.����0���0/+���[T\�cCK��
����������������Q���[<�S
 �"�3������-�I�2��I2�IKK�-����\^��C�^\-��M�#�0'�$��"���.+����> �+$#&�� �'�4"����"�-
IK2�b2�IKKI2

V ��L��!��+�� �"(���)�`�"8 "+����4���"�8��0���U�#&��#&����a����+��!�!0��+"�+��(��$
��"�("��$�0L"�0������+��� �L��!��+������4'"��+6�8�0�$������"��,#&�!�+��"���#&
��-�+���6��1� �"���"���8�0�$�/0�Y/�62�h'0��+�bQ�S�D�'��$������> �+"(�1����!"M���("
 ���#. $� `� �'�4�6�  �"� 4'"��+6� 8�0�$d� �+�� `�'�%�!�-� !"��+��#��-� �"8 "+������"
7�!�+,#&� �0����/0+'�!�,#&��'�%E!����'0!�� �0��2d�h'0��+�\V�D�'��$������> �+"(
1���� (���"���0!/�-�L"���4'"�����������������EL"��#&0!/�)� �%����+,�"��> �+$�8�0�-
+���,�`�"8 "+��("� ���#. $�������"�6���h'0�+��bQ�S2d����> �+���&�����D0+'�!�,#&
 �0�����'�%E!��"&����.�"P '�#���"����"�8����,#&� �0��#&2
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8���!��!��� �#&���$� ��  �"&'%������� 7�!�+,#&� ���"�8����,#&�  �0�� �8"�+,��
4'"��+,���+��(��������2�K

� �0�$������[��/�4'"��+,#&�+��(.�����$8"�/����'�-�L"�("� ���"%�6� ���'��)��� �"[
�+1��)�������,��0�"#��#&���$��"�8.������2���� ��6-����0�#������""P����("
�� ��"+�3�!���+"(�!"+'��0#����� ����������#&����,#&�+��!�!0�������4'"�����
/&�!�-� 4�� ������6� �/����"� "P���"�#�"��"�8.�� ("� �"�$&�������  �!��"�+��
4'"�����2��������+���""P����(1� (���6�8���!��!$����%'������"�8����,#&� �0�2�I


�+"*�%$�%�'����"���8���!��!$�(���"�� '��X����6���+��!�!0��+$#&��(�4'"��+,#&
8�0��#&-�3�!���+6�+���6��0���"��1� �"��"�/�!"M������6��� �� 18)�(1���+�8���+6
����/!�"'�"����"� �"�0#�"-�L"����0#�(1��,/���� �"�/�%"/ "4"��"���"��������+��+��
("!���'��,#&�8�0���2

��� !��&6-� �(� +"*� ��"���#"� ���> �+"(� 1��"� �� ��������� �0�� �� /��"����������T

�%��&�(1�(���6�+���6��0-� �!7��+���,#&���� ���!/�(1�+��+$�("!���'��,#&�8�0���
�� �%'����� �"!��+�����0#�"-� ��"��� ��0!/�(1� �+�� �+�/����"'"� ����� �� "���#+1
 �.�'�8���)2��,�'"!+���("-�L"�/�!��+���"����#&���"��"�8.���� �!����"��$ �!'�
�0%�L"�����2�<��+�����0#������/0+'�!"��0%�L"��+6&�� �"��"!4"����("��8"��"�0
�%������"���#����/��"���������2

�������("(�4'"��+6�8�0�$��������$��'�L�)��Y48�"�1��'�"������-��%$��$(����'���%��&
� �'�4�"�!"+'������,#&�&�!�E�2�	"%�!"����7�&+0�1'�&�2�D!0���-�L"����> �+�
1������"�#"'+���(���"�8 "#�M�+���'���%��&�!"+'������,#&�&�!�E���/&7�!�����
)�L+��������#&�!"M������.�-���(�Y��+��0��8"�+,#&��]�4'"��+,#&�8�0����W����"7��
��/�����,��� ���� ������%'������"�8����"(� �'���+$�W��!���/���&'"(��#&���$��L

�K 	"!0��"� �� "�"���#+6� �$(�!�"��"�  ���"%$� "P���"�#�"� ��+,#&����"#&���/���� ��/��
��@2��?�"%"'-�`	0��&�� �0�$����"8 "+�����.�7�!�+,#&� �0�������> �+"(�1���-�IKK�-
IKK�CIK�\Q
	
S-����> �+$� ��'��"��-�I^2�c2�IKKI2

�� h'"��+6�8�0�$�A���#1/�+������6#+���"�/�0��(1�"P���"�#����"�8.�2���5�'&���+��("
���"(����"#������0#�"�4�����4�"��"(���02���/����������������������������� ��!����-
������������"����� ��!����G��#&������"�8.����5�'&���+�-�� "����#�"�$�
�������"-
5�!� "8�-�IKK�-�!���� �6���G�e&�� GCC???2"��� 2���g2
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����"#�������"�#$�Q���!��#&���$�1!�(��S2

bT �����������"��.+��U�#&�����1!�(���W�"��> �+$�+���"P�-��"����'����� "�������"����$
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�$��+��/���1 "�6��>��+"�!"����U������!"��2db\ ���'����+������"��'��/���"�������
-
L"� �4"������������������,#&�4������U��'����+��%�'��$88.��+�� �4"����"���,#&
+����.�����1!�#&-� �"��L"��"����/0�"��a�"%�'�!������4�"� �!'�L"�,�M�+����
�'"%��8�������#+,���1!�(��ab] -�&�#����+6���1!�("���"��1��M�#�0'�"�+�!�� �/.#��2

��U�"7+"(�5���0����/�&��'���1&���6�8�������+$��U"���#+"(� �.�'�8�������"�#"���"7�1
1'�&�� �������%"�!�M"�"�#����,#&������6��.-�+���6���(1�/'" 8�)�+��'�����"�"(�,#&
�'�L�"%� ��+$�����,#&������,���U"���#+,���"�8����,���+� ��0�2��U8�������+0#&
�����0!/�'�-�L"��U�%'������/!"'0�����-�/!������"(��������'������-���#�0'�"&��/�%"/[
 "4"���-� %,�����-�  ��+$�������� �"�"(�,#&� �'�L�"%-� /��"���������� �U�U��"����[
 �0��"(��%'�����("� �+������+0��U%���'�!68�+��+��������Q+���0�("� �"��L�"���[
�'���+0S��������!�"�/�"�,&�!�"�0��U4"'.��������!�"(�!" ���0#����U!��+�����0#��-
!�+��#�� �(� �U �������.� �U������,����"�8����,��� "���#+,��� +���������2� 	�
������ /0+'�!"� �U��� /0+'�!"� ��M���0#�.� �U!��+�����0#��� /�� �����$����'���+,#&
 �"!������"7���%�!"�/�"(�"� ���"%�6��$+���)�!�!���4�,� ��"�+����U/&����L!�)
8�������#+6� 1!�("� �U�0%�L"��+,#&� +������0#&� ��U�"7+"(� 5���0���� �(� �U������,#&
4'"��+,#&�8�0��#&���2�3"*L"���/&�!�������U+���6��0#&�+��"����/0#�"�7�!.��1��!��/��
 �'���#+,#&� ��/&�!���.-� +���6���!"'$� %�!1�  ���!" �!�%�"� !E'"L��6� �U+���6
�+� ��$� ���"%�(1��#&����-����#������"���+6&���� ��"�+����%$��$�'�'��/�"�"7�,
����0'-�L"�4'"��+6�8�0�$��������L�(1��U�%'������#&���$����'���+,#&�+����.�������+�
�+���U�%'������#&���$�������,#&������,#&��U"���#+,#&��"�8����,#&�+����.�2

H�������#+6���M���0#�"� ��+$��(1� "��,�/0+'�!� ��"%"L�6&��&�!���"��������0#�"
�"�8����,#&��+� .���U ��0&�(1� �������%"�"M"+�.��$#&��"�"(�,#&������6��.-�+���6
��(1���"8�)�/�"�,&�!�"������"!"�,#&��+� .��"8�"� �"!�,�-��"L�/�"�,&�!�"���
�$1�����!���!#�!/"���-��"� �+�(�����-� �. 2�!��+��M'�+��2����%$���'���$4'"��)
/!��("�����,�+����U1/+"(�� �'� �0#�����/0��� #�����"�8.���U����&�1)� ��(��"7�6
�"�>!$��,�+������+-��%$�%�'��/0���"X�/�#&����0�/0��!���1+���������#&���$
���%�,#&� 1!�(��2� ��� %$���'�� ��%0!�)� 4'"��+6� 8�0�$-� �%$�  �����"!�.#����
��"!"�,#&� �"�>!� �$�����'�� +�� '"P�"(8.� �%��/� �U����0#��� /�����"7�,#&
�"�8����,#&��+� .���%$���"7����2

+,-,-	�� /�����2'��	�3���

	� ��"+� ��+�"�� 1 '�6��� �"!�����+�� � �7�&'��,#&� 1!�(��� �%��&�(1� � �0�$
�������%����+6����L������"�$��"����#+,#&�!E+�/����U/0��L����/�"�,&�![

b\ ��� ���"�+$��'0!$�� �'+��"(��" �%'�+$�	"�"#+��+U��������+������!�6&���,%���
+U� �0�"��U�"�'�/0#���A�	���U� �'+��"(��" �%'�+"�	"�"#+�-����2��T2

b] ���� "�������������� �������� ��#���� ��!� 
���'"���#"� Q���
� [� ���> �+�� +������
 ���������/����U����'"���#��S-�<��&0�� �0����U��'����+�-��#&�0'"�0�II2�b2�IKK����!
 �%'�+����0�IT2�\2�IKKI-����2�TK2
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X����.��>��+$#&�+����.���U	"�"#+���UH ���"'�+���U���&,#&��%'�����#&l���"��
!E+�/$�����$L�!�(1��1&���"(8.����'$��#+,��U8�������#+,� ��"�+��2

��!�%�"��+�� �#&� "�!������U+��(��0#&����"!�"(��U�,#&�!�"(����> $-� �>��+"
+������$��U	"�"#+����H ���"'�+���1�/�"�,&�!�"�6� ���/.�+����.������+6&�
 �.��� ��+U�/!"'����2�	"�,&�!$��#&�!��'�����+'�"8)�(12��4����� ���"����/��/',#&
L�����,#&�  �!��"��+� �U%�"!$-� �'"� 1'�&�� /�&�0��� �(� �,��/�0��������'�/0#��
�U!��+�����0#��2� �U	"�"#+�� ("� �" ��"��6����L����� ������ �U�>��+$#&� !"�.
���"��X����,#&� !�� `8 "#�0'�$#&� 8+E'a�  �"��"��0'�"� �"���!����6� !"��� �'"%�
!"����U��"�+��"�,���,��(���%"/��&7�!������#&����"'"+��0'�"��#&� �����2��%[
��'�"������+,#&���8+E'���(1���'6��$&'��!+$�/.�+�)�*�'8�"��/!"'���"��'"%���0(�)���
�,����6�/��"������"2���#����� �4"���>��+$#&�!"�.����%"L�,#&�8+�'0#&��UH �[
��"'�+���!���+���VcK�/�,8�'-��$��+6� "�#"���� �"!4���6&���+��4"����8+�'�+"(
!�#&0!/+$� �U �4"�� �$�"8+��,#&� &�!.�� /���0��� �0L�$��  ��%'6���2��0'�
�>��+$#&C#��0��+$#&�!"�.��+��4.��$��+�8+�'�+6��/!"'���"2�H�0��"�8+�'$��UH �[
��"'�+���1����/�,8"�"(���"�"�`�"���/����6a��U�%(���'����� ��%'6�$� ��U���"��[
X����.�!"�.��U���"��+,#&�8+�'0#&��U����4��,#&��$ �#&�8+E'2

	"�"#+0��(�8 ���"'�+���'0!���/��'�� ���"%����"8�)��"�������������/!"'0���.2
H ���"'�+�� �'0!��  �� ����'�� `+�� "�/�4�6d� �/!"'0��#�"�  ������$-� +���6
�>��+$�C#��0��+$��!")��� ��+$��(1� ���#����$8"2�	�"+���.��>��+��'.!����8�+
��(1� �%��$-� L"� ��"!"�6� ���#���.�$��EL��  ���'��)� �"��"�0#��� ��� �/!"'0���.
�U�U+��"4���� !E�'"!+�� '"���0'��  ��� �")� +U��"8"����  ��%'6��� �"��"�0#�"
�U �.��� "�+���/!"'����2��%�"�#���#"���0'�"&��+���!���4�6&�����0��������#
��"!'�� +U�"�$��"����#+"(� �"�'�/0#���  ��������� �U("!���'��,#&� �����>��$#&
+������0#&2

	"�"#+0��'0!�� �"��!�'���$8'�"�+���/�2�` �! ���,#&�8+E'a-�+���6� ���L�("�/�
 ������"!�+�/�%"/ "4"���������+,#&���L����.� �"��������U�>��+"�!"��2���!7�
�0/�����������U�>��+$#&�'.!�������&6�/U��"!"�,#&�` �! ���,#&� �.'"L�����.a
!���0��(1��������U�>��+"�!"����"�$��"����#+$��U��"+���6����0�$��U8+�'���"����!��-
L"��U �. �!"�` �! ���,#&�8+E'a�!����'�`����,� ��%'6�����6��"��2abb����&6
� �'+��6� +��(��$� 	"�"#+��  �! ���(1� ���&$� �����'0!�$#&� ������/0#�.
"'�������)�/�"�,&�!�"�����������U�>��+$#&�!"�.��U�%'����� �.��� ��+��/!"'0�����2
�4�����)���"!"�,#&����#���.������̀ � �0��"� ���� $a�����8�+�!� ����7��$��"����#+$
�"&�!����'�� �U�"!�8'�� +U�,�"�"� �+1�"����.2� 	"%�'�� �$ ��#����0� L��!��
+�� '"P�0������6���-�+���0�%$�/�%"/ "4�'�-�L"�1� "8�6����#���.�$�%�!1��!"+�0��"
�U����'��M����4�"� �! ������62

	�� ��&��  �0#"�������  �.�'�8�.#�� ������ �U�>��+"(� �"�8��$�  �"+��0��)� �"7+6
 �"+0L+$2� �+�"�� �"�,&�!$� �8"�%"#�"� �./+"(� �/!"'������"(� 1����"� �U�"[

bb ��
��+�1&'$���E'-����%���-�� �.'�IKKI2
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!������4�"(��!%���"(� ��P"������� ��� ��(.���.�!�� ��#���6&�� ��"����U��
 ��#����+��4"'�)���'�"�/�+��"�"�,�� �"!��!+��2��U���&,#&��>��+$#&���!��0#&
("�%"L�0�+��%������0� ��#���0�4�����)�[��#&�4'"��������(1�M���0'�"��(��"[
M���0'�"�/��"������"��U4������$+��0��(1��"����+�.��"� �0#"-��� �2� ��'�4�,
 �"!�(-��!��/���&6&���! �!���'"%���"/>��"� �0#"2���#����"!"�0��%'��)��"%�'�
�$��"����#+$� �"�+1���0-��>��+��'.!����U	"�"#+���UH ���"'�+���U������/0#�"
 �"��!/�(1#"��#&�����7�!�+,#&� �0�����/&�!�(1-�L"�!��+�����0#����>����("���
��&�� �0#"�+�L!�!"������"�'����2����!$� �0#"��UH ���"'�+����0!/�(1-�L"����&6
� �'�4������ �����"�"� �!��"��(1� /��"���0��)� �>��+$#&� �#&0!/�4��2� ��!7�
("!�6&�� /0��� #�� 8 "#�0'�"&��  ��#���6&��  ��������  �"� �>���� `��  ����#&
 �. �!�#&�/U!"�����#&����/��"���0���"'��� ������ ��"!�'�-�L"��"#&#1��>���2ab^

�U	"�"#+�������UH ���"'�+���8�+���"��1� �!0���6��0��&$����/�4���"��1!�"&�
+�������/�!E��!��!��+�����0#�"��U(�!�+��1����U�"(����%'�����("��U�%�#&�+��(��0#&
�0'� �4"��02

�"�+#��� �'0!$� ���  ��%'6�$� �"/��"���������� 8 ���"'�+"(� �>��+"(� +������$
��!�%�!'�� ��/�"�� +'�86� �U/��8"�%"#X������2� �!��'0��'�� ��� ��� �"!������+
/��4����.��U����!'�8�6� ����("��>��+"(C#��0��+"(�+������$�+U �0#���U�/U!E��!�
��6&��+�'�1��"&��/0/"�����U��/!�"'������+�'�1�2�
%���0'�� �/���������"����'�
1'�&"������"(�!��+�����0#�"2��U!E�'"!+����"!"�6&��%�'���U�"�+#�������+���4�1
!��+�����0#��� �$ ��#����,#&� �%�� ��"+�7+�� �����"��#+,#&�  �'��.+2� D�� ("!"�
/U �!�"��,#&� ��"�!��� ��"%��  ���L���)� `�##"!"�d-�  ������� ��  �! ����� ��-
+���,� �� ��,���/�/�4'"X�("��>��+��+���������+�����%���1�#�"7��1��+� ����!�
� "��4�,#&� ������������> �+"&����#�0'�"&��M��!�2

���0�$��"�"(�"(�� �0�$�����U��"+���,#&�� �'+��,#&�+��(��0#&�	"�"#+�� �+1��'�
/�.L�)��$��+1���"����"/��"�����������U�>��+"(��U������+������"� �����"!�.#����
�E/�$#&� ��("+����/��"���,#&��������%�� ��#���,#&���"��l��#&�14�����)��8�+
%�'���%�"!/"�02���!�%�"��+���U�%'������/!"'0�����-�������������� �'���"!�8'�
+U&'%8�"���  ��"%"L�6��� ���� /0�"�"4�6��� &�!���"���� 1� "8�,#&�  ��("+���
/��"���,#&��������%�� ��#���,#&���"��-����/0+'�!"�+���6&��%$�%�'����L�6
�$�"��)� ��� �+1�"������ ��!"M�����)� �&�!�6� ���� $2���!��%�"(8��� ���',/��%$
��&'�� ��� �")�+� ��(.�������$��"����#+"(8.#&������"��#+,#&�� ���"�.-�+���6�%$
/��"���'��/�"�,&�!X�����"� �.�'�8�.+����������U�>��+"(�+������$������&�� �0#"2

�Y48�����>����L�("��U �!��"�+�#&�%,������ �!8���!��!�"(�+��"�>��"2�h����
L�(1� �U�"��"�����,#&� #&���4��#&� QH ���"'�+�S� �'"%�� ���!'�����#&� Q	"�"#+�S
�U�����0'������M��8���+�1��������+��(���"���+,#&�#"���"�-��U �!��"�+�#&-�+���6
 ���08�(1� �0L�"� /!������6� ��/�+02� DU	"�"#+�� �(� H ���"'�+��  ��8'�� � �0�$
�U!��+�����0#��U�U �.��� "�+U�"�"(�,���(��1+����,��%$���-��+���(��U �.��� "

b^ ��/&������U�>��+���L"���-�+���0� ��#�("����1��!"� �0#"2���L��!�'���U/�#&�����"
����$���$-�!"#"�%"��IKK�2
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+U������,�����������U�'�L%0�2��U#"���"���!��!���U�U������,#&��"7+,#&�8 �[
��"'�+$#&��"��0#&� %"L�"� �0(!"�"� ��/"�0�$� �U ���+���� ���  �"�0(��� %$���
�U �/�0�+���`L��!���#�!/��#�a-�`L��!������%�a-�`L��!���#��0��a-� �. 2�`L��!���7�[
!���/U�,#&�!�a2�	"!0��"� ��"�+��$��"�"(�"(���"�+$���/��4�(1� �"���0��(1#�
 �! ���� �"��"�0#�"G����&.��"�>������ ���!��-� L"� `j�>�����k�%$���'�� L�)��![
!"'"�"a-�̀ �"��'��%$�!���0��)�%$�$��U��8�#&�8������#&a-��'"%��̀ ��'��%$�%$)��$&���.
/U+��(��$2dbc��U("!���� ��"�+��"�/U��+���VV\�����bct�	"�#������"!'�-�L"��"#&#1
��)�/�����"!�� �.�'�8�.+���������'"%���>��+"(�+������$2bV

	"�"#+0� �'0!�� ��� ��"!���'��  ���"%�� ��"8�)�  ��%'6�� �U ����!�'�� ���(� /0�"�
/'" 8�)� L�����6�  �!��"�+$� ������ �U�>���-� �+�� �(�  ���"%��  �"��!/���)� �#&
���"��0#���!��� �'�4�����2��U��"+���,#&�� �'+��,#&�+��(��0#&����#����'��1� "8�6
 ��("+�$��"������/0#�"�%,�����2^K �D0��� #������������U�>��+"(��"�8��$��U	"�"#+�
/!E��/X�(1-�L"�!����(1� "8�"(8.#&� ��("+�����1�/�����L����.� ���������M0/"
��/&�!������2���L�!�(1�/�4'"�"��"��![&�#� ��("+����!��8��8�"&���U+�� '"P[
�"(8�"&���0�#��8�0��"(� �'���+$�%,�����-��U�,����"8�)��8"�%"#�,� ��%'6���"��"[
�0#�"2

�UH ���"'�+�� ��� �U��"�!"����$#&� �U!"�Y)!"����$#&� ��+�#&� �%(���'��  �+��$
!��'���� �$&'�!�)� �"��"�����6� #&���4"�  �"�)�&����.�� �>���C���0���� !�
` �"#&�!�,#&a��%$����#.#&�("!����"+-�+���6����4�������#&0!/�'���U/0+'�!�,#&
%�!��0#&� Q��"+"!$� ��  �!8���!��!�,#&�  �!��"�+�#&S-� 4����� ���  "��M6���
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1. Zhrnutie

Súèasná politika slovenskej vlády v otázke rómskej men�iny je zalo�ená na
dvojstupòovej stratégii prijatej v rokoch 1999�2000 (ïalej len �Stratégia�).1  Na
podporu jej realizácie prijala v apríli 2002 bývalá vláda2  súbor  �Priorít�.

Stratégia, ktorú dopåòa Akèný plán boja proti diskriminácii, rasizmu a intolerancii,
má za cie¾ stanovi� komplexný súbor opatrení na rie�enie problémov, ktorým
Rómovia èelia. Hoci prebieha aktualizácia a revízia Stratégie, súèasná verzia
odrá�a nedostatoènos� výskumu a plánovania a doteraz jej realizácia v zásade
pozostávala len z krátkodobých projektov v nieko¾kých prioritných oblastiach;
tieto projekty v�ak spolu nepredstavujú koherentnú dlhodobú politiku. Finan-
covanie zo �tátneho rozpoètu bolo doteraz tie� nedostatoèné. Navy�e, realizácia
Stratégie ponúka Rómom len málo mo�ností zapoji� sa do procesu rozhodovania
a riadenia pri práci na rie�ení problémov ich komunity. Av�ak v pilotnej fáze je
aj nieko¾ko s¾ubných iniciatív mimovládnych organizácií, ktoré s väè�ou pod-
porou �tátu mô�u ponúknu� príle�itosti tak pre ïal�ie dopracovanie Stratégie,
ako aj pre priamej�iu úèas� rómskej komunity.

Nedávne kroky na zdokonalenie in�titucionálneho rámca pre riadenie, koordi-
náciu a informovanie o politikách a projektoch zameraných na zlep�enie situácie
Rómov by mali pokraèova� ïalej. Osobitne Sekretariát splnomocnenca by mal
dosta� dodatoènú politickú podporu, prejavenú pridelením ïal�ích finanèných
prostriedkov a personálnou posilou ako aj  vyjadreniami zo strany najvy��ích
verejných èinite¾ov.

1 �Stratégia na rie�enie problémov rómskej národnostnej men�iny a súbor opatrení na
jej realizáciu � I. etapa�, schválená 27. 9. 1999 Uznesením vlády è. 821; a �Rozpracovaná
stratégia vlády Slovenskej republiky na rie�enie problémov rómskej národnostnej
men�iny do súboru konkrétnych opatrení na rok 2000 � II. etapa�, schválená 3. 5.
2000 Uznesením vlády è. 294.

2 Vo¾by do parlamentu sa uskutoènili 20.-21. septembra 2002. Ich koneèné výsledky a
zlo�enie novej vlády: pozri �Slovak Party Leaders Meet with President� (�Slovenskí
stranícki lídri sa stretli s prezidentom�), Rádio Slobodná Európa RFE/RL Newsline, 24.
9. 2002.
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Základné informácie

Predchádzajúce vládne politiky zamerané na problémy Rómov charakterizovali
ich situáciu ako èisto sociálny problém �obèanov vy�adujúcich si osobitnú sta-
rostlivos�� a menej pozornosti sa v nich venovalo diskriminácii èi ochrane rómskej
identity a kultúry. Realizácia týchto politík èasto trpela nedostatkom financií
a slabými in�titucionálnymi kapacitami.

Vláda, zvolená v roku 1998, vyhlásila integráciu Rómov za jednu zo svojich
hlavných priorít a v rokoch 1999�2000 vypracovala dvojstupòovú stratégiu.
Predstavitelia vlády poèas procesu jej vypracovania konzultovali s rómskymi
predstavite¾mi, obèianskou spoloènos�ou a s domácimi ako aj medzinárodnými
odborníkmi, hoci niektorí rómski predstavitelia majú pocit, �e dopad ich vstupov
na koneèný obsah bol minimálny.

Riadenie

Celkovú zodpovednos� za realizáciu Stratégie nesie podpredseda vlády pre
¾udské práva, men�iny a regionálny rozvoj (ïalej len �podpredseda vlády�),
s podporou Sekcie ¾udských práv a men�ín ako aj splnomocnenca pre rómske
komunity.

Vláda urobila nieko¾ko krokov na posilnenie administratívnych kapacít na rea-
lizáciu a koordinovanie Stratégie, vrátane zalo�enia Medzirezortnej komisie pre
zále�itosti rómskych komunít (MRK), ktorej predsedá splnomocnenec a po-
silnenia ako aj roz�írenia pôsobnosti splnomocnenca.3  Av�ak mo�nosti
podpredsedu vlády a splnomocnenca zabezpeèi� dostatoèné financovanie a pre-
sadi� úèinnú realizáciu ministerstvami a ostatnými �tátnymi orgánmi, ktorým
vyplývajú zo Stratégie úlohy, sú stále obmedzené.

Hoci vláda pripravila nieko¾ko v�eobecných správ o Stratégii, neexistuje �iaden
mechanizmus na systematické hodnotenie dopadu alebo úèinku jej realizácie,

3 Bol navrhnutý nový �tatút splnomocnenca, ktorý by posilnil jeho mo�nosti koordinova�
a hodnoti� realizáciu  Stratégie tým, �e by spadal pod priamu zodpovednos� predsedu
vlády a nie podpredsedu vlády; ak bude tento nový �tatút prijatý, posilní tie� postavenie
splnomocnenca v rámci kompetenèného zákona a zákona o verejnej slu�be. Navr-
hovaný �tatút je na stránke <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/
novy_statut.doc> (posledná náv�teva  stránky 22. 10. 2002); pozri tie� Uznesenie
vlády è. 1069 (18. 9. 2002) o navrhovanom �tatúte splnomocnenca pre rómske
komunity.
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ktoré by obsahovalo aj �truktúrované vstupy od obèianskej spoloènosti. Spl-
nomocnenkyòa nedávno navrhla, aby sa zhodnotili snahy vlády o zlep�enie
podmienok v rómskych osadách.

Rómski zástupcovia sú do Stratégie zaanga�ovaní hlavne ako poradcovia; mnohí
vyzývali k ich väè�iemu zapojeniu aj pri realizácii a hodnotení projektov. V rámci
vládnych orgánov zodpovedajúcich za realizáciu jednotlivých zlo�iek Stratégie
nie sú �iadni Rómovia na zodpovedných postoch, s výnimkou pozície spl-
nomocnenca. V�eobecne povedané, participácia mimovládnych organizácií na
realizácii jednotlivých zlo�iek Stratégie a projektov financovaných z programu
Phare bola doteraz nízka.

Podpora EÚ

EÚ poskytla významnú finanènú podporu na projekty zamerané na rie�enie si-
tuácie Rómov, hlavne na vládne iniciatívy na zlep�enie dostupnosti vzdelávania,
�ivotných podmienok v segregovaných rómskych osadách a na podporu tole-
rancie voèi Rómom a ostatným men�inám. Organizácie obèianskej spoloènosti
vyzývajú k väè�ej transparentnosti v postupoch pride¾ovania a vyhodnocovania
èerpania prostriedkov z programu Phare (a vlády). Rómski predstavitelia kri-
tizovali skutoènos�, �e rómske mimovládne organizácie neboli dostatoène za-
pojené do realizácie projektov financovaných z programu Phare.

Európska komisia privítala schválenie Stratégie, ale opakovane �iadala �ïal�ie
zásadné úsilie� na odstránenie �rozdielu medzi sformulovaním dobrej politiky
a jej realizácie� a zvý�enie úsilia v boji s diskrimináciou.4

Obsah a realizácia

Stratégia � etapa I stanovuje sériu v�eobecných opatrení, ktoré sa majú realizova�
v nasledovných oblastiach: ¾udské práva, práva men�ín a podpora mimovládnych
organizácií; vzdelávanie a odborná príprava; jazyk a kultúra; zamestnanos�; bý-
vanie; zdravotná starostlivos�; sociálne slu�by a regionálny rozvoj. Etapa II uvádza
konkrétnej�ie úlohy. V mnohých prípadoch ich realizácia e�te nezaèala, alebo
stále prebieha a k dne�ku sa vyhodnotilo len málo výsledkov.

4 Pozri: Európska komisia, Správy o pokroku Slovenska v príprave na vstup do EÚ z rokov
2001 a 2002, ktoré sú k dispozícii na stránke <http://www.europa.eu.int/comm/
enlargement/slovakia/index.htm> (posledná náv�teva stránky 30. 9. 2002).
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Súbor prioritných oblastí pre podniknutie krokov bol urèený v roku 2002,5

hlavne v oblastiach vzdelávania, bývania, a zvy�ovania verejného povedomia
o iniciatívach Stratégie a o problémoch Rómov. Konkrétne, Priority z roku 2002
navrhujú podporova� komplexný program na zlep�enie podmienok v rómskych
osadách a vy�koli� sociálnych pracovníkov pre prácu v rómskych komunitách.

Stratégia síce formálne uznáva, �e v minulosti dochádzalo k diskriminácii, ale
toto kon�tatovanie nevyva�uje konkrétnymi opatreniami na zis�ovanie a po-
stihovanie diskriminaèného konania v súèasnosti. Zámerom Akèného plánu
boja proti diskriminácii, rasizmu a intolerancii6  je vyplni� túto medzeru v Stratégii;
následný Akèný plán na roky 2002�2003 obsahuje osobitnú èas� venovanú Ró-
mom, vrátane návrhu na rie�enie diskriminaèných praktík pou�ívaných miestnou
verejnou správou v oblasti sociálnej pomoci. Av�ak úsiliu v tejto oblasti naïalej
bráni absencia komplexnej antidiskriminaènej legislatívy.

Nedostatoèná legislatíva predstavuje významnú preká�ku pre realizáciu opatrení
v oblasti vzdelávania, ako je napríklad organizovanie pred�kolských prípravných
tried a zamestnávanie Rómov do pozície asistenta uèite¾a. Roz�írenie týchto
programov � úspe�ných v pilotnej fáze � si bude vy�adova� ïal�iu �tátnu podporu.
Splnomocnenkyòa kritizovala ministerstvo �kolstva pre jeho neschopnos� vy-
pracova� systematickú dlhodobú stratégiu na zlep�enie dostupnosti vzdelávania
pre Rómov, prièom práve táto oblas� sa pova�uje za k¾úè k zlep�eniu situácie
Rómov v �ir�om meradle.

Mnohým Rómom chýba vzdelanostná kvalifikácia a príprava na povolanie,
prièom miera nezamestnanosti medzi rómskymi komunitami dosahuje
v niektorých oblastiach a� 100 percent. Stratégia podporuje hlavne krátkodobé
opatrenia, ako napríklad �verejnoprospe�né práce,� u ktorých nie je pravde-
podobné, �e by stimulovali iniciatívu alebo ponúkali ïal�iu kvalifikáciu na za-
mestnanie pre rómskych uchádzaèov o prácu. Navy�e, aj tieto opatrenia sa
stretávajú s opozíciou zo strany regionálnej a miestnej verejnej správy. Národný
úrad práce inicioval mimo záberu Stratégie nieko¾ko vzdelávacích programov,
ktoré ponúkajú odbornú prípravu, poradenstvo v h¾adaní zamestnania, a malé
granty pre rómskych podnikate¾ov. Hoci ich realizácia je e�te len v ranom �tádiu,
tieto programy sú s¾ubné, keï�e zapájajú Rómov ako aktívnych úèastníkov do
zlep�ovania ich vlastnej zamestnate¾nosti.

5 Priority Vlády Slovenskej republiky vo vz�ahu k rómskym komunitám na rok 2002,
prijaté 10 .4. 2001 Uznesením vlády è. 357, http://www.government.gov.sk/
orgovanova/dokumenty/priority_vlady_2002_en.doc (posledná náv�teva stránky 30.
9. 2002).

6 Akèný plán predchádzania v�etkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie,
antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na roky 2000�2001.

ZHRNUTIE
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Segregácia a extrémne zlé �ivotné podmienky predstavujú naliehavý existenèný
problém pre mnohých  Rómov, osobitne pre tých, ktorí �ijú v segregovaných
osadách. Priority 2002 pova�ujú za naliehavú zále�itos� zlep�i� infra�truktúru
v týchto komunitách; realizácia sa teraz pripravuje. Mnohé osady sú postavené
protizákonne, èo bráni infra�truktúrnym zlep�eniam a roz�íreniu základných
komunálnych slu�ieb a sietí, a Stratégia tento problém nerie�i. Ústredné �tátne
orgány sú, zdá sa, neschopné prekona� odpor miestnych  orgánov a obyvate¾ov
voèi iniciatívam na zlep�enie osád. Av�ak nedávna iniciatíva splnomocnenkyne,
navrhujúca vy�koli� sociálnych pracovníkov, ktorí by pracovali ako  mediátori
medzi rómskymi komunitami a miestnou verejnou správou, mô�e prinies� v tejto
oblasti zlep�enie.

Stratégia navrhuje nieko¾ko opatrení na rie�enie vá�nych zdravotných problémov,
ktoré sa objavujú v dôsledku zlých �ivotných podmienok a obmedzeného prí-
stupu k zdravotnej starostlivosti. Neboli navrhnuté �iadne opatrenia, ktoré by
reagovali na vá�ne obvinenia z diskriminácie v sprístupnení zdravotnej sta-
rostlivosti a ostatných verejných tovarov a slu�ieb.

Je potrebný ïal�í výskum a monitorovanie, aby sa stanovil rozsah diskriminácie
Rómov v systéme trestnej justície, ktorú niektorí medzinárodní a domáci po-
zorovatelia identifikovali ako vá�ny problém. Informácie tohto typu by ve¾mi
pomohli úsiliu �tátu zabezpeèi�, aby orgány èinné v trestnom konaní, pred-
stavitelia polície, sudcovia a prokurátori zaobchádzali s Rómami (ako aj s ne-
Rómami) regulárne, a doplnili by existujúce iniciatívy Stratégie  zamerané na
poskytovanie �kolení pracovníkom týchto orgánov na tému ¾udských práv.

Posilnenie legislatívy na identifikovanie a stíhanie rasovo motivovaných násilných
èinov nesprevádzal dostatoèný výcvik alebo iné aktivity na zvý�enie povedomia.
Zároveò, pokraèujúce incidenty, v ktorých do�lo k násiliu alebo zastra�ovaniu
Rómov políciou, majú tendenciu posilòova� neochotu rómskych komunít ozna-
mova� rasovo motivované násilné èiny na polícii; v tomto oh¾ade je potrebné
vidite¾né úsilie vlády o zlep�enie výkonu policajnej slu�by v rómskych ko-
munitách.

Splnomocnenkyòa zalo�ila jazykovú komisiu, ktorá má pripravi� revidovanú
kodifikáciu rómèiny na pou�ívanie v uèebniciach a iných vyuèovacích mate-
riáloch. Keï�e kodifikácia by významne pomohla snahám o podporenie pou-
�ívania rómèiny v �kolách a vo verejnom �ivote, mala by práca tejto komisie
dosta� plnú podporu �tátu. Úsiliu podporova� toleranciu a multikulturalizmus
medzi uèite¾mi a na �kolách sa doteraz venovala len oklie�tená pozornos�.

Stratégia identifikuje potrebu zapoji� Rómov priamo do úsilia vynakladaného
na rie�enie problémov, ktorým ich komunity èelia. Av�ak nenavrhuje konkrétne
spôsoby ako takéto zapojenie dosiahnu�. Len ve¾mi málo Rómov je zamestnaných
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na �tátnych úradoch alebo vo vládnych orgánoch na riadenie a koordinovanie
realizácie Stratégie, a v súèasnosti neexistujú �iadne projekty na vy�kolenie alebo
prijímanie Rómov na takéto pozície; vynalo�ilo sa isté úsilie na prijímanie  Rómov
do policajného zboru.

Záver

Stratégia stanovuje relatívne komplexný súbor koncepèných opatrení na rie�enie
problémov Rómov. Poèas jej realizácie zaèali by� zjavné niektoré nedostatky,
ktoré by sa mali rie�i� ako súèas� pravidelného procesu revidovania a aktualizácie
Stratégie.

Po prvé, je tu potreba rozsiahlej�ieho výskumu a plánovania, aby boli iniciatívy
Stratégie hlb�ie zakotvené v presnej�om a podrobnej�om obraze o najdôle-
�itej�ích otázkach a problémoch. Po druhé, existuje potreba, aby tieto informácie
boli integrované, spoloène so skúsenos�ou získanou z realizácie pilotných pro-
jektov, s cie¾om vyvinú� koherentnej�ie a dlhodobej�ie stratégie v k¾úèových
oblastiach, ako aj celkovú koncepènú politiku; splnomocnencovi musí by� daná
kapacita a právomoc zohráva� túto k¾úèovú koordinujúcu úlohu. Po tretie, kom-
plexná antidiskriminaèná legislatíva je prvým nutným krokom smerom k pod-
niknutiu potrebných opatrení na boj s diskriminaèným konaním zo strany súk-
romných osôb, ako aj verejných èinite¾ov. Prijatie takej legislatívy sa bude musie�
doplni� o �ir�ie vzdelávanie predstavite¾ov verejnej správy ako aj obèianskej
spoloènosti, aby sa zabezpeèila jej úèinnos� v praxi. Nakoniec, vláda musí preu-
káza� jasnú a jednoznaènú podporu cie¾om a iniciatívam Stratégie, èo pre verej-
ných èinite¾ov na v�etkých úrovniach, ako aj pre �ir�iu verejnos� bude signálom,
�e realizáciu treba bra� vá�ne.

ZHRNUTIE
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2. Vládny program � úvod

2.1 ZÁKLAD SÚÈASNÉHO PROGRAMU

Po roku 1989 bol prijatý rad dokumentov týkajúcich sa Rómov, z ktorých väè�ina
nazerala na �rómsku otázku� ako na sociálny problém, ktorý sa má rie�i� prostred-
níctvom programov sociálnej pomoci.7  Tento prístup � pripravovaný poväè�ine
bez úèasti predstavite¾ov Rómov � zanedbával etnickú dimenziu problémov,
ktorým Rómovia èelia.

Predstavitelia obèianskej spoloènosti privítali tieto rodiace sa snahy, ale pou-
kazovali na preká�ky, stojace v ceste úèinnej realizácii, ktorými boli: nedostatok
komplexnej stratégie s konkrétnymi opatreniami, slabé in�titucionálne kapacity,
nepridelenie zodpovednosti za realizáciu, a nedostatok finanèných prostriedkov.8

Realizáciu týchto programov brzdilo tie� stále sa meniace politické prostredie,
ako aj nedostatok verejnej podpory.

7 Pozri Zásady politiky vlády vo vz�ahu k Rómom, prijaté Uznesením vlády è. 153
(apríl 1991);  Koncepciu prístupu k obèanom vy�adujúcim si osobitnú starostlivos�,
prijatú Uznesením vlády è. 310 (30. apríla 1996), na stránke <http://www.vlada.gov.sk/
uznesenia/1996/0430/uz_0310_1996.html> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002);
a Koncepèné plány týkajúce sa rie�enia problémov Rómov, prijaté Uznesením vlády
è. 796 (november 1997). Na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR bola tie�
vytvorená pozícia �splnomocnenca pre rie�enie problémov obèanov vy�adujúcich si
osobitnú pomoc�, odrá�ajúca prístup k Rómom na báze sociálnej pomoci ako
k sociálne hendikepovanej skupine. Rozhovor s predsedom parlamentného výboru
pre ¾udské práva, Bratislava, 14. 3. 2002.

8 Viac pozri M. Va�eèka, Country Report on Minority Practices in Pre-EU Accession
Slovakia (Správa o men�inových právach na Slovensku pred vstupom do EÚ), Bratislava,
2001, str. 14, <http://www.ivo.sk/subory/country_report_mr.pdf> (posledná náv�teva
stránky 26. 4. 2002); pozri tie� M. Va�eèka, �Rómovia,� v: Slovensko 1998�1999.
Súhrnná správa o stave spoloènosti, G. Mese�nikov a M. Ivanty�yn (eds.), In�titút pre
verejné otázky, Bratislava, 1999, str. 759-760; ako aj M. Va�eèka,  �Rómovia na
Slovensku,� v: National Human Development Report Slovakia 1998,  L. Vagaè (ed.),
United Nations Development Programme (UNDP), Bratislava, 1999; a UNDP, Towards
Diversity with a Human Face, Roma Regional Human Development Report 2002
(draft), apríl 2002.
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2.2 PROGRAM � PROCES VYPRACOVANIA

Vláda zvolená v roku 1998 identifikovala integráciu Rómov ako jednu zo svojich
priorít v rámci v�eobecného úsilia o zlep�enie postavenia men�ín.9  Podpredseda
vlády pre ¾udské práva, men�iny a regionálny rozvoj, Pál Csáky (ïalej len �pod-
predseda vlády�), bol preto poverený pripravením Stratégie, ktorú vypracoval
novo vymenovaný splnomocnenec pre rie�enie rómskej problematiky.10  S vý-
razným odklonom od predchádzajúcej praxe, poèas procesu vypracovávania
Stratégie, vláda zaèala konzultácie s rómskymi predstavite¾mi ako aj s expertmi
z obèianskej spoloènosti.11

Stratégia bola prijatá v dvoch etapách. Najprv bola v septembri 1999 prijatá
�Stratégia na rie�enie problémov rómskej národnostnej men�iny a súbor opatre-
ní na jej realizáciu� (ïalej len �Stratégia � etapa I�).12  Relevantné ministerstvá
a predstavitelia krajských a okresných orgánov �tátnej správy boli po�iadaní,
aby predlo�ili konkrétne opatrenia na realizáciu cie¾ov stanovených v prioritných
oblastiach; tieto boli v máji 2000 integrované do Stratégie, ako �Rozpracovaná
stratégia vlády na rie�enie problémov rómskej národnostnej men�iny do súboru
konkrétnych opatrení na rok 2000� (ïalej len �Stratégia � etapa II�).13

9 Pozri Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky, èas� IV.1 �Demokratický
právny �tát,� 19. 11. 1998, <http://www.vlada.gov.sk/VLADA/VLADA_1998/PROG_
VYHL/pvv98_en.rtf> (posledná náv�teva stránky 24. 4. 2002).

10 Pozri Uznesenie vlády è. 127 (10. 2. 1999) o vytvorení úradu splnomocnenca na
rie�enie rómskej problematiky. Vincent Danihel, rómsky právnik, bol menovaný
v marci 1999. Pozri Program monitorovania prístupového procesu EÚ, Monitorovanie
prístupového procesu EÚ: Ochrana men�ín, Open Society Institute, Budape��,
september 2001 (ïalej len �Ochrana men�ín 2001�), str. 39-40 (479-480)

11 Boli organizované pracovné stretnutia; bol tie� konzultovaný Poradný zbor splno-
mocnenca. Pozri: Stratégia � etapa I, str. 13-14; pozri tie� �Zoznam respondentov,�
str. 25-26. Návrh tie� prediskutovala Rada pre národnostné men�iny a etnické skupiny.
Pozri èas� 2.4.

12 Stratégia vlády Slovenskej republiky na rie�enie problémov rómskej národnostnej
men�iny a súbor opatrení na jej realizáciu � I. etapa�, schválená Uznesením vlády
è. 821 (27. septembra 1999), <http://www.government.gov.sk/INFOSERVIS/
DOKUMENTY/ROMSTRAT/en_romstrategia.shtml> (posledná náv�teva stránky
16. 5. 2002) (oficiálny anglický preklad).

13 Rozpracovaná stratégia vlády Slovenskej republiky na rie�enie problémov rómskej
národnostnej men�iny do súboru konkrétnych opatrení na rok 2000 � II. etapa,
schválená Uznesením vlády è. 294 (3. mája 2000), <http://www.vlada.gov.sk/csaky/
strategia_II_eng.doc> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002) (oficiálny anglický
preklad).
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V snahe zlep�i� realizáciu v èase ostávajúcom do volieb v septembri 2002, vybrala
splnomocnenkyòa14  nieko¾ko prioritných oblastí.15  �Priority vo vz�ahu k rómskym
komunitám�, prijaté v apríli 2002,16  boli prediskutované v rámci obnoveného
Poradného zboru splnomocnenca, pozostávajúceho z rómskych predstavite¾ov
a iných odborníkov obèianskej spoloènosti; boli tie� zaslané rómskym
organizáciám na pripomienkovanie.17

Mo�nos� poskytnú� vláde priame vstupy rómski predstavitelia privítali. Av�ak
niektorí majú pocit, �e ich mo�nosti ovplyvni� obsah Stratégie boli v praxi
nedostatoèné.18  Iní kritici zase poukázali na to, �e sa by �iadala väè�ia príprava,
výskum a håbkové konzultácie s odborníkmi poèas procesu prípravy Stratégie.19

2.3 PROGRAM � OBSAH

Stratégia odrá�a pomerne komplexný prístup. Predstavuje preh¾ad problémov,
ktorým Rómovia èelia a navrhuje rie�enia v nieko¾kých kritických oblastiach:
zamestnanos�, bývanie, zdravie, sociálny sektor a vzdelávanie. Navrhuje tie�
zintenzívni� snahy v oblasti ¾udských práv, men�inových práv, spolupráce
s mimovládnymi organizáciami, a v oblasti regionálneho rozvoja.20

14 Nová splnomocnenkyòa, Klára Orgovánová, bola vymenovaná 1. júla 2001.
15 Hodnotenie aktivít vlády Slovenskej republiky v oblasti rie�enia problémov rómskych

komunít pre rok 2001 (ïalej len �Hodnotenie aktivít 2001�), 27. februára 2002, str.
2 ,<h t tp : / /www. ia l . sk/appl/mater ia l .ns f /0/B3A021C510C0CFE5C1256
B670045211D?OpenDocument> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002) (v slovenèine).

16 Priority Vlády Slovenskej republiky vo vz�ahu k rómskym komunitám na rok 2002,
prijaté Uznesením vlády è. 357 (10. apríla 2002), <http://www.vlada.gov.sk/
orgovanova/dokumenty/priority_vlady_2002_en.doc (posledná náv�teva stránky 30.
9. 2002).

17 Rozhovor so splnomocnenkyòou pre rómske komunity, Bratislava, 8. 5. 2002.
18 Rozhovory : s riadite¾kou Nadácie dobrej rómskej víly Kesaj, Ko�ice, 22. marca 2002;

s predsedom Zdru�enia mladých Rómov, Starý Smokovec, 23. 3. 2002; a s predsedom
a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií, Bratislava, 10. 7. 2002.

19 Pozri rozhovor s Annou Jurovou, odborníèkou na rómsku problematiku, vo februári
2001 v �Spoloènos� stále nie je schopná vyrie�i� rómsku problematiku,� Rómska tla-
èová agentúra, 18. 7. 2002, str. 7, <http://www.rpa.sk/clanok.aspx?o=zc&n= 119&1=en>
(posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

20 Stratégia � etapa I, str. 15.
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Etapa I uvádza hlavné problémy a zade¾uje súbor v�eobecných úloh, ktoré
majú relevantné orgány splni� v siedmich oblastiach:

l ¾udské práva, práva osôb hlásiacich sa k národnostným men�inám,
a mimovládne organizácie

l vzdelávanie a odborná príprava

l jazyk a kultúra

l zamestnanos�

l bývanie

l sociálny sektor

l zdravie

l regionálny rozvoj

Stratégia � etapa II uvádza zoznam konkrétnych úloh, ktoré sa majú realizova�
v týchto oblastiach (s výnimkou poslednej).

 Stratégia uznáva, �e v minulosti boli Rómovia diskriminovaní a znevýhodòovaní
a vyzýva k opatreniam na zabránenie ich diskriminácii zo strany verejných or-
gánov.21  Kon�tatuje potrebu opätovného zhodnotenia situácie pokia¾ ide o o-
chranu pred rasovo motivovaným násilím a navrhuje v tejto oblasti nieko¾ko
opatrení. Av�ak neidentifikuje diskriminaènú prax, skrývajúcu sa pod mnohými
problémami, ktorým Rómovia èelia v súèasnosti. Konkrétnej�ie, Stratégia bola
kritizovaná, �e neidentifikuje a neponúka rie�enia v súvislosti s diskriminaènými
postupmi pri sprístupòovaní sociálnych slu�ieb a dávok, a �e nenavrhuje nápravu
v oblasti poru�ovania základných obèianskych práv.22

Av�ak na zvý�enie svojho úsilia o boj s diskrimináciou a rasizmom vláda prijala
doplnkový �Akèný plán predchádzania v�etkým formám diskriminácie, rasizmu,
xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na roky 2000�2001�
(ïalej len �Akèný plán 2000�2001�).23  Akèný plán 2000�2001 mal za cie¾ zlep�i�
v�eobecný rámec pre boj proti diskriminácii, rasizmu a intolerancii prostred-

21 Stratégia � etapa I, str. 15, 16.
22 I. Zoon, On the Margins. Access of Roma to Public Services in Slovakia, Open Society

Institute, New York, 2001, str. 3.
23 Akèný plán predchádzania v�etkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie,

antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na roky 2000�2001, schválený
Uznesením vlády è. 283 (3. mája 2000), <http://www.vlada.gov.sk/csaky/akcny_plan-
en.doc> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002). Akèný plán pripravil podpredseda
vlády pre medzinárodný rok boja proti rasizmu a diskriminácii (2001).
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níctvom kampane na zvy�ovanie verejného povedomia, vzdelávania v oblasti
¾udských práv a zlep�ovania informovanosti o zákonných opravných prostried-
koch; nebol zacielený konkrétne na Rómov. Navrhoval �irokú �kálu opatrení
na výchovu k tolerancii na �kolách ako aj odborné �kolenia pre profesijné sku-
piny (polícia, sudcovia, prokurátori, väzenská a justièná strá�, armáda, zdra-
votníctvo a sociálni pracovníci, ako aj úradníci zo sociálnych oddelení okresnej
a krajskej správy).24

Následný Akèný plán 2002�200325  je dôslednej�í a navrhuje osobitné opatrenia
na rie�enie intolerancie voèi Rómom, ktoré majú príslu�né ministerstvá realizova�
v spolupráci so splnomocnencom. Do svojich úloh zahàòa aj opatrenia na rie�enie
diskriminaèných postupov uplatòovaných krajskou a okresnou �tátnou správou
v oblasti sociálnej pomoci.26

Hoci Stratégia zdôrazòuje dôle�itos� implementovania právnych záruk v oblasti
¾udských a men�inových práv27  a uznáva dôle�itos� opatrení na ochranu a za-
chovanie rómskeho jazyka a kultúry,28  navrhuje len ve¾mi málo konkrétnych
iniciatív s týmto cie¾om.

Odborníci kritizujú Stratégiu za to, �e nedefinuje jasne svoje ciele.29  Priority
z roku 2002 na druhej strane jasne stanovujú smerovanie krokov. Niektorí
pozorovatelia tvrdia, �e Stratégia a Priority 2002 v zásade pokraèujú v odrá�aní
socio-ekonomického prístupu.30  Priority naozaj identifikujú vzdelávanie, bý-
vanie a ovplyvòovanie verejnej mienky ako najakútnej�ie problémy, ktoré treba
rie�i�;31  najvýznamnej�ími iniciatívami sú dva programy, ktorých cie¾om je zlep-

24 Pozri Akèný plán 2000�2001, str. 10-11.
25 Akèný plán 2002�2003 bol prijatý Uznesením vlády è. 207 (6. 3. 2002), <http://

www.vlada.gov.sk/csaky/akcny_plan_02_03_en.doc> (posledná náv�teva stránky 16.
5. 2002).

26 Akèný plán 2002�2003, èas� 6.
27 Stratégia � etapa I, str. 16.
28 Stratégia � etapa I, str. 18-19.
29 Pravidelná správa z roku 2000, str. 21; Pozri tie� písomné poznámky poskytnuté

výskumným pracovníkom z Ústavu pre výskum verejnej mienky, Bratislava, 5. 7.
2002.

30 Pozri rozhovor s Annou Jurovou v �Spoloènos� stále nie je schopná vyrie�i� rómsku
problematiku,� str. 7.

31 Priority 2002 pokrývajú nasledujúce otázky: (1) Vzdelávanie; (2) Podpora výstavby
obecných nájomných bytov a verejných sie�ových slu�ieb; (3) Ovplyvòovanie verejnej
mienky; (4) Zalo�enie �Domu Rómov� v Bratislave; a (5) Výskum.
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�i� podmienky v rómskych osadách a vy�koli� sociálnych pracovníkov.32  Aj keï
potreba efektívneho vyu�itia existujúcich prostriedkov je pochopite¾ná, výhradné
zameranie sa na rómske osady vyvolalo kritiku zo strany niektorých rómskych
predstavite¾ov, ktorí tvrdia, �e tento prístup neodrá�a rôznorodos� rómskych
komunít.33  Priority sa pova�ujú za doplnok k Stratégii; zároveò majú slú�i� ako
základ pre dlhodobé kroky.34

Nakoniec, okrem úloh vyplývajúcich zo Stratégie a z Akèných plánov, rôzne
ministerstvá a iné vládne orgány sa podujali na iniciatívy, ktoré tie� mô�u ma�
pozitívny dopad na situáciu Rómov.35  Av�ak napriek nieko¾kým krokom, ktoré
urobila vláda po roku 1998 na zlep�enie právneho rámca na ochranu a podporu
men�inových práv, stále ostávajú v tejto oblasti niektoré nevyrie�ené problémy;
najvýznamnej�ím z nich je v súèasnosti pozastavenie snáh o prípravu komplexnej
antidiskriminaènej legislatívy.36

2.4 PROGRAM � RIADENIE/REALIZÁCIA/HODNOTENIE

Vláda urobila nieko¾ko pokusov smerom k posilneniu administratívnych kapacít
na  realizáciu a koordinovanie Stratégie, vrátane zalo�enia Medzirezortnej komisie
pre zále�itosti rómskych komunít (MRK) a pridelenia dodatoènej podpory
splnomocnencovi pre rómske komunity. Av�ak vecná participácia na realizácii
zo strany k¾úèových ministerstiev je nízka, a neexistuje �iaden mechanizmus
na vy�adovanie ich aktívnej�ieho zapojenia. Financovanie zo �tátneho rozpoètu

32 Pozri �Komplexný rozvojový program rómskych osád,� na adrese: <http://www.
government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/rozvojovy_program_romskych_
osad_en.doc> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002), a �Sociálni terénni pracovníci
� Pilotný program,� na adrese: <http://www.government.gov.sk/orgovanova/
dokumenty/program_socialnych_terennych_prac_en.doc> (posledná náv�teva stránky
26. 9. 2002); oba navrhnuté programy sú pripojené k Prioritám 2002.

33 Rozhovor so zástupkyòou Rómskej tlaèovej agentúry, Ko�ice, 17. 7. 2002.
34 Priority 2002, str. 1.
35 Napr. program Ministerstva spravodlivosti vzdelávania vo väzniciach. Okrúhly stôl

OSI, Bratislava, jún 2002. Vysvetlenie: OSI zorganizoval stretnutie za okrúhlym stolom
na Slovensku v júni 2002 s cie¾om získa� pripomienky tejto správe v jej pracovnej verzii.
Medzi prítomnými odborníkmi boli predstavitelia vlády, delegácie Európskej komisie,
predstavitelia rómskej komunity a mimovládnych organizácií. Národný úrad práce
tie� realizuje opatrenia na podporu zamestnanosti Rómov, pozri èas� 3.2.2.

36 Pozri èasti 3.2 a 3.4.
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je nedostatoèné � èo tie� indikuje, �e chýba politická vô¾a na podporu úèinnej
realizácie. Neexistujú �iadne mechanizmy na hodnotenie úèinnosti realizovaných
aktivít, hoci sa bude iniciova� monitorovanie snáh o zlep�enie podmienok
v rómskych osadách.

V súèasnosti sa rómski predstavitelia zúèastòujú na realizácii Stratégie vo funkcii
poradcov, a mnohí vyzývajú k �ir�iemu dialógu a k vytvoreniu väè�ích mo�ností
pre zapojenie sa do úrovní rozhodovania a riadenia projektov. Nedávne úsilie
na zlep�enie komunikácie s mimovládnymi organizáciami je vítané, hoci je tu
stále e�te významný priestor na zlep�ovanie.

Celkovú zodpovednos� za realizáciu Stratégie nesie podpredseda vlády, ktorému
pomáha Sekcia ¾udských práv a men�ín.37  Splnomocnencovi je zverená príprava,
koordinácia a realizácia konkrétnych projektov pre Rómov v súlade so Stratégiou,
ako aj zbieranie informácií o realizácii.38  Pozície podpredsedu vlády, splno-
mocnenca a Sekcie ¾udských práv a men�ín sú zalo�ené na programovom vy-
hlásení zvolenej vlády a nie na zákone,39  èo spôsobuje, �e tieto pozície sú re-
latívne neisté.

Podpredseda vlády zorganizoval s podporou Svetovej banky audit s cie¾om
zhodnoti� kapacity a aktivity splnomocnenca, výsledkom èoho bolo iniciovanie
nieko¾kých zlep�ení v koordinácii a realizácii Stratégie.40  Nová splnomocnenkyòa
bola menovaná v júli 2001,41  a jej mandát bol neskôr posilnený.42  Okrem

37 Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B.1, str. 2.
38 Uznesenie vlády è. 821/1999, úlohy B.8-B.13, str. 3.
39 Napríklad pozícia splnomocnenca, na rozdiel od splnomocnenca pre ochranu dát,

nie je pokrytá kompetenèným zákonom (zákon è. 575/2001, v znení zákona è. 143/
2002); a Sekcia ¾udských práv a men�ín nie je pokrytá zákonom o verejnej slu�be
(zákon è. 312/2001, vstúpil do platnosti 1. 4. 2002). Rozhovor s riadite¾kou Sekcie
¾udských práv a men�ín, Úrad vlády SR, Bratislava, 15. 4. 2002.

40 Rozhovor s pracovníèkou Sekcie ¾udských práv a men�ín, Bratislava, 17. 3. 2002.
41 Nová splnomocnenkyòa, Klára Orgovánová, bola vybraná vo výberovom konaní

monitorovanom Radou Európy a EÚ. Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 1-2.
42 Splnomocnenec je zodpovedný za navrhovanie, koordinovanie a monitorovanie aktivít

zacielených na zlep�enie situácie rómskych komunít. Pozri �tatút splnomocnenca
pre rómske komunity, prijatý Uznesením vlády è. 886 (19. septembra 2001), èl. 1,
odsek. 2, a èl. 3, <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/statut.html> (posledná
náv�teva stránky 24. 4. 2002) (v slovenèine); pozri tie� informácie o posilnení úradu
splnomocnenca pre rie�enie problémov rómskej men�iny prostredníctvom grantu
Svetovej banky, 23. 1. 2002, na adrese  <http://www.ial.sk/appl/material.nsf/0/
B22D2D7F3D4799C7C1256B41003655E6?OpenDocument> (posledná náv�teva stránky
26. 9. 2002).
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sekretariátu v Bratislave43  má splnomocnenkyòa aj  regionálnu kanceláriu s troma
pracovníkmi na plný úväzok v Pre�ove (východné Slovensko, kde �ijú viac ako
dve tretiny slovenských Rómov. Pre�ovská kancelária monitoruje realizáciu dvoch
prioritných programov splnomocnenkyne na zlep�enie podmienok v osadách44

a na vy�kolenie terénnych sociálnych pracovníkov;45  poskytuje tie� neformálne
poradenské slu�by Rómom v �irokej �kále tém.46

Medzirezortná komisia pre zále�itosti rómskych komunít (MRK) bola zalo�ená
s celkovým cie¾om posilni� spoluprácu medzi ministerstvami zapojenými do
realizácie Stratégie, monitorovania plnenia úloh a hodnotenia úèinnosti výdavkov
na rómske projekty.47  Av�ak MRK pozostáva výluène z predstavite¾ov príslu�ných
ministerstiev,48  a doteraz uskutoènilo málo stretnutí.49  Splnomocnenkyòa ako
predseda MRK nemá kompetencie vy�adova�  aktivitu alebo správy z jednotlivých
ministerstiev a predklada� návrhy vláde mô�e len cez podpredsedu vlády.50

43 Sekretariát splnomocnenca je organizaène umiestnený pod kanceláriu predsedu vlády,
ale na jeho prácu dohliada podpredseda vlády. Nemá osobitnú rozpoètovú kapitolu;
jeho rozpoèet spadá pod rozpoèet kancelárie predsedu vlády, hoci podpredseda
vlády nieko¾ko krát urobil rozhodnutia o rozpoètových otázkach týkajúcich sa
Sekretariátu splnomocnenca. Na sekretariáte pracuje 11 osôb.

44 Komplexný rozvojový program rómskych osád, pozri èas� 3.2.3.
45 Sociálni terénni pracovníci � pilotný program, pozri èas� 3.2.4.
46 Splnomocnenkyòa je rómskeho pôvodu. Kompetencie personálu sú dos� v�eobecné;

napríklad pokia¾ ide o právne otázky, musí kancelária konzultova� s právnym expertom
z bratislavského sekretariátu. Rozhovor s pracovníkmi pre�ovskej kancelárie
splnomocnenca, 11. 7. 2002.

47 �tatút MRK pozri <http://www.government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/statut_
medzirezort_komisie.doc> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002).

48 MRK pozostáva z predsedu (splnomocnenec) a z 13 zástupcov z relevantných mi-
nisterstiev na úrovni �tátneho tajomníka, riadite¾ov sekcií a riadite¾ov odborov. �tatút
neumo�òuje zastúpenie Rómov alebo obèianskej spoloènosti; v súèasnosti v�ak sú
v MRK dvaja rómski èlenovia. Úplný zoznam èlenom MRK je uvedený na stránke
<http://www.government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/clenovia_ medzirez_
komisie.doc> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002). MRK má tie� mandát spolu-
pracova� s mimovládnymi organizáciami, vrátane rómskych.

49 Prvé stretnutie MRK sa konalo 17. decembra 2001. Pod¾a svojho �tatútu (èl. 8) by sa
mala stretáva� aspoò raz za tri mesiace, ale ku koncu septembra 2002 neboli
zorganizované �iadne ïal�ie stretnutia.

50 �tatút splnomocnenca, èl. 5.
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Zaregistrovaná bola tie� nízka úèas� z niektorých ministerstiev, ako napríklad
z ministerstva �kolstva.51

Etapa I Stratégie zadáva len málo konkrétnych úloh,52  av�ak ïal�ích 282 úloh
bolo stanovených v etape II. Majú ich realizova� hlavne ministerstvá, vládne
in�titúcie na národnej úrovni, regionálne a okresné orgány verejnej správy,
a nieko¾ko miestnych samospráv.53  Väè�inu z úloh formulovali tieto orgány sa-
motné a koordinácia sa  ukázala by� �a�ká.54  �pecifické úlohy ulo�ila vláda aj
na podporu opatrení navrhnutých v Prioritách 2002.55

Okrem hore uvedených in�titúcií sú za men�inovú politiku na niektorých minis-
terstvách  zodpovedné �pecializované sekcie, napríklad Sekcia men�inovej kul-
túry (ministerstvo kultúry) a Odbor men�inového �kolstva (ministerstvo �kolstva).
Údajne je na týchto a ostatných relevantných ministerstvách zamestnaných len
ve¾mi málo Rómov. Existuje tie� Rada pre národnostné men�iny a etnické skupiny
� poradný orgán pre men�inovú politiku; av�ak jej rola v realizácii Stratégie je
obmedzená.56

51 Okrúhly stôl OSI,  Bratislava, jún 2002.
52 Pozri �Súbor opatrení pre realizáciu � etapa I, �Stratégia � etapa I, èas� 1, str. 8-12;

úlohy sú tie� zadelené Uznesením vlády è. 821/1999 (ktorým bola prijatá Stratégia �
etapa I). Èas� 2 pozostáva z dôvodovej správy, po ktorej nasleduje samotný text
Stratégie.

53 Pre nieko¾ko obcí je stanovené nezáväzné odporúèanie spolupracova� pri realizácii
niektorých úloh. Pozri napr. Uznesenie vlády è. 364 (25. apríla 2001) na adrese:
<http://www.ial.sk/appl/material.nsf/0/74382D6F8D293FC8C1256A410024A7E4/
$FILE/Zdroj.html> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

54 Priority 2002, str. 1.
55 Pozri Uznesenie vlády è. 357 (10. 4. 2002), ktorým sa prijali Priority 2002 s dvoma

pripojenými programami, a ktoré zade¾uje �pecifické úlohy rôznym �tátnym aktérom
(ministerstvá, krajská �tátna správa ako aj splnomocnenec a podpredseda vlády) na
základe smerovania krokov naèrtnutých v Prioritách 2002.

56 �trnás� men�inových zdru�ení, vrátane dvoch rómskych organizácií, nominuje èlenov
do Rady pre národnostné men�iny a etnické skupiny, ktorej predsedá podpredseda
vlády.
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Financovanie a vykazovanie výdavkov

Existujú tri hlavné zdroje financovania realizácie úloh stanovených v Stratégii:
v�eobecná pokladnièná rezerva, financovanie z jednotlivých ministerstiev,
a spolufinancovanie z programu Phare.

Po prvé, kancelária splnomocnenca dostáva istý objem prostriedkov na realizáciu
projektov z osobitnej rezervy v�eobecnej pokladniènej správy na základe �iadosti
podpredsedu vlády. Táto �iados� je zalo�ená na návrhoch projektov prijatých
od rôznych ministerstiev a iných �tátnych in�titúcií. Pod¾a �tatútu zo septembra
2001 je splnomocnenec spoluzodpovedný za rozde¾ovanie finanèných pro-
striedkov zo v�eobecnej pokladniènej správy.57

Rastúce objemy �tátnych finanèných prostriedkov boli pridelené regionálnym
a okresným úradom na projekty rie�enia potrieb Rómov: z 15 mil. Sk (� 359.540)
v roku 199958  sa objem prostriedkov zvý�il na 30. mil. (�719.080) v roku 2001,
z èoho väè�ina bola pridelená na prioritnú oblas� zlep�ovania bývania
a infra�truktúry v rómskych osadách.59  Av�ak dopyt zjavne prevy�uje dostupné
prostriedky60  a financie potrebné na realizáciu mnohých úloh stanovených
v Stratégii nie sú zabezpeèené.61  V roku 2002 neboli zo �tátneho rozpoètu oso-
bitne vyèlenené �iadne prostriedky na realizáciu �peciálnych programov pre

57 �tatút splnomocnenca, èl. 3.
58 Informácia vlády Slovenskej republiky o stave realizácie opatrení na rie�enie

problémov rómskej národnostnej men�iny v období november 1998 a� máj 2000,
prijatá 17. mája 2000, str. 5, na stránke: <http://www.government.gov.sk/csaky/
rom_p_stav_1998-2000.html> (posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002). Pou�itý
výmenný kurz SKK 41,72 = �1.

59 V roku 2001, bolo rozdelenie pre 90 projektov nasledovné: 62 percent bolo na
projekty zlep�ovania infra�truktúry rómskych osád a rekon�trukcie základných �kôl;
23,3 percent na projekty v oblasti kultúry; 8,3 percent na projekty zvy�ovania
zamestnanosti; 3,7 percent na projekty vzdelávania a odbornej prípravy; a 2,7 percent
na projekty v oblasti sociálnych vecí a zdravotníctva. Vyhodnotenie rómskych aktivít
2001, str. 13. Pozri tie� rozpis grantov za rok 2001 pod¾a tém na stránke: <http://
www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/sumar_projekty_2001.doc> (posledná
náv�teva stránky 26. 9. 2002).

60 U� 15. februára 2001 mala databáza Sekretariátu splnomocnenca 517 návrhov projektov
v celkovej sume 1,1 mld. Sk (�26.366.251). Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str.
13.

61 Rozhovory s predsedom parlamentného výboru pre ¾udské práva, Bratislava, 11. 4.
2002 a so zástupcom Rómskej tlaèovej agentúry, Ko�ice, 17. 7. 2002.
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Rómov; splnomocnenkyòa preto navrhla prideli� 50 mil. Sk (1.198.466 eur) zo
v�eobecnej pokladniènej správy na prioritné projekty;62  do októbra 2002 bolo
pridelených celkovo 22.374.860 Sk (536.310 eur).63  Splnomocnenkyòa vyzývala
k zvý�eniu financovania.64

Po druhé, prostriedky mô�u prideli� jednotlivé ministerstvá, èi u� na úèely pro-
jektov �pecificky zameraných na Rómov alebo na iné projekty, ktoré zahàòajú
aj Rómov.65  Jednotlivé ministerstvá podávajú správy o svojich výdavkoch minis-
terstvu financií a Najvy��iemu kontrolnému úradu.

Tým, �e jednotlivým ministerstvám a vedúcim �tátnej správy na okresnej úrovni
bola zverená zodpovednos� pride¾ova� ich vlastné rozpoètové prostriedky, sa
vláda sna�í decentralizova� právomoci a zapoji� orgány verejnej správy na
v�etkých úrovniach do realizácie Stratégie; dúfa tie�, �e týmto spôsobom povzbu-
dí spoluprácu na miestnej úrovni medzi orgánmi, rómskou komunitou a mi-
movládnymi organizáciami.66  Av�ak ako motivácia, tak aj prostriedky na realizáciu
projektov v prospech Rómov èasto chýbajú;67  predstavitelia obèianskej spoloè-
nosti uvádzajú neochotu mnohých obecných a regionálnych orgánov spolupra-
cova� na realizácii Stratégie.68  To mô�e by� èiastoène spôsobené skutoènos�ou,

62 �Návrh na �truktúru kapitoly V�eobecnej pokladniènej správy � sociálne a kultúrne
potreby rómskej komunity a rezerva na projekty rie�iace problémy rómskej komunity
v roku 2002,� Priority 2002, str. 6-7.

63 3.023.130 Sk (72.462 eur) bolo pridelených zo v�eobecnej pokladniènej správy
Uznesením vlády è. 358 (10. 4. 2002); 3.180.000 Sk (76.222 eur) Uznesením vlády è.
459 (9. 5. 2002); 5.669.500 Sk (135.894 eur) Uznesením vlády è. 627 (12. 6. 2002);
4.063.000 Sk (97.387 eur) Uznesením vlády è. 789 (17. 7. 2002); a 6.439.230 Sk
(154.344 eur) Uznesením vlády è. 884 (21. 8. 2002). Uznesenia vlády sú na stránke:
<http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/zoz_uznesenia.html>  (posledná náv�teva
stránky 23. 10. 2002).

64 Priority 2002, str. 1; Pozri tie� �Orgovánová: Spolupráca s rómskym etnikom bola
pozitívna�, SME Online, 5. septembra 2002, <http://www.sme.sk/clanok.asp?rub=
online_zdom&cl=652680> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

65 Viac ne� 165 mil. Sk (3.954.938 eur) z rozpoètu regionálnej �tátnej správy a ministerstiev
bolo zabezpeèených na regionálne a rezortné programy v rámci etapy II. Stratégia �
etapa II, str. 2.

66 Stratégia � etapa I, str. 13-14.
67 Rozhovor s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 22. marca 2002.
68 G. Adam, �Aktivity mimovládnych organizácií na rie�enie problémov rómskeho ná-

rodnostnej men�iny,� prezentácia na konferencii Slovensko a Rómovia: Partnerstvo
a participácia, str. 2.
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�e regionálne a okresné �tátne orgány, hoci majú v rámci Stratégie pridelené
povinnosti, nedostali dodatoèné prostriedky postaèujúce na plnenie týchto
povinností.

A nakoniec, projekty na podporu realizácie Stratégie mô�u by� financované
prostredníctvom programov Phare, na ktoré vláda vynakladá stále vy��ie objemy
spolufinancovania.69  Tieto výdavky monitoruje Centrálna finanèná a kontraktaè-
ná jednotka Úradu vlády.

Hlásenia a hodnotenie

Prostredníctvom MRK splnomocnenec ka�doroène pripravuje informácie o re-
alizácii Stratégie, a to na základe informácií od ministerstiev a regionálnych
orgánov; av�ak neexistuje mechanizmus na vy�adovanie od realizaèných
orgánov, aby odovzdávali informácie o svojej èinnosti zameranej na plnenie
úloh vyplývajúcich im zo Stratégie.70  Podpredseda vlády na základe týchto
informácií pripravil dve verejné správy.71  Aj keï sú správy poväè�ine opisné,
ponúkajú aj isté hodnotenie. Napríklad správa z roku 2001 kon�tatuje, �e ne-
dostatok efektívnej koordinácie viedol k rozptýleniu úsilia a zdrojov.72

Splnomocnenkyòa nedávno poukázala na to, �e spolupráca s miestnymi sta-
rostami nie je dostatoèná, a vyzvala tie� vládu, aby sa vo väè�ej miere zapojila
do realizácie Stratégie.73

Splnomocnenkyòa zdôrazòuje dôle�itos� hodnotenia úèinnosti snáh, a preto

69 Napríklad v rámci programu Phare 2000 bolo vládou pridelených 309.000 eur na
spolufinancovanie projektov; v rámci Phare 2001 bola celková vý�ka vládneho
spolufinancovania 9.075.000 eur. Pozri Preh¾ad projektov Phare pod gesciou pod-
predsedu vlády pre ¾udské práva, men�iny a regionálny rozvoj, na stránke <http://
www.government.gov.sk/csaky/phare_summary_en.doc> (posledná náv�teva stránky
26. 9. 2002).

70 Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B. 10; Pozri tie� �tatút MRK, èl. 3, odseky 2, 3.
71 Informácia vlády Slovenskej republiky o stave realizácie opatrení na rie�enie

problémov rómskej národnostnej men�iny v období november 1998 a� máj 2000;
a Hodnotenie rómskych aktivít 2001.

72 Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 1-2.
73 �Orgovánová: Spolupráca s rómskym etnikom bola pozitívna,� SME Online, 5. 9. 2002.
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navrhla uskutoèni� sociografický prieskum rómskych osád, ako aj monitorovanie
projektov a pripravi� analýzu vládnych politík v rokoch 1948 a� 1989.74

Zapojenie mimovládnych organizácií a Rómov

Rómski predstavitelia poukazujú na to, �e len málo opatrení Stratégie sa rea-
lizovalo na miestnej úrovni a pripisujú to pretrvávaniu negatívnych postojov
voèi Rómom na strane miestnej verejnej správy ako aj nedostatku financií. Tvrdia,
�e tento nedostatok aktivity je v ostrom kontraste s vyhláseniami vlády o tom,
�e zlep�enie situácie Rómov je prioritou.75  Pod¾a niektorých rómskych pred-
stavite¾ov majú miestne snahy o vybudovanie úèinného programu na báze
chybnej a neefektívnej �truktúry Stratégie len malú �ancu na úspech.76

Rómski predstavitelia sú osobitne kritickí k nízkej úèasti rómskych mimovládnych
organizácií na realizaèných komponentoch Stratégie a na projektoch financova-
ných z programu Phare,77  ako aj k faktu, �e väè�inu z prostriedkov urèených
na projekty pre Rómov, zdá sa, dostávajú nerómske mimovládne organizácie.78

Úèas� mimovládnych organizácií je v�eobecne nízka a hoci mimovládne orga-
nizácie sa tie� mô�u uchádza� o granty prostredníctvom Sekretariátu splnomoc-
nenca, väè�ina prostriedkov na realizáciu Stratégie bola pridelená �tátnym
aktérom (hlavne ministerstvám a krajským úradom).

Predstavitelia Rómov a obèianskej spoloènosti sa zúèastòujú na realizácii a hod-
notení Stratégie hlavne v úlohe poradcov, a to osobitne prostredníctvom Po-

74 Pozri kapitolu �Výskum�, Priority 2002, str. 5-6. Na prieskum a analýzu vládnych
politík sa Uznesením vlády è. 884 (21. 8. 2002) vyèlenilo sa 870.000 Sk (�20.853)
<http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/dokumenty/uznesenie_884_2002.rtf>
(posledná náv�teva stránky 23. 10. 2002); monitorovanie projektov sa �pecificky
nespomínalo.

75 Rozhovory s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 22. 3. 2002; a s pred-
stavite¾om Zdru�enia mladých Rómov, Starý Smokovec, 23. 3. 2002.

76 Rozhovory s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 22. 3. 2002; a s vedúcim
verejnej správy na sídlisku Luník IX, 23. 3. 2002.

77 Rozhovory: s predsedom a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií,
Bratislava, 10. 7. 2002; s predstavite¾om Zdru�enia mladých Rómov, Starý Smokovec,
23. 3. 2002; a s predstavite¾kou Rómskej tlaèovej agentúry, Ko�ice, 17. 7. 2002.

78 J. Èerveòák, �Vznikne na Slovensku rómsky tretí mimovládny sektor?� Romano Nevo
¼il, No. 392-399, 1999.
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radného zboru splnomocnenca. Väè�inu èlenov tohto Poradného zboru79  tvoria
Rómovia. Av�ak pod¾a jedného èlena zboru sa uskutoènilo len nieko¾ko kon-
zultácií týkajúcich sa realizácie Priorít 2002.80  S jedinou výnimkou splno-
mocnenkyne nie sú �iadni Rómovia priamo zodpovední za realizovanie kompo-
nentov Stratégie alebo za koordinovanie jej realizácie v rámci rôznych rele-
vantných vládnych orgánov.81  Pre zástupcov Rómov alebo obèianskej spoloènosti
nie sú vyhradené �iadne pozície v MRK. Splnomocnenkyòa vymenovala
koordinátora pre spoluprácu s mimovládnymi organizáciami. Napriek tomu
mnohí rómski predstavitelia tvrdia, �e existuje potreba zosúladenej�ieho úsilia
vlády na rozvoj spolupráce so �irokým prierezom rómskej komunity.82

Realizácia Akèného plánu

Za realizáciu Akèného plánu je zodpovedný podpredseda vlády spolu so Sekciou
¾udských práv a men�ín. Koordinaèný výbor, zodpovedný za Akèný plán 2000�
200183 , nahradila medzirezortná skupina pozostávajúca z predstavite¾ov mi-
nisterstiev zapojených do realizácie Akèného plánu 2002�2003. Tak, ako tomu
bolo v koordinaènom výbore, ani v tejto skupine nie sú �iadni predstavitelia
Rómov alebo obèianskej spoloènosti okrem splnomocnenkyne. Splnomoc-
nenkyòa dostala úlohu koordinova� �pecifické aktivity pre Rómov v rámci Ak-
èného plánu 2002�2003.84  Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001 zaregistrovalo

79 Zlo�enie Poradného zboru splnomocnenkyne pozri na stránke: <http://www.vlada.
gov.sk/orgovanova/zoznam_cl_porad_zbor_orgov.html> (posledná náv�teva stránky
16. 5. 2002).

80 Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií,
Bratislava, 10. 7. 2002.

81 Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií,
Bratislava, 10. 7. 2002.

82 Rozhovory s predsedom a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií,
Bratislava, 10. 7. 2002, s riadite¾om mimovládnej organizácie �Projekt Schola,� Ko�ice,
11. 7. 2002, a s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 11. 7. 2002.

83 Hodnotenie Akèného plánu predchádzania v�etkým formám diskriminácie, rasizmu,
xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na roky 2000�2001 (ïalej
len �Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001�), 8.  január 2002, str. 1, <http://
www.vlada.gov.sk/csaky/akcny_plan_2000-2001.html> (posledná náv�teva stránky
16. 5. 2002) (v slovenèine).

84 Èas� 6 �Realizácia aktivít zameraných na rie�enie problémov rómskych komunít
v Slovenskej republike,� Akèný plán 2002�2003.
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istý úspech, ale zdôraznilo potrebu pokraèova� v úsilí, aby sa zabezpeèila plná
realizácia.85  Nieko¾ko mimovládnych organizácií realizuje projekty v rámci
Akèného plánu.86  Av�ak predstavitelia obèianskej spoloènosti kritizovali nízku
úroveò finanèných prostriedkov poskytnutých na realizáciu, ako aj nedostatok
koherentnej dlhodobej komunikaènej stratégie na boj proti rasizmu a intolerancii
(pozri èas� 3.4.4).

2.5 PROGRAM A VEREJNOS�

Stratégia pova�uje za dôle�ité venova� pozornos� zabezpeèeniu, aby osobitné
opatrenia na zlep�enie situácie Rómov nevyvolali negatívne reakcie zo strany
miestnych obyvate¾ov, ktorí tie� zápasia s ekonomickými �a�kos�ami.87  Isté úsilie
sa vyvinulo v prezentovaní cie¾ov a aktivít Stratégie verejnosti prostredníctvom
médií a konferencií. Splnomocnenkyòa sa tie� pokúsila zapoji� do procesu rea-
lizácie mimovládne organizácie, vrátane rómskych.

Splnomocnenkyòa vymenovala koordinátora pre styk s verejnos�ou a médiami,
aby zlep�ila komunikáciu v súvislosti so Stratégiou.88  Pre�ovská kancelária tie�
distribuuje  informácie o Stratégii, ale nemá �pecializovaného pracovníka pre
styk s verejnos�ou.89  Okrem iných komunikaèných iniciatív, ktoré splnomoc-
nenkyòa vyvinula - napríklad zriadenie webovej stránky90  - zorganizovala tie�
dve informaèné kampane na �írenie informácií o situácii Rómov a o Stratégii;
jedna sa zaèala v jeseni 2001 s finanènými prostriedkami od Svetovej banky;
druhá 8. apríla 2002 (Medzinárodný deò Rómov).

Prvú oficiálnu verejnú prezentáciu vládnej Stratégie a dosiahnutých výsledkov
zorganizoval v máji 2002 podpredseda vlády.91  I�lo o sériu oficiálnych správ

85 Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001.
86 Napríklad mimovládna organizácia �¼udia proti rasizmu� dostala �tátnu podporu na

kampaò za toleranciu; pozri èas� 3.2.
87 Stratégia � etapa I, str. 15.
88 Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 2.
89 Rozhovor s pracovníkmi pre�ovskej kancelárie splnomocnenkyne, 11. 7. 2002.
90 <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/> a <http://www.vlada.gov.sk/romovia/>

(posledná náv�teva stránky 16. 5. 2002). Niektorí rómski predstavitelia poukazujú na
to, �e je potrebné, aby webovú stránku dopåòali ïal�ie komunikaèné snahy, keï�e
len málo Rómov �ijúcich na východnom Slovensku má prístup na Internet.

91 Konferencia �Slovensko a Rómovia: partnerstvo a participácia� (Bratislava, 2. 5. 2002)
bola exponovaným podujatím, na ktoré bol okrem iných pozvaný aj komisár EÚ pre
roz�irovanie, Günter Verheugen, aby na nej vystúpil.
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o Prioritách 2002 a navrhovaných projektoch, ako aj projektoch financovaných
z programu Phare. Nevytvorila sa v�ak príle�itos� na verejnú diskusiu.92

2.6 PROGRAM A EÚ

EÚ poskytuje znaènú finanènú podporu projektom na zlep�enie situácie Rómov
prostredníctvom programu Phare pre Slovensko, na ktorý vyèlenila v období
medzi rokmi 1998 a� 2001 celkove 16.050.000 eur.93  Financovanie Phare
podporilo projekty v niektorých prioritných oblastiach identifikovaných vládou,
osobitne v oblasti vzdelávania, zlep�ovania situácie v rómskych osadách a úsilia
na podporu tolerancie voèi men�inám.

Európska komisia reagovala priaznivo na prijatie Stratégie, ale opakovane
vyzývala k lep�ej realizácii. V roku 2001 Komisia tie� vyzdvihla potrebu zvý�i�
úsilie v boji proti roz�írenej diskriminácii.94  Následné financovanie Phare bolo
zosúladené s týmito zisteniami, podporujúc okrem iného výchovu k toleran-
cii, úsilie na ïal�ie rozpracovanie Stratégie, ako aj zlep�enie realizaèných ka-
pacít95 .

92 Rozhovor s predstavite¾om Zdru�enia mladých Rómov, Bratislava, 14. 5. 2002.
93 Iba v roku 2001 samotnom bolo pridelených desa� miliónov eur, èo nezahàòa

financovanie z programov Phare na rozvoj obèianskej spoloènosti (celkovo 78.170
eur), ani ïal�ie financovanie z programu Phare. Úplný zoznam projektov finan-
covaných z Phare na Slovensku k máju 2002, pozri DG Enlargement Information
Unit, EU Support for Roma Communities in Central and Eastern Europe, May 2002,
str. 28-29, <http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf/brochure_roma_
may2002.pdf> (posledná náv�teva stránky 22. 8. 2002); Pozri tie� Preh¾ad projektov
Phare pod gesciou podpredsedu vlády pre ¾udské práva, men�iny a regionálny rozvoj,
na stránke 22. 8. 2002, <http://www.vlada.gov.sk/csaky/phare_summary_en.doc>
(posledná náv�teva stránky 30. 9. 2002).

94 Komisia Európskych spoloèenstiev, Pravidelná správa o pokroku Slovenska v príprave
na vstup do EÚ z roku 2001, 13. 11. 2001 (ïalej len �Pravidelná správa 2001�), str.
24, na stránke: <http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/sk_en.pdf>
(posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

95 Úsilie v tejto poslednej oblasti je podporované prostredníctvom twinningového
projektu s Francúzskom pod názvom �Zlep�ovanie situácie Rómov v Slovenskej
republike� (prostriedky pridelené z Phare 2000 vo vý�ke 550.000 eur), od januára
2002 do decembra 2003. Pozri stránku: <http://www.vlada.gov.sk/romovia/twinning/
index_en.php3> (posledná náv�teva stránky 30. 9. 2002). Projekt má tie� za cie¾
vypracova� krátkodobé a strednodobé stratégie v oblastiach vzdelávania, zamestna-
nosti, bývania a zdravia.

VLÁDNY PROGRAM - ÚVOD
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 Vyskytli sa problémy s finanèným riadením a vykazovaním pou�itia prostriedkov
Phare. Pre  podozrenia z podvodu, ako aj pre nezrovnalosti vo výkazníctve96

boli fondy v júli 2001 zmrazené, èo malo za následok vá�ne naru�enie rea-
lizovania projektov.97  Vy�etrovanie, uskutoènené kontrolnou jednotkou Phare
(OMAS) nena�lo v hospodárení Sekcie ¾udských práv a men�ín s prostriedkami
Phare �iadne nezrovnalosti.98  Kon�tatovalo v�ak potrebu  zlep�i� kapacity Odboru
koordinácie projektov v Sekcii ¾udských práv a men�ín, ktorý je zodpovedný za
riadenie projektov Phare zameraných na men�iny.99  Financovanie Phare bolo
znovu uvo¾nené v septembri 2002, keï sa podozrenia ukázali ako neopod-
statnené.100

Správa jednotky OMAS tie� kon�tatuje, �e úèinnému hodnoteniu výdavkov
Phare bráni v�eobecne �iroké definovanie cie¾ov projektov a slabo vypracované
ukazovatele úspe�nosti výsledkov.101  Napriek mnohým identifikovaným prob-

96 Nové pokyny pre výkazníctvo v súvislosti s prostriedkami Phare v roku 2001 znamenali,
�e boli potrebné vy��ie administratívne kapacity a lep�ia koordinácia medzi rôznymi
jednotkami zapojenými do hospodárenia s prostriedkami. To viedlo k nezrovnalostiam
vo výkazníctve. Písomné pripomienky riadite¾ky NPOA, Bratislava, 26. 7. 2002.

97 Mnohé organizácie, ktoré u� boli zapojené do realizácie, alebo ktoré boli vybrané,
sa ocitli bez akýchko¾vek prostriedkov. Rozhovor s predstavite¾om Nadácie Sándora
Máraia, Dunajská Streda, 16. 3. 2002.

98 OMAS Consortium, Middle Unit, Predbe�né vyhodnotenie programu Phare Európskej
únie, krajina: Slovenská republika (Interim Evaluation of the European Union Phare
Programme, Country: Slovak Republic), Predbe�ná hodnotiaca správa è. R/SR/JHA/
01041, 25. 9. 2001 (ïalej len �Správa OMAS 2001�). OMAS skúmal programy Phare
1998, 1999 a 2000, a� po september 2001. Správa nebola zverejnená, ale jej kópiu
mo�no získa� od Odboru koordinácie projektov. Informácie poskytla riadite¾ka Odboru
koordinácie projektov, Sekcia ¾udských práv a men�ín, Bratislava, 9. 5. 2002.

99 Správa OMAS 2001, str. 2.
100 Zadr�aných bolo desa� percent prostriedkov (5 mil. eur). Boli uvo¾nené 25. septembra

2002, po tom, ako slovenský Najvy��í kontrolný úrad uzavrel, �e nedo�lo k zneu�itiu,
a �e polícia, pracujúca spoloène s tímom z Úradu Európskej komisie na boj proti
podvodom (OLAF), dospela k tomu istému záveru. �EU Releases Frozen Phare Funds
to Slovakia� (�EÚ uvo¾òuje zmrazené prostriedky Phare pre Slovensko�), Rádio
Slobodná Európa RFE/RL Newsline, 26. 9. 2002.

101 Správa OMAS 2001, str. 10.
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lémom, OMAS hodnotil realizáciu projektov Phare celkovo ako �uspokojivú�,102

rovnako ako vláda.103  Aj keï OMAS nezistil �iadne nezrovnalosti v organizácii
tendrov pre projekty Phare,104  predstavitelia Rómov a odborníci z obèianskej
spoloènosti tvrdia, �e pri výbere projektov chýba transparentnos�.105  Budúce
správy o úèinnosti financovania projektov pre Rómov prostriedkov Phare, by
mali ís� za hodnotenie formálnej zhody s postupmi, a zahrnú� aj hodnotenie
od organizácií obèianskej spoloènosti, osobitne rómskych.

OMAS aj rómski predstavitelia zdôraznili, �e nedostatoèná udr�ate¾nos� projektov
financovaných z programu Phare je významným zdrojom znepokojenia. Na
rie�enie tohto problému OMAS odporuèil, aby vláda zaruèila kontinuitu v rámci
Odboru koordinácie projektov106  a kon�tatoval, �e aktívnej�ie zapojenie zo strany
rómskej komunity by tie� výrazne napomohlo udr�ate¾nosti.107

Rómovia tie� tvrdia, �e by mali by� viac zapojení do rozhodovania oh¾adne pri-
de¾ovania a pou�itia prostriedkov Phare v prospech rómskych komunít, ako aj
do realizácie projektov Phare.108

Pod¾a predstavite¾a EÚ byrokratické po�iadavky na prípravu a administratívu

102 Správa OMAS 2001, str. III. Toto celkovo pozitívne hodnotenie projektov financovaných
z programu Phare bolo urobené napriek skutoènosti, �e napríklad v rámci projektu
Spi� (pilotný projekt Phare 1998 �Zlep�enie situácie Rómov v regióne Spi�a�)
rekon�trukciu materskej �kôlky v obci Marku�ovce nerealizovala firma z Banskej
Bystrice, ktorá vyhrala tender a prostriedky (49.000 eur) sa museli vráti� programu
Phare v Bruseli. Rozhovor s riadite¾kou Odboru koordinácie projektov, Sekcia ¾udských
práv a men�ín, Bratislava, 9. 5. 2002. Správa OMAS 2001 nespomína problémy so
stavbou materskej �kôlky. Správa OMAS 2001, str. 2-3.

103 Preh¾ad projektov Phare, str. 1; Pozri tie� prezentáciu riadite¾ky Odboru koordinácie
projektov, Sekcia ¾udských práv a men�ín, na konferencii �Slovensko a Rómovia:
Partnerstvo a participácia,� organizovanej kanceláriou podpredsedu vlády, Bratislava,
2. 5. 2002.

104 Správa OMAS 2001, str. III.
105 Mimovládne organizácie sa vyberajú v neverejnom tendri na základe pozvania vládou.
106 Správa OMAS 2001, str. 20.
107 Napríklad na zlep�enie udr�ate¾nosti projektu Spi� navrhol, aby miestne orgány

podporili stavbu materskej �kôlky a komunitného centra. Správa OMAS 2001, str. III;
Pozri tie� str. 17-18.

108 Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií,
Bratislava, 10. 7. 2002.
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okolo ka�dého návrhu projektu Phare spôsobujú, �e pre stredné a malé mimo-
vládne organizácie, vrátane väè�iny rómskych mimovládnych organizácií, je
�a�ké zúèastni� sa na tendroch Phare.109  Mali by sa vypracova� mechanizmy,
ktoré by umo�nili, aby bolo financovanie pre mimovládne organizácie, osobitne
rómske, prístupnej�ie, a to vrátane za�kolenia v oblasti postupov pou�ívaných
pri ude¾ovaní grantov Phare a úèasti v tendrových komisiách.110  To by tie� sprís-
tupnilo finanèné prostriedky aj pre mimovládne organizácie, ktoré nepôsobia
v Bratislave a doteraz stáli väè�inou mimo financovania EÚ.111

Mimovládne organizácie (vrátane rómskych)112  dostávajú finanèné prostriedky
Phare prostredníctvom Nadácie pre podporu obèianskych aktivít (NPOA), ktorá
zaviedla prax ponúka� praktickú pomoc pri príprave projektov. Av�ak OMAS
identifikoval potrebu zlep�enia monitorovania informovania o týchto grantoch;
jeho odporúèania NPOA uplatòuje od mája 2002.113

109 Rozhovor s pracovníèkou Delegácie Európskej komisie na Slovensku, Bratislava, 10.
7. 2002.

110 Rómski predstavitelia sú zahrnutí v riadiacich výboroch na monitorovanie realizácie
projektov Phare. Rozhovor s riadite¾kou Odboru koordinácie projektov, Sekcia
¾udských práv a men�ín, Bratislava, 9. 5. 2002.

111 G. Adam, èlen Rady pre národnostné men�iny, �Aktivity mimovládnych organizácií
na rie�enie problémov rómskeho etnika,� prezentácia na konferencii �Slovensko a
Rómovia: Partnerstvo a participácia,� str. 2.

112 V roku 2001 bolo na projekty pre men�iny pridelených 1.465.000 eur; hoci väè�ina
prostriedkov bola pridelená na projekty pre Rómov (26 projektov), presný podiel
rómskych mimovládnych organizácií, ktoré dostali prostriedky nie je známy. Správa
OMAS 2001, str. 3-5, 12; Pozri tie� zoznam projektov v prílohe 6. Pozri tie� webovú
stránku NPOA (Nadácia pre podporu obèianskych aktivít) <www.changenet.sk/npoa>
(posledná náv�teva stránky 26. 8. 2002).

113 Správa OMAS 2001, str. III. Medzi odporúèaniami bolo: zavedenie zmien v mana�mente
finanèných správ, v pokynoch na spracovanie a v mechanizmoch vnútorného
výkazníctva. Pod¾a NPOA boli odporúèané zmeny   zavedené koncom mája 2002.
Písomné pripomienky riadite¾ky NPOA, Bratislava, 26. 7. 2002.



MONITOROVANIE PRÍSTUPOVÉHO PROCESU DO EÚ: OCHRANA MEN�ÍN

90

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

3. Vládny program � realizácia

3.1 STANOVENÉ CIELE PROGRAMU

Cie¾om vládnej Stratégie, tak ako je stanovené v dokumente etapy I, je �vytvori�
podmienky pre rie�enie problémov rómskej národnostnej men�iny v oblastiach,
kde je situácia kritická � nezamestnanos�, bývanie, zdravie, sociálny sektor
a �kolský systém, alebo tam, kde sú dôvody pre zlep�enie � ¾udské práva,
práva príslu�níkov národnostných men�ín, spolupráca s mimovládnymi orga-
nizáciami a regionálny rozvoj.�114  Etapa II Stratégie sa zameriava na realizáciu
týchto cie¾ov prostredníctvom konkrétnych opatrení.

Dokument Priority 2002 tie� navrhuje opatrenia, ktoré sa majú realizova�
v zú�enej�om okruhu prioritných oblastí; �iadne nové ciele nedefinuje.

3.2. VLÁDNY PROGRAM A DISKRIMINÁCIA

Stratégia uznáva, �e Rómovia boli v minulosti diskriminovaní a kladie si za cie¾
zabráni� budúcej diskriminácii zo strany orgánov verejnej správy.115  Zároveò za
zdá, �e aspoò èiastoènú zodpovednos� za túto situáciu pripisuje Rómom sa-
motným: �niektoré aspekty �ivota istej èasti tejto men�iny spôsobujú sociálny
odstup u majoritnej spoloènosti, ktorý sa potom nespravodlivo aplikuje na celú
men�inu.�116

Stratégia naèrtáva nieko¾ko opatrení na boj s diskriminaènými postupmi, a to
poskytovaním vzdelávania v oblasti ¾udských práv (s osobitnou pozornos�ou
venovanou rómskej men�ine) èlenom profesijných skupín ako sú polícia, vä-
zenská strá� a pracovníci súdov, ako aj miestne orgány.117  Vzdelávanie v oblasti
¾udských práv pre profesijné skupiny a aktivity na zvy�ovanie verejného
povedomia boli navrhnuté aj v kontexte Akèného plánu 2000�2001 ako aj
v nadväznom pláne. Realizované aktivity � napríklad protirasistická kampaò,
ktorú organizovala mimovládna organizácia �¼udia proti rasizmu� � udávajú

114 Stratégia � etapa I, str. 15.
115 Stratégia � etapa I, str. 15, 16.
116 Stratégia � etapa I, str. 15.
117 Uznesenie vlády è. 821/1999, úlohy B.15 (minister spravodlivosti), B.16 (minister

vnútra); Pozri tie� Stratégia � etapa II, str. 6-8.
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úspe�né výsledky,118  napriek relatívne nízkej úrovni finanèných prostriedkov.119

(Viac o realizácii  Akèných plánov pozri èasti 3.2.5 a 3.3.)

Stratégia tie� odporúèala výskum a monitorovanie diskriminácie, ako aj v prípade
potreby zvá�i� úpravu legislatívy a systému sociálnej ochrany (pozri èas� 3.2.4).120

Následné skúmanie vlády viedlo k záveru, �e súèasná legislatíva nie je v súlade
so Smernicou EÚ o rovnosti rás,121  ale prijatie komplexnej antidiskriminaènej
legislatívy sa odïa¾uje.122

118 Pod¾a prieskumu uskutoèneného po prvej fáze kampane, oslovila 44 percent
slovenských obèanov, z èoho 67 percent ju hodnotilo pozitívne. Hodnotenie Akèného
plánu 2000�2001, str. 12.

119 Celkovo 499.100 Sk (11.963 eur) bolo vyèlenených na dve kampane a na vytvorenie
webovej stránky, <www.racism.sk>. Informácie poskytol pracovník Sekcie ¾udských
práv a men�ín,  Bratislava, 12. 6. 2002. Pozri tie� Hodnotenie Akèného plánu 2000�
2001, str. 12.

120 Pozri Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B. 14, str. 4; pozri tie� Stratégia � etapa II,
str. 5; pozri tie� Uznesenie vlády è.  821/1999, Odporúèanie C.1, str. 5.

121 Smernica Rady 2000/43/EC z 29 júna 2000 implementujúca princíp rovnakého zaob-
chádzania s osobami  bez oh¾adu na ich rasový èi etnický pôvod. Rozhovor s pracov-
níkom Sekcie ¾udských práv a men�ín, Bratislava, 17. 3. 2002. Komplexnej�í preh¾ad
slovenskej legislatívy v porovnaní so Smernicou: pozri Ján Hrubala, Právna analýza
národnej a európskej antidiskriminaènej legislatívy. Porovnanie Smernice EÚ
o rovnosti rás a Protokolu è. 12 s antidiskriminaènou legislatívou na Slovensku,
European Roma Rights Center/Interights/Minority Policy Group, Budapest/London/
Brussels, September 2001, na stránke: <http://www.migpolgroup.com/uploadstore/
Slovakia%20electronic.pdf> (posledná náv�teva stránky 22. 10. 2002); Pozri tie� Ochra-
na men�ín 2001, str. 440-442.

122 Toto nie je �pecifická úloha Stratégie alebo Akèného plánu. Pozri v�ak Akèný plán
2002�2003, èas� 8, kde sa spomínajú snahy o vypracovanie legislatívy o rovnakom
zaobchádzaní a �Centrum pre rovnaké zaobchádzanie�. Sekcia ¾udských práv a men�ín
vypracovala v spolupráci s mimovládnymi a medzinárodnými organizáciami návrh,
ktorý vláda v máji 2002 prijala; av�ak neuva�ovalo sa o òom do volieb v septembri
2002. Memorandum o antidiskriminaènej legislatíve, Centrum právnych analýz/Nadácia
Kalligram, júl 2002, <http://www.cla.sk/projects/project.php?melyik= anti_
discrimination&nyelv=en&direkturl=anti_discrimination/cla_analysis/anti_
discrimination_memo_july_02.htm> (posledná náv�teva stránky 22. 10. 2002). Návrh
legislatívy pozostával z dvoch predpisov: zákon o rovnakom zaobchádzaní, a návrh
na zriadenie Centra pre rovnaké zaobchádzanie,  pozri na stránke: <http://www.ial.sk/
appl/material.nsf/0/AF1121D2FA91FE33C1256B6D003E92C4?OpenDocument>
(posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002), a na: <http://www.ial.sk/appl/material.nsf/
0/9982E11807844812C1256B6D003F73EF?OpenDocument> (posledná náv�teva
stránky 26. 9. 2002), v uvedenom poradí.
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Neexistuje �iaden osobitný orgán na monitorovanie a pre�etrovanie diskriminácie.
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny (ïalej len �ministerstvo práce�)
podniklo isté kroky na zriadenie takého orgánu, ale aj táto iniciatíva je a� do
obdobia po vo¾bách v septembri 2002 pozastavená.

Vymenovanie verejného ochrancu ¾udských práv (ombudsmana) parlamentom
v marci 2002123  ponúka jednu cestu �írenia informácií o diskriminácii a prijímania
s�a�ností.124

Zatia¾ je informovanos� o existujúcich mo�nostiach na podávanie s�a�ností nízka
a vláda poskytuje len malú praktickú pomoc pri príprave, podávaní a rie�ení
s�a�ností na diskrimináciu.125

3.2.1 Vzdelávanie

Vzdelávanie vláda identifikovala ako prioritnú oblas�.126  V Stratégii sa skutoènos�,
�e mnohí Rómovia neukonèia základné vzdelanie nepripisuje diskriminácii, ale
�rigidnému systému �kolstva,� nízkej náv�teve materských �kôl a jazykovým
problémom, a preto aj opatrenia sa usilujú rie�i� konkrétne práve tieto otázky.
Hoci väè�ina opatrení je e�te stále len v pilotnej fáze, nieko¾ko iniciatív, ako
napríklad organizovanie pred�kolských prípravných tried (takzvaných �nultých
roèníkov�) a zamestnávanie rómskych asistentov  uèite¾a, dosahuje s¾ubné
výsledky.

Stratégia stanovuje základný cie¾ �vytvori� podmienky pre zmenu vzdelávacieho
systému tak, aby rómske deti mohli by� rovnako úspe�né ako ostatné�127  a chce

123 Zákon o verejnom ochrancovi práv bol prijatý 4. decembra 2001. Po neúspe�nom
prvom pokuse vo februári 2002, zvolil parlament 19. marca 2002 Pavla Kandráèa �
kandidáta opozièného Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) bývalého premiéra
Meèiara. Dve zo strán vládnej koalície údajne hlasovali za tohto kandidáta. Pozri
�Nejednotnos� slovenskej vlády poznaèila hlasovanie o ombudsmanovi,� TOL, 19.-
25. 3. 2002.

124 Av�ak v zriadení jeho úradu sú me�kania. Rozhovor s predsedom parlamentného
výboru pre ¾udské práva, Bratislava, 11. 4. 2002.

125 Ministerstvo zahranièných vecí USA, Správy o praxi krajín v oblasti ¾udských práv -
2001, Slovenská republika (Country Reports on Human Rights Practices � 2001, Slovak
Republic), èas� 5, <http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2001/eur/8338.htm> (posledná
náv�teva stránky 30. 9. 2002).

126 Stratégia � etapa I, str. 17; Priority 2002.
127 Stratégia � etapa II, str. 10.
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ho dosiahnu� prijatím �rýchlych rie�ení najkritickej�ích otázok.�128  Ministerstvo
�kolstva ulo�ilo úlohu vypracova� strednodobú a dlhodobú koncepciu vzde-
lávania129  pre Rómov na v�etkých úrovniach vzdelávania s výnimkou vysokého
�kolstva.

Regionálne a okresné orgány dostali úlohu vypracova� plány vzdelávania
rómskych detí na svojom území.130  Ministerstvo stále pracuje na koncepcii vzde-
lávania a výchovy rómskych detí ako súèasti �ir�ieho úsilia o vypracovanie
dlhodobej koncepcie vzdelávania v�eobecne, ktorá by pokrývala nadchá-
dzajúcich 15 a� 20 rokov (známej tie� ako �Projekt Milénium�).131  Keï�e Koncep-
cia nie je dokonèená, nebola e�te predlo�ená po�iadavka na finanèné prostriedky
na jej realizáciu, ani na òu neboli zatia¾ vyèlenené prostriedky.132

Ïal�ou úlohou ministerstva �kolstva bolo uskutoèni� rezortný výskum situácie
rómskych detí a �iakov v systéme vzdelávania a �kolskej výchovy s cie¾om zisti�,
aké sú dôvody  �a�kostí rómskych detí v oblasti vzdelávania.133  Od roku 2000
realizuje túto iniciatívu Metodologické stredisko v Pre�ove, na základe èoho
boli vybrané pilotné materské �kôlky a základné �koly s vysokou koncentráciou
rómskych detí pre úèas� v projektoch Phare.134

128 Stratégia � etapa I, str. 17.
129 Stratégia � etapa I, str. 8, 9; pozri tie� Stratégia � etapa II, str. 10.
130 Stratégia � etapa I, str. 9.
131 Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B.17, str. 4. Stratégia � etapa II (str. 10) ulo�ila

ministerstvu �kolstva úlohu dokonèi� túto koncepciu. Pozri tie� Priority 2002, str. 2.
132 Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 7. Ministerstvo dostalo od vlády úlohu dokonèi�

túto koncepciu do  15. júna 2002. Pozri Uznesenie vlády è. 357 (10. apríla 2002),
úloha B.1. Av�ak snahy ministerstva na vypracovanie koncepcie podporuje
twinningový projekt s Francúzskom, ktorý pomáha vláde v �ir�om naplnení Stratégie.
Konkrétnej�ie, v oblasti vzdelávania prvé indikácie hovoria, �e koncepcia bude zahàòa�
pred�kolskú výchovu, integrovanie rómskych detí do základných �kôl, a zvý�enie
poètu rómskych �tudentov na stredných �kolách a univerzitách. Pozri Správa
o vzdelávaní z úvodného seminára, konaného v Bratislave 13.-14. 6. 2002, str. 2,
<http://www.vlada.gov.sk/romovia/twinning/dokumenty/education.doc> (posledná
náv�teva stránky 30. 9. 2002).

133 Pozri Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B.18, str. 5; Pozri tie� Stratégia � etapa I,
str. 18.

134 László Szigeti, �tátny tajomník ministerstva �kolstva, �Program rozvoja vzdelávania
pre Rómov,� prezentácia na konferencii �Slovensko a Rómovia: Partnerstvo a partici-
pácia,� Bratislava, 2. 5. 2002.
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Konkrétne aktivity sú zamerané na pred�kolskú a základnú úroveò vzdelávania
a pozostávajú hlavne z roz�irovania súèasných pilotných iniciatív zavádzania
pred�kolských prípravných tried a prípravy a zamestnávania rómskych asistentov
uèite¾a,135  ako aj zavádzania lep�ích osnov rómèiny. Zámerom v�etkých týchto
opatrení je pomôc� zlep�i� �kolskú dochádzku a prospech rómskych detí. Hoci
Stratégia spomína, �e len ve¾mi málo Rómov dosahuje strednú �kolu a univerzitné
vzdelanie,136  nenavrhuje opatrenia na priame rie�enie tohto problému.137

Rómski asistenti

V súlade so Stratégiou ulo�ilo v roku 2001 ministerstvo �kolstva Nadácii �kola
dokorán vypracova� program na podporu odbornej prípravy a zamestnávania
rómskych asistentov uèite¾a.138

Paralelne s tým projekt Národného úradu práce má za cie¾ vy�koli� a prija� do
práce rómskych uèite¾ských asistentov v spolupráci s rómskou mimovládnou
organizáciou Zdru�enie mladých Rómov (pozri èas� 3.2.2) ako súèas� tvorivého
rie�enia, ktoré spoèíva v  zamestnávaní asistentov pod hlavièkou Národného
akèného plánu zamestnanosti a nie prostredníctvom ministerstva �kolstva, keï�e
to nebolo mo�né pod¾a súèasnej legislatívy (pozri ni��ie). Aj v tomto prípade
poskytuje odbornú prípravu asistentov Nadácia �kola dokorán.

Táto iniciatíva bola vo svojej pilotnej fáze priaznivo hodnotená.139  Asistenti

135 Ministerstvo tie� dostalo úlohu pokraèova� v podpore vzdelávacieho centra na Strednej
�kole rómskeho umenia v Ko�ice. Stratégia � etapa I, str. 8, 9; Pozri tie� Stratégia �
etapa II, str. 10.

136 Stratégia � etapa I, str. 18.
137 Av�ak pod-projekt programu Phare 1999 �Program na podporu tolerancie men�ín�

má za cie¾ zvý�i� podiel men�ín na stredných �kolách a univerzitách (s osobitným
zameraním na Rómov). Pozri Preh¾ad projektov Phare, str. 2.

138 Rozpoèet na prípravu asistentov sa odhadol na 160.000 eur; a ïal�ích 170.000 eur sa
odhaduje na vybavenie univerzitných katedier, metodologických centier a desiatich
pilotných základných �kôl. Správa OMAS 2001, str. 9; pozri tie� Informácie o projektoch
týkajúcich sa rómskej otázky so zameraním na vzdelávací proces (návrh), è.:  857/
2001, Ministerstvo �kolstva SR, Bratislava, 5. 9. 2001, str. 4 (v slovenèine) (v archíve
EUMAP).

139 Chudoba Rómov a sociálna starostlivos� o nich v Slovenskej republike (Poverty and
Welfare of Roma in the Slovak Republic), Svetová banka, Nadácia SPACE, INEKO,
The Open Society Institute, Bratislava, 2002, str. 57, na adrese: <http://www.
worldbank.sk/Data/povertyinslovak.pdf> (posledná náv�teva stránky 30. 9. 2002).
Rozhovor s riadite¾om projektu Schola, Ko�ice, 11. 7. 2002.
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pomáhajú u¾ahèi� komunikáciu medzi de�mi a uèite¾mi ako aj medzi uèite¾mi
a rodièmi; prostredníctvom rómskych asistentov sa údajne mnohí rodièia zaèali
viac zaujíma� o vzdelávanie svojich detí. Pod¾a niektorých pozorovate¾ov róm-
skym asistentom nie je v�dy v triede pridelená dostatoèná úloha, èo neslú�i
ako dobrý vzor pre rómske deti.140  S patriènou zákonnou a finanènou podporou,
ako aj s roz�íreným hodnotením výsledkov s cie¾om identifikova� a rie�i� podobné
problémy, sa dá oèakáva�, �e program dosiahne pozitívne výsledky.

Pred�kolské prípravné triedy

Pred�kolské prípravné triedy pre rómske deti (hovorí sa im aj �nulté roèníky�)
majú za cie¾ pomôc� rómskym de�om pripravi� sa na prvý roèník základnej �ko-
ly (a tým zlep�i� prospech a zní�i� mieru predèasného ukonèenia �kolskej do-
chádzky). Nulté roèníky boli prvýkrát otvorené v Ko�iciach v �kolskom roku
1992/1993 ako pilotný projekt;141  do dne�ka je zriadených 85 nultých tried na
61 základných �kolách, s celkovým poètom 1057 úèastníkov.142

Nulté roèníky sú tie� vítané ako rie�enie nedostatku pred�kolskej výchovy v nie-
ktorých oblastiach143  a priná�ajú pozitívne výsledky v zlep�ovaní dochádzky
a prospechu.144  Av�ak niektorí pozorovatelia naznaèili, �e ak majú by� nulté
roèníky naozaj úèinné, mali by by�  integrované do komplexnej�ej vládnej stra-
tégie. Z tohto poh¾adu sú plány na zavedenie �es�mesaènej povinnej pred�kolskej
dochádzky krokom správnym smerom, ale nestaèia na rie�enie nerovnosti vo
vzdelávacom systéme ako celku.145  Iní sú zase toho názoru, �e nulté roèníky sa
zriaïujú bez dostatoènej metodologickej a prípravnej podpory uèite¾ov.146

Roz�íreniu týchto dvoch iniciatív bránia právne preká�ky. Napríklad sa zistilo,
�e zamestnávanie rómskych asistentov uèite¾a poru�uje zásadu rovnoprávnosti
a existujúca legislatíva nedovo¾uje implementáciu opatrení tzv. pozitívnej

140 Rozhovor s riadite¾kou projektu Schola, Ko�ice, 11. 7. 2002.
141 Koncepcia výchovy a vzdelávania rómskych detí a �iakov, str. 12 (v archíve EUMAP).
142 Tieto iniciatívy podporuje aj program v rámci Phare 2000 pod názvom �Zlep�enie

situácie Rómov v Slovenskej republike a spoloènosti�, ktorý pripravil Odbor
koordinácie projektov. Pozri Správa OMAS 2001, str. 9. Hodnotenie rómskych aktivít
2001, str. 9.

143 Rozhovor s riadite¾kou projektu Schola, Ko�ice, 11. 7. 2002.
144 Pozri Chudoba Rómov a sociálna starostlivos� o nich v Slovenskej republike, str. 56.
145 Písomné pripomienky predstavite¾a MVO �Spolu do budúcnosti,� 15. 7. 2002.
146 Rozhovor s riadite¾kou projektu Schola, Ko�ice, 11. 7. 2002.
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diskriminácie. V roku 2001 bola ministerstvom �kolstva zriadená pozícia pe-
dagogických asistentov, ale asistentov mô�e zamestnáva� ministerstvo len po
tom, ako sa zmení zákon o verejnej slu�be v lete 2002.147  Podobné právne pre-
ká�ky zabránili systematickému zakladaniu pred�kolských prípravných tried.

Rómski predstavitelia kritizujú skutoènos�, �e Stratégia neuznáva diskrimináciu
ako faktor, ktorý prispieva k zlým �kolským výsledkom a k vysokej miere pred-
èasného ukonèenia �kolskej dochádzky medzi rómskymi de�mi, a tak nestanovuje
�iadne opatrenia na boj s diskriminaènými javmi, ako sú napríklad segregácia
a neúmerné umiestòovanie rómskych detí do osobitných �kôl pre du�evne
a fyzicky postihnuté deti.148  Väè�ina rómskych detí z osád nav�tevuje osobitné
�koly.149

Stratégia v�ak uznáva, �e absolventi osobitných �kôl sú znevýhodòovaní na
trhu práce, a vyzýva k zavádzaniu �flexibilných vyrovnávacích tried základnej
�koly� s men�ím poètom �iakov, ako aj k zavádzaniu vzdelávacích psycho-
logických poradenských centier.150  Takisto uznáva potrebu multikultúrneho
a tolerantného �kolského prostredia151  a ïal�ieho výskumu.152  Pomocou prog-
ramu Phare prehodnocuje ministerstvo �kolstva existujúce vstupné testy pre
deti zo znevýhodnených skupín, s cie¾om zní�i� poèet rómskych detí, ktoré sú
umiestòované do osobitných �kôl. Podobná iniciatíva dostane podporu v rámci
nového projektu Phare 2001.153

Nedávne vládne hodnotenie priznalo, �e väè�ina opatrení Stratégie v oblasti

147 Písomné pripomienky pracovníèky Delegácie Európskej komisie na Slovensku, 15.
7. 2002. Pozri �EK: SR musí novelizova� �kolský zákon aj kvôli Rómom�, SME Online,
20. 6. 2002; Pozri tie� �Peniaze na rómskych asistentov dostaneme�, SITA (Slovenská
tlaèová agentúra), 20. 6. 2002. Pozri zákon è. 408 (27. 6. 2002), ktorým sa novelizuje
zákon è. 313/2001 o verejnej slu�be: <http://www.vlada.gov.sk/orgovanova/
dokumenty/novela_skolskeho_zakona.pdf> (posledná náv�teva stránky 23. 10. 2002).

148 Rozhovor s  riadite¾kou projektu Schola, Ko�ice, 18. 4. 2002; Pozri tie� Ochrana
men�ín 2001, str. 10-13 (442-447).

149 Pozri UNDP, Towards Diversity with a Human Face, Roma Regional Human Devel-
opment Report 2002 (draft), April 2002, str. 40-42; pozri tie� Centrum pre práva
Rómov Správa o ¾udských právach � situácia Rómov na východnom Slovensku, 2000-
2001, Ko�ice, str. 37-45.

150 Stratégia � etapa I, str. 18.
151 Stratégia � etapa I, str. 17.
152 Stratégia � etapa II, str. 11.
153 Písomné pripomienky pracovníèky Delegácie Európskej komisie na Slovensku, 15.

7. 2002.
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vzdelávania je stále v pilotnej fáze a realizujú ich mimovládne organizácie a �e
podpora z programu Phare je k¾úèová.154  Skutoènos�, �e ministerstvo �kolstva
nepodniklo �iadne reálne kroky na realizáciu Stratégie na poli vzdelávania je
tie� predmetom kritiky.155

Mnohí pozorovatelia zdôrazòujú, �e rozsah a dôle�itos� problémov, ktorým
èelia Rómovia v oblasti vzdelávania si vy�aduje realizáciu dobre naplánovanej,
konzistentnej, komplexnej a vytrvalej stratégie. Táto stratégia by mala:

l pokrýva� v�etky úrovne vzdelávania, vrátane prístupu na univerzity;

l integrova� skúsenosti získané poèas realizácie pilotných projektov or-
ganizáciami obèianskej spoloènosti;

l dopåòa� opatrenia na zlep�enie �kolskej dochádzky a prospechu
opatreniami na rie�enie problému segregácie a zabezpeèi�, aby ïal�ie
navrhnuté opatrenia neposilòovali existujúce modely segregácie; a

l zabudova� mechanizmy, ktoré zabezpeèia, �e pride¾ovanie kompetencií
v oblasti vzdelávania regionálnym a miestnym orgánom verejnej správy
nevytvorí preká�ky pre realizáciu.

3.2.2 Zamestnanos�

Stratégia � etapa I uznáva problém extrémne vysokej úrovne nezamestnanosti
medzi Rómami, ktorá sa odhaduje v niektorých oblastiach východného Slovenska
na takmer 100 percent.156   Av�ak nestanovuje komplexný prístup na rie�enie
tohto problému. Hoci kon�tatuje potrebu vytvori� stimuly pre rómskych uchá-
dzaèov o zamestnanie, v rámci Stratégie sa v tejto oblasti realizuje len málo
konkrétnych iniciatív.

Stratégia pripisuje vysokú nezamestnanos� nasledujúcim faktorom: nízka kva-
lifikácia, zlý zdravotný stav, nízka pracovná morálka a diskriminaèné postoje.157

Nerie�i diskrimináciu Rómov na trhu práce,158  hoci existuje ve¾a indikácií, �e je

154 Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 7.
155 Priority 2002, str. 2; Pozri tie� Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 7.
156 Pozri Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 8; Pozri tie� Stratégia � etapa II (str. 24);

a tie� Chudoba Rómov a sociálna starostlivos� o nich v Slovenskej republike, str. 14,
27-30.

157 Stratégia � Etapa I, str. 19-20.
158 Ministerstvo práce má v rámci Stratégie úlohu uskutoèni� výskum diskriminácie

v spolupráci s ministerstvom vnútra. Av�ak na túto úlohu neboli vyèlenené �iadne
finanèné prostriedky.
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vá�nym problémom;159  mnohí mladí vzdelaní Rómovia tvrdia, �e nemajú takmer
�iadne �ance nájs� si prácu.160

Medzi opatreniami navrhnutými v rámci Stratégie sú:

l Poskytovanie �verejnoprospe�ných prác�

l Vzdelávacie iniciatívy pre nezamestnaných (hlavne mladých Rómov)

l Zlep�enie v�eobecnej ekonomickej situácie prostredníctvom regionálnej
politiky

l Prehodnotenie mo�nosti motivovania zamestnávate¾ov, ktorí prijmú do
zamestnania Rómov

l Poradenstvo pre rómskych podnikate¾ov na podporu rozvoja súkromného
podnikania.

Priority 2002, okrem programu prípravy terénnych sociálnych pracovníkov,
ktorých kompetencie budú zahàòa� rie�enie otázok zamestnanosti (pozri èas�
3.2.4), neobsahujú �iadne opatrenia v oblasti zamestnanosti.

Ministerstvo pôdohospodárstva ako aj nieko¾ko regionálnych orgánov dostalo
v rámci Stratégie úlohu vytvori� verejnoprospe�né pracovné miesta (hlavne pre
nekvalifikovaných pracovníkov) pre dlhodobo nezamestnaných. Av�ak finanèné
prostriedky na realizáciu tejto úlohy (120.000 Sk, alebo 2.876 eur) vyèlenil iba
kraj Nitra. Údajne nieko¾ko miestnych samospráv je aktívne proti tejto iniciatí-
ve. Krajská samospráva v Bratislave podporila poradenstvo pre rómskych pod-
nikate¾ov.161

Program verejnoprospe�ných prác, doplnkový k programom verejnoprospe�ných
pracovných miest v rámci Stratégie, iniciovalo v roku 2000 ministerstvo práce.
V roku 2001 vynalo�il Národný úrad práce (NÚP) 1,4 mld. Sk (33.557.047 eur)
na vytvorenie a udr�anie 48000 pracovných miest.162  Vláda odporuèila, aby
NÚP vyèlenil v roku 2002 pre okresné úrady na takéto pracovné miesta ïal�ích
2.874.000 Sk (68.888 eur).163  Av�ak tento program nie je zameraný �pecificky na

159 M. Va�eèka, �Rómovia,� v: Slovensko 1998�1999. Súhrnná správa o stave spoloènosti,
str. 180; Pozri tie� Nadácia dobrej víly Kesaj, Biela kniha 2000, Ko�ice, 2000.

160 Rozhovor s  predstavite¾om Zdru�enia mladých Rómov, Bratislava, 23. 3. 2002.
161 Na tento úèel bolo vyèlenených 160.000 Sk (3.835 eur).
162 Edit Bauer, �tátna tajomníèka Ministerstva práce, �Sociálny program pre Rómov,�

prezentácia na konferencii �Slovensko a Rómovia: �Partnerstvo a participácia,� Bra-
tislava, 2. 5. 2002, str. 3.

163 Uznesenie vlády è. 884 (21. 9. 2002), odporúèanie C.1.
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Rómov a miestne orgány sa mô�u rozhodnú� v rámci neho neprijíma� rómskych
kandidátov.164

Pod¾a kritikov sú verejnoprospe�né pracovné miesta neúèinné vo vytváraní
pracovnej motivácie alebo v rie�ení dlhodobej nezamestnanosti: v�eobecne trvajú
len tri mesiace, dávajú úèastníkom len málo príle�itostí na rozvoj ich pracovných
zruèností a ponúkajú platy, ktoré nie sú ove¾a vy��ie ne� dávky sociálnej po-
moci.165  Jeden pozorovate¾ kon�tatoval, �e  programy verejnoprospe�ných pra-
covných miest v skutoènosti zvy�ujú motiváciu Rómov osta� na sociálnych
dávkach.166

Niektoré z najs¾ubnej�ích iniciatív na zlep�enie vyhliadok na zamestnanie pre
Rómov realizuje NÚP mimo rámca Stratégie.

Iniciatívy Národného úradu práce

NÚP zaèal nedávno realizova� nieko¾ko programov zameraných na rie�enie
nezamestnanosti Rómov a na tento úèel zo svojho rozpoètu vyèlenil významný
objem prostriedkov.167  NÚP realizuje tri typy programov pre Rómov: (1) prípravu
rómskych asistentov; (2) mimopracovnú prípravu na zamestnanie; a (3)
poradenstvo v otázkach zamestnania. Sna�í sa tie� h¾ada� prácu pre Rómov,
ktorí absolvovali prípravné kurzy. Napríklad v roku 2001 pomohol NÚP zariadi�
zamestnanie pre 116 vy�kolených rómskych asistentov.168  Príprava na
zamestnanie a osobné poradenstvo údajne poskytli pomoc 699 osobám.169

164 Pozri napr. A. Koptová a S. Schmidt, The Truth about Roma?, Nadácia dobrej víly
Kesaj, Ko�ice, 2001, str. 66-70.

165 Viac o programe verejnoprospe�ných prác pozri Chudoba Rómov a sociálna
starostlivos� o nich v Slovenskej republike, str. 30-31; Pozri tie� I. Radièová, �Rómovia
= problém�, Sociológia, è. 5, 2001, str. 436-437.

166 Pod¾a novej novely Zákona o sociálnej pomoci (vstúpil do platnosti 1. 7. 2000),
osobám, ktoré nepracovali viac ako dva roky sa sociálna pomoc redukuje; av�ak
verejnoprospe�né práce sa pre tento úèel pova�ujú za zamestnanie. Písomné
pripomienky predstavite¾a Zdru�enia Rómov a rómskeho poradcu, Banská Bystrica,
7. 7. 2002.

167 Iniciatívy NÚP netvoria súèas� Stratégie. Rozhovor s predstavite¾om NÚP, Bratislava,
10. 5. 2002.

168 Celkové prostriedky poskytnuté NÚP: 24 mil. Sk (575.264 eur).
169 Celkové prostriedky poskytnuté NÚP na tieto programy: 8.060.356 Sk (193.201 eur)
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V roku 2002 schválil NÚP dvanás�mesaèný projekt na poskytnutie prípravy
ïal�ím 237 rómskym asistentom v spolupráci so Zdru�ením mladých Rómov
ako súèasti Národného akèného plánu zamestnanosti. Asistenti sa najprv
zúèastnia prípravy, ktorú poskytuje Nadácia �kola dokorán a následne budú
zamestnaní v siedmich regiónoch (pozri tie� èas� 3.2.1).170

NÚP podnikol tie� nieko¾ko ïal�ích iniciatív, vrátane poskytovania konkrétnej
pomoci a �kolení Rómom, ktorí si chcú zalo�i� malú firmu. Osoby, ktoré pripravia
adekvátny podnikate¾ský plán mô�u po�iada� o malé granty od NÚP do vý�ky
200.000 Sk (4.794 eur). Projekty poskytovania prípravy na zamestnanie a po-
radenstva nezamestnaným Rómom sa realizujú v Pre�ove (východné Sloven-
sko)171  a v Banskej Bystrici.172

Aj keï je e�te priskoro na hodnotenie dopadu týchto iniciatív na mieru neza-
mestnanosti u rómskej komunity, odrá�ajú jasnú tendenciu podpori� aktívnu
úèas� Rómov a rómskych organizácií na rie�ení problému. Tieto pilotné projekty
by sa mali starostlivo preskúma� pri ïal�om vývoji procesu vypracovania kom-
plexnej stratégie na zní�enie nezamestnanosti.173

3.2.3 Bývanie a ostatné tovary a slu�by

Stratégia � etapa I identifikuje zlep�enie podmienok bývania Rómov �ijúcich
v osadách ako jeden z najdôle�itej�ích problémov, ktoré treba rie�i�.174  Tvrdí,
�e keï�e �rómske osady nikdy neprestanú existova�, je dôle�ité zmeni� kvalitu

170 Projekt �Rómsky asistent 2002�2003� má dosta� takmer 25 mil. Sk (599.233) od NÚP.
Informácie poskytnuté na tlaèovej konferencii Zdru�enia mladých Rómov, Bratislava,
10. 7. 2002 (v slovenèine) (v archíve EUMAP).

171 Bolo zorganizovaných 17 �koliacich stretnutí pre pribli�ne 270 osôb v celkovej sume
tri milióny korún (71.908 eur). Rozhovor s  predstavite¾kou NÚP, Bratislava, 10. 5.
2002.

172 NÚP na tento projekt vyèlenil sedem miliónov korún (167.785 eur). Rozhovor
s predstavite¾kou NÚP, Bratislava, 10. 5. 2002.

173 To by bolo osobitne u�itoèné v kontexte twinningového projektu Phare 2000, ktorý
má za cie¾ zlep�i�  vládnu Stratégiu okrem iného aj s oh¾adom na zamestnanos�.

174 Stratégia � etapa I, str. 20. Populácia v rómskych osadách výrazne vzrástla, keï�e
Rómovia sa do nich vracajú kvôli tomu, �e inde nenachádzajú cenovo prístupné
bývanie; pod¾a odhadov miestnych orgánov narástol poèet Rómov �ijúcich v osadách
z 14 988 v roku 1988 na 123 034 v roku 1997. Chudoba Rómov a sociálna starostlivos�
o nich v Slovenskej republike, str. 2-3, 11.
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úrovne bývania [�].�175  Stratégia tie� navrhuje realizáciu projektov na podporu
�komplexnej resocializácie rómskej komunity �ijúcej v [�] osadách, èo okrem
otázky bývania zahàòa aj vzdelávanie a prípravu na zamestnanie, zamestnanie,
poradenstvo, atï.�176  Zdôrazòuje dôle�itos� aktívneho zapojenia èlenov rómskej
komunity do týchto snáh a do vypracovania komplexných rie�ení na báze
dlhodobej politiky.177

Väè�ina konkrétnych snáh na realizáciu cie¾ov Stratégie v oblasti bývania je
e�te v pilotnej fáze. Do dne�ného dòa sa aktivity väè�inou zameriavali na ur-
gentné opatrenia v oblasti výstavby cenovo prístupného sociálneho bývania
a na zlep�ovanie infra�truktúry v segregovaných osadách.

Stratégia nerie�i niektoré k¾úèové otázky. Napríklad neboli navrhnuté �iadne
opatrenia na u¾ahèenie získania právneho nároku na pozemky, na ktorých sú
rómske osady postavené; v súèasnosti je väè�ina osád v tomto zmysle nelegálna.
Podobne Stratégia nenavrhuje ani kroky na rie�enie diskriminácie v oblasti bý-
vania, ktorá pod¾a tvrdenia niektorých odborníkov má dopad na rastúcu seg-
regáciu Rómov v osadách.178  Prieskumy v�eobecne  indikujú, �e prevládajúca
väè�ina populácie podporuje segregáciu rómskych komunít,179  a aktívna opozícia
voèi iniciatívam v oblasti bývania predstavuje vá�nu preká�ku pre úèinné pou�itie
finanèných prostriedkov EÚ180  a �tátu v tejto oblasti.

175 Hodnotenie rómskych aktivít 2001.
176 Stratégia � etapa I, str. 21.
177 Stratégia � etapa I, str. 21.
178 Ina Zoon, On the Margins, str. 80-83. Existuje ve¾a správ v súvislosti s prijímaním

diskriminaèných bytových predpisov a politík s cie¾om vylúèi� Rómov napríklad zablo-
kovaním výstavby bytov, odmietnutím vydania trvalého bydliska Rómom, atï. Pozri
Ochrana men�ín 2001, str. 16-23 (451-456); Centrum pre práva Rómov Správa
o ¾udských právach � situácia Rómov na východnom Slovensku, 2000-2001, Ko�ice,
str. 6-8; a Biela kniha 2000.

179 Av�ak niektoré zdroje naznaèujú, �e verejná mienka sa zmiernila. Pod¾a prieskumu
vykonaného v roku 2001, 66 percent populácie by nechcelo ma� za suseda Róma,
v porovnaní s 86 percentami v prieskume z roku 1999. Prieskum tie� naznaèil, �e
osoby vo veku do 30 rokov sú tolerantnej�ie voèi Rómom ne� star�ie osoby.
Ministerstvo zahranièných vecí USA, Správy o praxi krajín v oblasti ¾udských práv -
2001, Slovenská republika, èas� 5, <http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2001/eur/
8338.htm> (posledná náv�teva stránky 30. 9. 2002).

180 Informácie od Kláry Orgovánovej, citované v: O. �tefucová, Kampaò pre zblí�enie
rómskej a nerómskej komunity na Slovensku, 13. 4. 2002, Rádio slobodná Európa,
<www.slobodka.sk> (posledná náv�teva stránky 23. 10. 2002).
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Program sociálneho bývania

V apríli 2001 schválila vláda program na podporu výstavby sociálneho bývania
pre skupiny s nízkym príjmom a zlep�enia infra�truktúry (verejných sietí)
v rómskych osadách.181  Obce majú nárok na úvery zo �tátneho fondu rozvoja
bývania pri výhodných úrokových sadzbách, ako aj na dotácie z Ministerstva
výstavby a regionálneho rozvoja SR na vykrytie a� 80 percent nákupnej ceny
sociálnej bytovej jednotky (bytu resp. bytového domu) v rómskych osadách;
zvy�ných 20 percent má by� pokrytých formou vecného príspevku (vo v�eo-
becnosti ide o prácu) od budúcich nájomníkov v daných bytových jednotkách.
Byty budú vo vlastníctve miestnej samosprávy. Sekretariát splnomocnenca
a Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR zorganizovali sériu seminárov
pre 350 starostov, na ktorých sa nový program vysvet¾oval. Av�ak do apríla
2002 iba pä� miestnych orgánov po�iadalo o dotácie na výstavbu obecných
nájomných bytov, a iba 15 po�iadalo o dotácie na stavbu verejných sietí.182

V Starej Tehelnej (Pre�ov) bolo napríklad v októbri 2001 dokonèených 88 bytov
(zo 176 naplánovaných), ktoré boli pridelené boli hlavne rómskym rodinám.183

V obci Rudòany, bolo renovovaných 31 bytov a pridelené boli 220-tim oby-
vate¾om; ïal�ích 51 nových bytov sa stavia.184

Pod¾a splnomocnenkyne je hlavným dôvodom nízkej úèasti na programe to, �e
miestne samosprávy nemajú potrebné ¾udské a finanèné zdroje na riadenie
projektov. Z tohto dôvodu splnomocnenkyòa po�iadala o osobitné finanèné
prostriedky na pomoc obciam pri príprave a realizácii projektov;185  tieto pro-
striedky boli vyèlenené.186

181 Uznesenie vlády è. 335 (11. apríla 2001). Pozri úlohu Ministerstva výstavby
a regionálneho rozvoja SR navrhnú� program výstavby nájomných bytových domov
pre osoby s nízkym príjmom, �medzi ktoré sa dajú zaradi� aj rómski obèania.� Stratégia
� etapa II, str. 29; Pozri tie� Priority 2002, str. 3-4; a Hodnotenie rómskych aktivít
2001, str. 8-10.

182 Priority 2002, str. 3-4. V roku 2001 boli na realizáciu tohto programu vyèlenené
dotácie vo vý�ke 19.225.000 Sk (460.810 eur). Informácia o realizácii bytovej politiky
pre Rómov z najviac zaostalých rómskych komunít, 14. 3. 2002, str.1, <www.ial.sk>
(posledná náv�teva stránky 23. 10. 2002)

183 Prispela aj obec. Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 9.
184 Informácia o realizácií bytovej politiky Rómov s najviac zaostalých rómskych komunít
185 Priority 2002, str. 4.
186 Pozri napr. Uznesenie vlády è. 627 (12 jún 2002), ktoré vyèlenilo 5.669.500 Sk (135.894

eur) z rezervy V�eobecnej pokladniènej správy pre krajské úrady Banská Bystrica,
Ko�ice a Pre�ov na podporu prípravy projektovej dokumentácie miestnymi orgánmi.
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Pod¾a niektorých pozorovate¾ov vláda uprednostòuje iniciatívy v oblasti so-
ciálneho bývania, preto�e sa �¾ahko �predávajú� médiám ako aj rómskym komu-
nitám.�187  V mnohých prípadoch sú v�ak miestne samosprávy a obyvatelia proti
nim.188  Napríklad v obci Huncovce (východné Slovensko), miestne zastupite¾stvo
zamietlo starostov návrh postavi� sociálne bývanie pre Rómov, hoci �tátne pro-
striedky u� na to boli vyèlenené.189  V Dob�inej podpísali miestni obyvatelia
(vrátane Rómov) petíciu, organizovanú Pravou slovenskou národnou stranou
(PSNS), protestujúcu proti plánom vybudova� byty pre Rómov.190

Jestvuje tie� nieko¾ko ïal�ích preká�ok pre úèinnú realizáciu, vrátane chýbajúcich
stavebných povolení a nedostatku pozemkov vhodných na takéto stavby. Vý-
znamnú preká�ku pre tieto projekty predstavuje skutoènos�, �e nie je stanovené
právne vlastníctvo pôdy, na ktorej stojí väè�ina osád. Miestna samospráva èasto
nemô�e (alebo nechce) realizova� infra�truktúrne zlep�enia, kým nie je vyrie�ená
táto otázka.191

Keï�e jednotky sociálneho bývania sa mô�u stava� na mieste urèenom obcou,
program takto  umo�òuje vytváranie nových segregovaných osád alebo posil-
òovanie existujúcich schém segregácie.192  Správa OMAS naznaèila, �e by sa
malo uva�ova� aj o programoch  premiestnenia Rómov do majoritných komunít,
namiesto investovania znaèných prostriedkov do zlep�ovania infra�truktúry
v segregovaných osadách.193  Stále v�ak existujú plány na roz�írenie aktivít v tejto
oblasti pou�itím financovania z programu Phare 2001 a od vlády.194

Napriek znaèným prostriedkom, ktoré získali okresné a mestské úrady pro-
stredníctvom daòových výhod, mo�no pozorova� len malé zlep�enia v pod-
mienkach osád.195  Pod¾a niektorých pozorovate¾ov je k¾úèovým faktorom po-

187 Rozhovor s predstavite¾om Nadácie Sándora Máraia, Dunajská Streda, 16. 3. 2002.
188 Informácia o realizácii bytovej politiky Rómov z najviac zaostalých rómskych komunít,

14. 3. 2002, <www.ial.sk>, str. 1.
189 Rozhovor s predsedom parlamentného výboru pre ¾udské práva, Bratislava, 11. 4.

2002.
190 Pozri �Strach zo strachu,� Rómska tlaèová agentúra, 26. 7. 2002.
191 Chudoba Rómov a sociálna starostlivos� o nich v Slovenskej republike, str. vii
192 Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 9
193 Správa OMAS, str. IV.
194 Projekt �Infra�truktúrna podpora pre rómske osady� pripravil Odbor koordinácie

projektov, v úzkej spolupráci s novou splnomocnenkyòou. Phare vyèlenili 8.300.000
eur a vláda spolufinancuje èiastkou 8.400.000 eur.

195 �Na podielových daniach mali Spi�iaci za Rómov stovku miliónov korún�, Rómska
tlaèová agentúra, 25. 6. 2002.
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litická vô¾a: tam, kde miestne orgány majú vô¾u urobi� zlep�enia, sa pokrok
dosiahol; av�ak na mnohých miestach starostovia váhajú s takýmito zlep�eniami
zo strachu, �e ak sa podmienky v danej osade zlep�ia, príde do nej viac Rómov,
aby sa tam usadili.196

Program na zlep�enie podmienok v rómskych osadách

V rámci Priorít 2002 je v súlade o Stratégiou navrhnutý Komplexný rozvojový
program pre rómske osady.197  Program má za cie¾ rie�enie otázok bývania,
zlep�enie infra�truktúry v osadách, poskytnutie podpory na vzdelávanie a za-
mestnanos�, ako aj podporu miestneho podnikania a terénnych sociálnych pra-
covníkov, èerpajúc pritom zo skúsenosti z minulých projektov. Zdôrazòuje
dôle�itos� partnerstva medzi miestnymi Rómami a nerómskou komunitou. Na
prípravu zoznamu obcí, ktoré sa majú zúèastni� pilotnej fázy programu bolo
vyèlenených 210.000 Sk (5.034 eur)198 .

Znaèná vládna podpora sa vyèlenila na projekt �Infra�truktúrna podpora pre
rómske osady�,  v rámci Phare 2001, hoci tento projekt je stále vo fáze tendra.199

Naliehavo vystupuje potreba vytvorenia mechanizmu na hodnotenie a doh¾ad
nad vyu�itím finanèných prostriedkov vyèlenených iniciatívam na zlep�enie
infra�truktúry, osobitne vo svetle skutoènosti, �e finanèné prídely sa budú zvy-
�ova�. Bude tie� potrebné zabezpeèi� efektívnu spoluprácu a koordináciu medzi
ústrednými a miestnymi orgánmi pri vypracúvaní a realizovaní bytových politík.

Ostatné verejné tovary a slu�by

Napriek pokraèujúcim správam o diskriminácii Rómov v sprístupòovaní
verejných tovarov  a slu�ieb200  Stratégia nenavrhuje kroky na rie�enie tohto

196 Rozhovor s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 11. 7. 2002.
197 Stratégia zdôrazòuje, �e je dôle�ité podporova� prepojenie bytovej politiky, vytvárania

pracovných príle�itostí, ochrany �ivotného prostredia, ochrany  kultúrneho dedièstva,
atï., pri rie�ení podmienok v rómskych osadách. Stratégia � etapa I, str. 21. Pozri tie�
Komplexný rozvojový program pre rómske osady.

198 Uznesenie vlády è. 884 (21. 8. 2002).
199 Prostriedky Phare  8.300.000 eur, prostriedky vlády 8.400.000 eur.
200 M. Va�eèka, �Rómovia�, v: Slovensko 2000. Súhrnná správa o stave spoloènosti, G.

Mese�nikov a M. Kollár (eds.), In�titút pre verejné otázky, Bratislava, 2000, str. 180;
pozri tie� Biela kniha 2000; a Centrum pre práva Rómov, Správa o ¾udských právach
� situácia Rómov na východnom Slovensku, 2000-2001, Ko�ice.
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problému. Slovenská obchodná in�pekcia sa neukázala ako úèinná pri odkrývaní
a rie�ení diskriminaènej praxe v tejto oblasti.201

3.2.4 Zdravotná starostlivos� a ostatné formy sociálnej
ochrany

Stratégia uznáva, �e neprebieha �iaden systematický výskum problémov
rómskych komunít na poli zdravotnej starostlivosti, napriek hojným informáciám
o extrémne zlých zdravotných podmienkach osobitne v osadách.202  Av�ak ne-
navrhuje strategický výskum alebo analýzu, ani nerie�i otázky diskriminácie
v sprístupòovaní zdravotnej starostlivosti, èo ako problém zdôrazòujú mimo-
vládne organizácie a predstavitelia Rómov.203

Stratégia stanovuje nieko¾ko úloh pre ministerstvo zdravotníctva204  a ministerstvo
vyèlenilo finanèné prostriedky na realizovanie projektov poskytovania zdravotnej
výchovy v �kolách (250.000 Sk, 5.992 eur) a medzi rómskymi de�mi (750.000
Sk, 17.977 eur). Iniciatíva na osvetu medzi Rómami na tému man�elstva
a plánovania rodiny dostala 500.000 Sk (11.985 eur). A nakoniec, finanèné pro-
striedky vo vý�ke 800.000 Sk (19.175 eur) boli poskytnuté regionálnym
a okresným úradom na oèkovacie programy a na testovanie dodávok pitnej
vody.205

Priority 2002 nestanovujú �iadne �pecifické iniciatívy v oblasti zdravotníctva,
hoci sa predpokladá, �e snahy o zlep�enie infra�truktúry v rómskych osadách
budú ma� pozitívny dopad aj na zdravotnú starostlivos� v týchto komunitách.

201 V prvej polovici roku 2001 vykonala Slovenská obchodná in�pekcia 11 397 kontrol
a zistila, �e do�lo k 7350 poru�eniam (64,50 percent). Av�ak správa nespomína �iadne
prípady diskriminácie. Správa Slovenskej obchodnej in�pekcie, 2001, <http://
www.soi.sk/kcinnost/zoznam/vysledkyprvypolrok.htm> (posledná náv�teva stránky
26. 9. 2002).

202 Pozri napr. Stratégia � etapa I, str. 22; Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 12;
Chudoba Rómov a sociálna starostlivos� o nich v Slovenskej republike, str. vii, str. 40;
Európske centrum pre práva Rómov Správa o ¾udských právach � situácia Rómov na
východnom Slovensku, 2000-2001, Ko�ice, str. 8.

203 Pozri Chudoba Rómov a sociálna starostlivos� o nich v Slovenskej republike, str. 40;
Pozri tie� Ochrana men�ín 2001, str. 13-16 (447-450).

204 Stratégia � etapa I, str. 22-23; Stratégia � etapa II, str. 39-41.
205 Stratégia � etapa II, str. 39-40.
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Ministerstvo zdravotníctva neiniciovalo �iadne ïal�ie programy v rámci Stra-
tégie.206  Av�ak v rámci Akèného plánu dostalo úlohu zavies� antidiskriminaèné
vzdelávanie do osnov odbornej prípravy pracovníkov v zdravotníctve.207  Neboli
k dispozícii �iadne informácie o tom, v akom rozsahu sa táto úloha realizuje
a s akými výsledkami.

Sociálna pomoc

Stratégia kon�tatuje, �e prechod na trhovú ekonomiku má významný dopad na
najzranite¾nej�ie skupiny populácie, vrátane Rómov. Medzi hlavné navrhnuté
opatrenia  patrí príprava sociálnych pracovníkov na prácu v rómskych komu-
nitách a zamestnávanie rómskych poradcov na okresných a regionálnych úra-
doch (pozri èas� 3.4.3).208

Etapa I Stratégie navrhla uskutoèni� výskum sociálnej exklúzie a mo�né úpravy
systému sociálnej ochrany.209  Akèný plán 2002�2003 navrhuje monitorovanie
administratívy sociálnej pomoci regionálnymi a okresnými verejnými správami,
aby sa zabránilo diskriminaèným postupom, hoci nie �pecificky v súvislosti
Rómami.210  Taktie� navrhuje antidiskriminaèné vzdelávanie relevantných verej-
ných èinite¾ov aj na okresnej a regionálnej úrovni.211

Terénni sociálni pracovníci

Pozícia �terénneho sociálneho pracovníka� bola prvýkrát zavedená v rokoch
1996/1997.212  V rámci Stratégie sa urobilo nieko¾ko krokov na u¾ahèenie práce,
ktorú vykonávajú sociálni pracovníci zamestnaní v regiónoch, kde �ijú Rómovia.
Po prvé, umo�nila sa úprava ich popisu práce tak, aby sa mohli sústredi� na
prácu v teréne priamo s komunitami a nie na administratívne úlohy súvisiace

206 Informácie poskytol hovorca Ministerstva zdravotníctva SR, Bratislava, 20. 5. 2002.
207 Uznesenie vlády è. 207/2002, úloha 2.20, str. 3.
208 Stratégia � etapa II, str. 35.
209 Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B. 19 (Ministerstva práce, sociálnych vecí a ro-

diny), str. 5.
210 Akèný plán 2002�2003, èasti 6.2.2 a 6.2.3.
211 Uznesenie vlády è. 207/2002, úloha 2.5, str. 1.
212 Uznesenia vlády è. 310/1996 a 796/1997.
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s vyplácaním dávok v nezamestnanosti a sociálnych dávok.213  Po druhé,
v �kolskom roku 2000/2001 bol zavedený nový �tudijný program prípravy
sociálnych pracovníkov osobitne na prácu s rómskymi komunitami na Katedre
rómskych �túdií Pedagogickej fakulty v Nitre, vrátane povinných hodín rómèiny.
Tento program sa v�ak  v súèasnosti zú�il a �tudenti sa mô�u �pecializova� na
prácu s Rómami iba vo �tvrtom roèníku a hodiny rómèiny sú u� len volite¾né.214

V rámci Priorít 2002 sociálni pracovníci dostávajú osobitnú prípravu, èo im
pomáha lep�ie rie�i� potreby rómskych komunít a pomáha aj komunikácii medzi
osadami a miestnymi správami ako aj obyvate¾mi obcí, s ktorými sú osady spo-
jené.215  Títo terénni sociálni pracovníci poskytujú pomoc v celej �kále oblastí,
vrátane zdravotnej starostlivosti a zamestnanosti. Proces výberu a prípravy, ktorý
sa zaèal v júli 2002, uskutoèòuje mimovládna organizácia v spolupráci s pre-
�ovskou kanceláriou splnomocnenkyne. Predpokladá sa, �e dvadsa� novo vy�ko-
lených terénnych sociálnych pracovníkov, z ktorých asi polovica sú Rómovia,
zaène pracova� na jeseò 2002.216

3.2.5 Systém trestnej justície

Stratégia a Akèný plán stanovujú systematické a pravidelné vzdelávanie v oblasti
¾udských práv a tolerancie pre sudcov a èakate¾ov, prokurátorov a prokurátorov-
èakate¾ov, a pre pracovníkov väzníc.217  Pod¾a jednej vládnej správy zorganizovali
Ministerstvo spravodlivosti SR218  a Generálna prokuratúra SR219  v rokoch 2000
a 2001 nieko¾ko seminárov na tieto témy.

213 Ich popis práce sa tie� zmenil tak, aby mohli rie�i� nie problémy �obèanov vy�adujúcich
si osobitnú pomoc�, ale skôr problémy Rómov. Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha
B.6, str. 3.

214 Rozhovor s profesorom Pedagogickej fakulty Univerzity Kon�tantína filozofa v Nitre,
Bratislava, 10. 7. 2002.

215 Program terénnych sociálnych pracovníkov � pilotný program.
216 Rozhovor s pracovníkmi pre�ovskej kancelárie splnomocnenkyne, 11. 7. 2002. Financie

na za�kolenie a odmeòovanie vláda vyèlenila do konca roka 2002 v celkovej vý�ke
1.106.690 Sk (26.527 eur). Pozri Uznesenie vlády è. 884 (21. 8. 2002).

217 Pozri Stratégia � etapa II, str. 8; Pozri tie� Uznesenie vlády è. 283/2000 (Akèný plán
2000�2001), úloha C.10 Ministerstva spravodlivosti, a úloha D.1 Generálneho proku-
rátora, str. 4, 5. Akèný plán 2002�2003 navrhuje vystupòova� systematické a pravidelné
�kolenia pre tieto rôzne profesijné skupiny.

218 Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001, str. 4.
219 Písomné pripomienky Generálnej prokuratúry, Bratislava, 30 July 2002.
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Niektoré medzinárodné organizácie a rómski predstavitelia tvrdia, �e slovenskí
Rómovia sú vystavení diskriminaènému zaobchádzaniu zo strany systému trestnej
justície,220  vrátane èastej�ej a dlh�ie trvajúcej vy�etrovacej väzby. Av�ak me�kanie
v súdnom konaní je v�eobecným problémom;221  neexistujú �iadne oficiálne
vládne údaje, ktoré by buï potvrdzovali, alebo vyvracali obvinenia, �e Rómovia
sú vystavení osobitne tvrdému zaobchádzaniu. Je potrebný ïal�í výskum a mo-
nitorovanie, aby sa mohlo kon�tatova�, èi a v akom rozsahu existuje v tejto
oblasti problém diskriminácie. V ka�dom prípade by sa mala rie�i� skutoènos�,
�e u Rómov prevláda vnímanie odli�ného zaobchádzania s nimi, preto�e roz-
�írená nedôvera a podozrievavos� voèi orgánom èinným v trestnom konaní
a voèi ich predstavite¾om medzi rómskymi komunitami obmedzí úèinnos�
akejko¾vek antidiskriminaènej legislatívy, ktorá mô�e by� prijatá.

3.3 OCHRANA PRED RASOVO MOTIVOVANÝM NÁSILÍM

Stratégia identifikuje rasovo motivované násilné trestné èiny voèi Rómom ako
problém, kon�tatujúc, �e väè�ina týchto trestných èinov ostáva nenahlásená.222

Stratégia zavádza nieko¾ko opatrení na rie�enie násilia zo strany súkromných
osôb ako aj predstavite¾ov polície a urobili sa kroky na u¾ahèenie uznávania
rasovej motivácie v zákone aj v praxi. Av�ak sú potrebné ïal�ie opatrenia, ktoré
zní�ia nedôveru rómskych komunít voèi orgánom èinným v trestnom konaní;
kým sa nevykonajú, aj zlep�ená legislatíva bude nedostatoène vyu�ívaná.

220 Pozri Racial Discrimination and Violence against Roma in Europe (Rasová
diskriminácia a násilie voèi Rómom v Európe), vyhlásenie podané Európskym centrom
pre práva Rómov na zvá�enie Výborom Organizácie spojených národov pre elimináciu
rasovej diskriminácie na jeho 57. zasadnutí 15.-16. 8. 2000.

221 Európsky súdny dvor pre ¾udské práva (ECHR) dostáva najvy��í poèet s�a�ností (na
jeden milión obyvate¾ov) práve zo Slovenska; väè�ina z nich sa týka súdnych prie�ahov.
�Human Rights Court Receives Highest Number of Complaints from Slovakia� (�Súdny
dvor pre ¾udské práva dostáva najvy��í poèet s�a�ností zo Slovenska�), Rádio Slobodná
Európa RFE/RL Newsline, 11. 7. 2002. Pozri tie� Monitoring the EU Accession Process:
Judicial Capacity (Monitorovanie prístupového procesu EÚ: Justièné kapacity), Open
Society Institute, Budapest, 2002, na stránke: <http://www.eumap.org>.

222 Stratégia � etapa I, str. 15. V roku 2001 zaznamenala polícia 40 rasovo motivova-
ných trestných èinov, z èoho 23 bolo vyrie�ených. Hodnotenie rómskych aktivít
2001, str. 6.
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Násilie páchané súkromnými osobami

Stratégia ukladá ministerstvu vnútra úlohu monitorova� miesta, kde sa pozorovalo
napätie a konflikt, osobitne s oh¾adom na útoky prívr�encov skupiny skinheads
proti Rómom a pod¾a potreby podniknú� primerané kroky.223  Akèný plán 2002�
2003 dodáva, �e ministerstvo by malo zabezpeèi� prijatie a realizáciu opatrení
urèených na predchádzanie neonacistickým èinom a rasovému násiliu a na ich
stíhanie.224

Ministerstvá vnútra a spravodlivosti mali spolupracova� pri schva¾ovaní po-
trebných zmien v právnom systéme �pre prípady doteraz netrestate¾ných rasovo
motivovaných trestných èinov�225 . Na základe toho bola prijatá novela Trestného
zákona, pod¾a ktorej sa dá tresta�  �írenie prejavov nenávisti na Internete.226

Predchádzajúce zavedenie prísnej�ích trestných sadzieb za trestné èiny spáchané
s rasovou motiváciou významne posilnili legislatívnu úpravu v tejto oblasti.227

Poèet osôb odsúdených za rasovo motivované trestné èiny pod¾a vládnych �ta-
tistík v období rokov 1996�2001 klesal.228  Av�ak správy mimovládnych organizácií
naznaèujú, �e výskyt takýchto trestných èinov neklesal. To mô�e poukazova�
na nedostatoènú znalos� novej legislatívy alebo na neochotu ju pou�i�. 31. au-
gusta 2001 súd v �iline odsúdil troch mu�ov, ktorí sa zúèastnili �iroko me-
dializovaného smrte¾ného útoku proti A. Balá�ovej, na tri a� pä� rokov odòatia
slobody, av�ak ich trestné èiny neboli uznané ako rasovo motivované.229  Polícia
bola tie� kritizovaná za to, �e nepreukázala rasový motív v útoku z februára
2002 proti rómskym obyvate¾om v obci Gánovce (pri Poprade).230

223 Stratégia � etapa II, str. 5-6.
224 Uznesenie vlády è. 207/2002, úloha 2.19, str. 3.
225 Stratégia � etapa II, Task 3, str. 6.
226 Novela Trestného zákona prijatá 19. 6. 2002. Písomné pripomienky Ministerstva

spravodlivosti SR, Bratislava, 15. 7. 2002.
227 Písomné pripomienky Sekcie zahranièných vz�ahov a ¾udských práv, Ministerstvo

spravodlivosti SR, Bratislava, 16. 7. 2001. Pozri tie� Ochrana men�ín 2001, str. 463.
228 V roku 2001 bolo sedem odsúdených, v porovnaní s poètami 13 v roku 2000, 11

v roku 1999, 23 v roku 1998, 68 v roku 1997, a 50 v roku 1996.  Informácie poskytlo
Ministerstvo spravodlivosti SR, Bratislava, 15. 7. 2002.

229 �Útok na Balá�ovcov: súd rasový motív neuznal�, SME, 30. 10. 2001. Av�ak �tvrtý
ob�alovaný bol usvedèený z trestného èinu rasovo motivovaného zabitia v marci
2001. Pozri Ochrana men�ín 2001, str. 26-27 (463-464).

230 �Fakty o Gánovciach,� Rómska tlaèová agentúra, 20. 6. 2002.



MONITOROVANIE PRÍSTUPOVÉHO PROCESU DO EÚ: OCHRANA MEN�ÍN

110

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2002

VLÁDNY PROGRAM - REALIZÁCIA

Akèný plán vyzýva k tomu, aby sa osobitná pozornos� venovala uplatòovaniu
legislatívy zameranej proti rasizmu a intolerancii. V reakcii na túto výzvu zor-
ganizovala Generálna prokuratúra pre prokurátorov �kolenie o ¾udských právach,
s osobitným zameraním na boj proti rasovo motivovanej trestnej èinnosti.231

Ministerstvo vnútra pripravilo správu o extrémistických organizáciách,232  pod¾a
ktorej je v súèasnosti na Slovensku aktívnych 3 400 pravicových extrémistov.233

 Stratégia tie� �iadala, aby ministerstvo vnútra prestalo s praxou zaznamenávania
etnického pôvodu osôb odsúdených za trestné èiny, keï�e sa pozorovalo, �e
táto prax rozdúchava animozitu voèi Rómom, ak sa publikuje takáto informácia
v médiách.234  Av�ak sú správy, �e takéto údaje boli uverejnené na webovej
stránke ministerstva spravodlivosti.235

Na ministerstve vnútra bola zalo�ená neoficiálna Komisia pre rasovo motivovanú
kriminalitu. Komisia má medzi svojimi èlenmi predstavite¾ov mimovládnych or-
ganizácií. Jej hlavným poslaním je pre�etrova� údajné rasovo motivované trestné
èiny.236  Pod¾a mimovládnych organizácií sa a� donedávna stretávala len zried-
ka.237

Nieko¾ko mimovládnych organizácií nezávisle podniklo kroky na zvy�ovanie
povedomia o existujúcej legislatíve a na poskytovanie právnej pomoci tým, ktorí
chcú poda� trestné oznámenie. Mimovládna organizácia �¼udia proti rasizmu�

231 Písomné pripomienky Generálnej prokuratúry, Bratislava, 30. 7. 2002; Pozri tie�
Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001, str. 9-10.

232 Ministerstvo vnútra, Výroèná správa o stave a vývoji extrémizmu na území Slovenskej
republiky, Bratislava, apríl 2002, <http://www.minv.sk/en/index.htm> (posledná
náv�teva stránky 23. 10. 2002).

233 Mimovládne organizácie pracujúce v oblasti ¾udských práv vo v�eobecnosti privítali
túto správu, hoci kon�tatujú, �e je väè�inou len opisná, a nepokrýva aktivity
neonacistických a skinhedských organizácií dostatoène podrobne. Tlaèová správa
organizácie ¼udia proti rasizmu, 11. 4. 2002.

234 Pozri Stratégia � etapa II, úloha 5, str. 6.
235 Pozri napr. �tatistickú roèenku Ministerstva spravodlivosti SR za rok 2001, <www.

justice.gov.sk> (posledná náv�teva stránky 21. 10. 2002). Pozri tie� �Slovak Romany
Organisations Say Justice Ministry Violating Law� (�Slovenské rómske organizácie
hovoria, �e ministerstvo spravodlivosti poru�uje zákon�), Rádio Slobodná Európa
RFE/RL Newsline, 19. 9. 2002.

236 �Rezort vnútra prizval k spolupráci MVO�, Changenet News, 18 February 2002,
<www.changenet.sk> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

237 Písomné pripomienky predstavite¾a organizácie ¼udia proti rasizmu, Bratislava, 17. 6.
2002.
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zriadila anonymnú linku pomoci pre obete rasovo motivovaných útokov.238

Medzi májom 2001 a májom 2002 mala linka 170 hovorov a ponúkla právnu
pomoc v 30 prípadoch. Táto linka pomoci v�ak nedostala �iadnu vládnu
podporu.239

Násilie zo strany polície

Stratégia hovorí, �e polícia od roku 1998 uskutoèòuje energetickej�ie opatrenia
proti skinheadom240 , ale predstavitelia obèianskej spoloènosti tvrdia, �e kroky
polície na zabránenie rasovo motivovaným trestným èinom sú stále zriedkavé.241

Slovenské mimovládne organizácie sa sna�ili priláka� pozornos� médií k informo-
vaniu o rasistických útokoch ako spôsobu vyvíjania tlaku na policajné sily, aby
takéto prípady pre�etrovali.

V roku 2001 bolo podaných 4156 s�a�ností na políciu, z èoho 2742 bolo pre�et-
rených a 20 percent bolo zistených ako opodstatnených.242  Najèastej�ou s�a�-
nos�ou je obvinenie polície zo zneu�itia moci; 69 takýchto prípadov bolo
nahlásených v roku 2000.243  S�a�ovatelia tie� èasto udávajú neprimerané správanie
alebo tolerovanie rasistických èi neonacistických skupín zo strany príslu�níkov
polície.244  Rómovia osobitne sa v�ak èasto boja poda� trestné oznámenie proti
policajtom zo strachu, �e sa stanú cie¾om protiobvinenia.245

V súvislosti s vysoko medializovaným prípadom K. Sendreia, v ktorom bol
rómsky mu� ubitý na smr� v policajnej väzbe, boli 9.7.2001 traja policajti a starosta
obce Magnezitovce obvinení z útoku. Ostávajúci �tyria príslu�níci polície boli

238 Pozri �Hotline Against Racism Introduced in Slovakia� (�Na Slovensku je zriadená lin-
ka proti rasizmu�), Rádio Slobodná Európa RFE/RL Newsline, 27. 9. 2001.

239 Informácie poskytol predstavite¾ organizácie ¼udia proti rasizmu, Bratislava, 15. 5.
2002; písomné pripomienky predstavite¾a organizácie ¼udia proti rasizmu, Bratislava,
17. 6. 2002.

240 Stratégia � etapa I, str. 15.
241 Pozri �Policajt a zákon: kto znamená viac?� Národná obroda, 10. 7. 2001; Pozri tie�

rozhovor s predsedom organizácie ¼udia proti rasizmu, rádio Twist, správy o �iestej,
25. 2. 2002. Pozri tie� Romano Nevo ¼il, è. 526-532, 2002, str. 12.

242 Pozri �Policajní �éfovia èelia trestným oznámeniam�, SME, 27. 4. 2002, str. 2.
243 �Policajt a zákon: kto znamená viac?� Národná obroda, 10. 7. 2001.
244 Písomné pripomienky Generálnej prokuratúry, Bratislava, 30. 7. 2002.
245 Pozri napr. �Roma Leader Says Community Lives in Fear of Slovak Police� (�Rómsky

líder hovorí, �e komunita �ije v strachu zo slovenskej polície�),  Rádio Slobodná
Európa RFE/RL Newsline, 18. 4. 2001.
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obvinení 8. 10. 2001.246  Po tomto prípade oznámil minister vnútra, �e v�etci
príslu�níci polície absolvujú výcvik v pou�ívaní sily a �e za kandidátov na prís-
lu�níka polície budú prijatí iba absolventi �peciálnych policajných �kôl.247

Tieto iniciatívy sú v súlade s úlohami zadelenými v rámci Stratégie, ktoré od
ministerstva po�adujú, aby zaviedlo na policajných akadémiách nové kurzy
z oblasti ¾udských práv a komunikácie (s osobitným dôrazom na rómsku komu-
nitu).248  Akèné plány tie� navrhujú vzdelávanie polície,249  ako aj ïal�iu logistickú
podporu a vybavenie pre policajné jednotky zaoberajúce sa rasovo motivovanou
kriminalitou;250  o realizácii je len málo informácií.

Ministerstvo vnútra prijalo koncepciu výcviku polície a poskytlo výcvik na tému
identifikovania rasovo motivovaných trestných èinov.251  Realizoval sa napríklad
18-mesaèný projekt v spolupráci s holandskou políciou, poskytujúci výcvik
v oblasti vykonávania policajnej slu�by v men�inových komunitách. Tento
projekt tie� propagoval zamestnávanie príslu�níkov men�ín ako policajtov.252

V súèasnosti sa odhaduje, �e v národnom policajnom zbore je zamestnaných
20 Rómov a 50 v rámci jednotiek mestskej èi obecnej polície.253  Av�ak niektorí
pozorovatelia sú skeptickí v tom, �e by tieto iniciatívy poukazovali na �ir�iu
politiku prijímania Rómov za príslu�níkov polície.254  Niektorí predstavitelia vlády
skutoène tvrdia, �e systematická politika prijímania Rómov do radov polície by
poru�ovala princíp rovnosti.255

Ministerstvo vnútra podniklo v súlade s Akèným plánom niektoré iniciatívy na
posilnenie spolupráce s mimovládnymi organizáciami v boji proti rasovo moti-

246 �Slovak Police Charged Over Rom�s Torture, Death While in Custody� (�Slovenská
polícia obvinená z muèenia Róma, Smr� vo väzbe�), Rádio Slobodná Európa RFE/RL
Newsline, 9. 10. 2001.

247 �Slovak Police to be Re-trained in Use of Force� (�Slovenská polícia sa má pre�koli�
v pou�ívaní sily�), Rádio Slobodná Európa RFE/RL Newsline, 13. 7. 2001.

248 Stratégia � etapa II, úlohy 8 a 9, str. 5-6.
249 Uznesenia vlády è. 283/2000, úloha C. 16, str. 5; è. 207/2002, úloha 2.15, str. 3.
250 Uznesenie vlády è. 207/2002, úlohy 2.17, 2.18, str. 3.
251 Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001, str. 7.
252 Hodnotenie Akèného plánu 2000�2001, str. 8.
253 Rozhovor s predsedom Komisie pre rasovo motivovanú kriminalitu, Ministerstvo

vnútra, Bratislava, 25. 8. 2002.
254 Tlaèová správa organizácie ¼udia proti rasizmu, 29. 5. 2002.
255 Písomné pripomienky Generálnej prokuratúry, Bratislava, 30. 7. 2002.
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vovanej kriminalite, napríklad zriadením pracovnej skupiny v decembri 2000
(neskôr premenovanej na �Komisiu na rie�enie problému rasovo motivovaného
násilia�), vytvorenej z odborníkov z Prezídia policajného zboru SR a predsta-
vite¾ov mimovládnych organizácií, vrátane tých, ktoré sú aktívne v oblasti rómskej
problematiky.256

3.4 PODPORA MEN�INOVÝCH PRÁV

Predchádzajúca vláda uvádzala podporu a ochranu men�inových práv medzi
svojimi prioritami257  a zaznamenala istý pokrok v posilòovaní súvisiaceho práv-
neho rámca. Hoci neexistuje �iaden komplexný men�inový zákon, Slovensko
ratifikovalo Rámcový dohovor o ochrane národnostných men�ín (FCNM) ako
aj Európsku chartu regionálnych a men�inových jazykov (ECRML).258

Stratégia ïalej kon�tatuje, �e �Rómovia [�] predstavujú �pecifickú národnostnú
men�inu� a uznáva, �e rozsah, v akom majú prístup k men�inovým právam
v praxi je stále nedostatoèný.259

3.4.1 Vzdelávanie

Ústava zaruèuje príslu�níkom národnostných men�ín právo na vzdelanie v ma-
terinskom jazyku.260  Av�ak legislatíva týkajúca sa �kolstva neroz�iruje jednoznaène

256 Týmito mimovládnymi organizáciami sú: ¼udia proti rasizmu, Nadácia obèan a demo-
kracia, Nadácia otvorenej spoloènosti � Slovakia, a ZEBRA (Zdru�enie africko-
slovenských rodín). Komisia sa zaoberá prevenciou a tie� vzdelávaním polície. Hod-
notenie Akèného plánu 2000�2002, str. 8.

257 Stratégia � Etapa I, str. 12, a programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky.
258 V sèítaní ¾udu v máji 2001 sa k rómskej národnosti prihlásilo 89 920 osôb (1,7 percenta

populácie, v porovnaní s 83 988 resp. 1,4 percenta v roku 1991). Zároveò 99 448
osôb uviedlo rómèinu ako svoj materský jazyk. Pozri výsledky sèítania z roku 2001,
na stránke: <http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/namj.htm> (posledná
náv�teva stránky 26. 9. 2002). Vláda odhaduje, �e skutoèná ve¾kos� rómskej populácie
je medzi 360 000 a� 400 000. Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 1. Neoficiálne
odhady uvádzajú ve¾kos� rómskej populácie bli��ie k 500 000.

259 Stratégia � etapa I, str. 15.
260 Ústava Slovenskej republiky prijatá 3. septembra 1992, èlánok 34, odsek 2a, na

<http://www.concourt.sk> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).
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toto právo aj na Rómov,261  èo bolo predmetom s�a�nosti Rady rómskych mi-
movládnych organizácií na Ústavný súd SR.262  Prípad e�te nie je uzavretý.

Stratégia uznáva, �e úsilie �tátu o podporu men�inového vzdelávania Rómov
nebolo dostatoèné a uvádza, �e v závislosti od potreby a záujmu rómskej ko-
munity bude podporova� rómèinu ako doplnkový vyuèovací jazyk. Navrhuje,
aby sa tak robilo prostredníctvom realizácie pilotných iniciatív, ako je napríklad
zamestnávanie rómskych asistentov;263  nenavrhuje zalo�enie �kôl alebo tried
poskytujúcich vyuèovanie v rómskom jazyku, hoci plánuje (rovnako ako Priority
2002) pokraèova� v podporovaní Strednej umeleckej �koly v Ko�iciach a túto
podporu chce roz�íri�.264  Uva�uje sa tie� o �pecializovaných stredných �kolách
v Banskej Bystrici a Ko�iciach, ktoré by mali zlep�i� kvalitu vzdelávania
v rómskom jazyku, ako aj o òom a o rómskej kultúre.265  Nakoniec, vláda s¾úbila
podporu programu vzdelávania o rómskej kultúre pre uèite¾ov prvých roèníkov,
realizovanému na Univerzite v Nitre.266

V súèasnosti má len málo Rómov prístup k vzdelávaniu v rómèine.267  Pod¾a

261 Zákon o základných a stredných �kolách (350/1994), ktorý umo�òuje etnickým
men�inám uplatni� toto právo, je roz�írený na v�etky men�iny, ale hoci Zákon è. 29/
1984 o sieti základných a stredných �kôl explicitne zaruèuje vyuèovanie v materinskom
jazyku èeskej, maïarskej, nemeckej, po¾skej a ukrajinskej/rusínskej men�ine, ne-
spomína Rómov.

262 Pozri �Rómovia si na Ústavnom súde uplatòujú právo na vzdelávanie v materinskom
jazyku �, SME Online, 9. 2. 2002, <http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=234179> (po-
sledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

263 Stratégia � etapa I, str. 18.
264 Stratégia � etapa I, str. 8; Priority 2002, str. 3.
265 Rozhovor s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 22. 3. 2002.
266 �Univerzita Kon�tantína Filozofa sa dostala po Nitre a Spi�i aj do Luèenca�, Rómska

tlaèová agentúra, 18. 7. 2002.
267 Okrem Strednej umeleckej �koly v Ko�iciach sa rómèina pou�íva aj na Katedre róm-

skej kultúry na Univerzite v Nitre, ako aj vo Výskumnom a poradenskom stredisku
v Spi�skej Novej Vsi, pou�ívajú ju rómski asistenti, a pou�íva sa ako podporný jazyk
v �kôlkach a pred�kolských prípravných triedach s vysokou koncentráciou rómskych
detí. Rozhovor s profesorom Pedagogickej fakulty Univerzity Kon�tantína filozofa
v Nitre, Bratislava, 22. 7. 2002. Pozri Report submitted by the Slovak Republic pursuant
to Article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (Správa odovzdaná Slovenskou republikou v súlade s èlánkom 25, odsek 1,
Rámcového dohovoru o ochrane národnostných men�ín), èlánok 14, na <http://
www.riga.lv/minelres/reports/slovakia/Article_14.htm> (posledná náv�teva stránky
26. 9. 2002).
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niektorých odborníkov poskytnutie mo�nosti vyuèovania v rómèine by mohlo
zlep�i� dosahovanú úroveò vzdelania v rómskych komunitách.268  Rómski pred-
stavitelia zdôrazòujú, �e dokonca aj keï �tátom podporované vzdelávanie
v rómèine nie je v súèasnosti uskutoènite¾né, deti by mali môc� pou�íva� svoj
materinský jazyk v �kole bez toho, aby sa museli hanbi�. Vybudovanie silnej
siete rómskych asistentov uèite¾a a zavedenie jazykových kurzov rómèiny na
�kolách by bolo dôle�itým prvým krokom. 269

Stratégia má tie� za cie¾ zabezpeèi� multikultúrne vzdelávanie pre v�etkých �tu-
dentov, a uznáva potrebu podporova� toleranciu okrem iného poskytovaním
informácií o rómskej kultúre a histórii na �kolách.270  Av�ak na podporu týchto
cie¾ov je relatívne málo programov; rómska história a kultúra nie sú e�te súèas�ou
be�ných osnov základných a stredných �kôl. Ministerstvo �kolstva pridalo jednu
hodinu na tému diskriminácie do v�eobecných osnov; rómski aktivisti tvrdia,
�e to je pre boj s roz�írenými diskriminaènými postojmi nedostatoèné.271  Minis-
terstvo tie� podporilo nieko¾ko tvorivých dielní (workshopov), sú�a�e v slo-
hových prácach a iné aktivity na zvý�enie povedomia o diskriminácii medzi
�kolskými de�mi a mláde�ou a podporuje prípravu a vydanie novej knihy o róm-
skej histórii, ktorej autorom je odborník zo �tátneho pedagogického ústavu.272

Táto kniha, ktorú majú pou�íva� základné �koly, má by� vydaná v roku 2002.
Informácie o tom, v akej miere sa rómski odborníci zúèastnili na jej príprave,
neboli pre túto správu k dispozícii.

Niektoré projekty v rámci programu Phare obsahujú komponenty propagujúce
èi podporujúce rómsku identitu alebo vyuèovanie v rómèine. Napríklad program
Phare 1999 navrhuje zalo�enie Rómskeho vzdelávacieho, informaèného, doku-
mentaèného a poradenského centra; Phare 2000 má za cie¾ okrem iného pod-
porova� rómsku identitu prostredníctvom pred�kolskej výchovy, základného
vzdelávania, �nultých roèníkov,� a vzdelávania uèite¾ov pracujúcich s Rómami.273

Do dne�ného dòa sa len ve¾mi málo vyhodnotila úèinnos� týchto programov,

268 Rozhovor s predsedom parlamentného výboru pre ¾udské práva, Bratislava, 11. 4.
2002.

269 Rozhovory: s riadite¾kou Nadácie dobrej víly Kesaj, Ko�ice, 22. 3. 2002; s riadite¾kou
projektu Schola, Ko�ice, 11. 7. 2002, a s predstavite¾kou Rómskej tlaèovej agentúry,
Ko�ice, 17. 7. 2002.

270 Stratégia � Etapa I, str. 17.
271 Okrúhly stôl OSI, Bratislava, jún 2002.
272 Ministerstvo �kolstva vyèlenilo 500.000 Sk (11.985 eur) na jej vydanie.
273 Pozri tie� èas� 3.2.1.
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keï�e sú stále buï v príprave alebo vo fáze realizácie. Výsledky by sa mali
starostlivo preskúma� s úèas�ou rómskych odborníkov, aby sa stanovilo, ktoré
prvky by sa mohli zahrnú� do vypracovania vládnych politík na zlep�enie men-
�inového vzdelávania pre Rómov.

3.4.2 Jazyk

Hoci významný poèet Rómov hovorí po rómsky ako svojím materinským
jazykom,274  Stratégia nehovorí o podpore pou�ívania rómèiny vo verejnom �i-
vote. Tvrdí sa, �e absencia kodifikovanej formy rómèiny predstavuje preká�ku
pre uplatòovanie jazykových men�inových práv Rómov.275

Sekretariát splnomocnenkyne zriadil jazykovú komisiu, ktorá má preskúma�
a revidova� (pod¾a potreby) kodifikáciu rómskeho jazyka; posledné snahy
o kodifikáciu boli vyvinuté v roku 1971. Komisia u� odporuèila vydanie slo-
vensko-rómskeho slovníka a rómskej gramatiky. Keï�e práca komisie je pod-
statná v tom, aby sa Rómom zabezpeèilo uplatòovanie men�inových jazykových
práv v praxi, mali by by� prioritne vyèlenené ¾udské a finanèné zdroje na podporu
jej práce.

Medzi rómskymi komunitami je len malé povedomie o jazykových právach.276

Iba osem rómskych osád spåòa 20-percentnú hranicu stanovenú zákonom o ja-
zykoch men�ín;277  navy�e, pou�ívanie men�inových jazykov v styku s re-
gionálnymi orgánmi nepokrýva ani zákon o jazykoch men�ín, ani charta

274 Vláda odhaduje, �e a� 80 percent Rómov pou�íva rómèinu v ka�dodennom �ivote.
Hodnotenie rómskych aktivít 2001, str. 8.

275 Väè�ina existujúceho výskumu o rómèine je v rómsko�èeskej verzii, keï�e snahy
o kodifikáciu prebiehali e�te za bývalého Èeskoslovenska, a väè�ina odborníkov
sídlila v súèasnej Èeskej republike. Pod¾a �Informácie o stave prípravy rekodifikácie
rómskeho jazyka� by mal slú�i� východoslovenský rómsky dialekt (ktorý pou�íva
ako hovorový jazyk okolo 80 percent Rómov na Slovensku) ako základ pre ortografiu
rómskeho jazyka. Informácia o stave prípravy rekodifikácie rómskeho jazyka, 23. 1.
2002 ,<h t tp : / /www. i a l . sk /app l /ma te r i a l . n s f /0 /2D1A8F8DBD52AED2
C1256B410035F905?OpenDocument> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002).

276 Charta ECRML dáva rómèine oficiálny �tatút �regionálneho alebo men�inového jazyka.�
Údajné protireèenia medzi Chartou a slovenskou legislatívou by mohli predstavova�
preká�ku pre úèinnú implementáciu ECRML. Informácie poskytlo Centrum právnych
analýz/Nadácia Kalligram, Bratislava, 15. 7. 2002.

277 Zákon è. 184/1999 o pou�ívaní jazykov národnostných men�ín, prijatý 10. 7. 1999.
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ECRML.278  Okrem toho, len ve¾mi málo Rómov je zamestnaných v �tátnej správe.
Preto je pravdepodobné, �e mo�nosti pou�ívania rómskeho jazyka vo verejnom
�ivote ostanú aj v bezprostrednej budúcnosti minimálne279  a je teda potrebná
dlhodobá stratégia a politika.

3.4.3 Participácia na verejnom �ivote

Stratégia zdôrazòuje, �e je potrebné poskytnú� Rómom mo�nosti participácie
na rie�ení ich vlastných problémov,280  av�ak nenavrhuje konkrétne prostriedky
na podporu tejto participácie. Poradný výbor dohovoru FCNM tvrdí, �e
�pretrvávajúce nedostatky v súvislosti s úèinnou participáciou Rómov na spo-
loèenskom a ekonomickom �ivote majú negatívny dopad na sociálne a eko-
nomické podmienky �ivota tejto men�iny vo v�eobecnosti a na rómske �eny
osobitne.�281

V parlamente nie sú �iadni Rómovia282 , ani na zodpovedných miestach vo vláde,
vrátane orgánov zodpovedných za realizáciu politík týkajúcich sa Rómov,
s jedinou výnimkou splnomocnenca pre rómske komunity. Participácia na miest-
nom politickom �ivote je vy��ia283  a nieko¾ko rómskych strán a kandidátov dú-
fa v úspech v komunálnych vo¾bách v decembri 2002.

Stratégia zavádza pozíciu �rómskeho poradcu� na úrovni regionálnej �tátnej

278 Informácie poskytla Sekcia ¾udských práv a men�ín, Bratislava, 10. 10. 2002.
279 Pozri Poradný výbor pre Rámcový dohovor o ochrane národnostných men�ín, Názor

na Slovensko (Opinion on Slovakia), prijatý 22. 9. 2000, èl. 10, odsek 36, na adrese:
<http://www.humanrights.coe.int/minorities/Eng/FrameworkConvention/Advi-
soryCommittee/Opinions/Slovakia.htm> (posledná náv�teva stránky 26. 9. 2002); Pozri
tie�  Pravidelnú správu 2001, str. 23-24.

280 Stratégia � etapa I, str. 23.
281 Názor na Slovensko, èl. 15, odsek 47.
282 Dve rómske strany sa kvalifikovali na úèas� v parlamentných vo¾bách v roku 2002;

nieko¾ko hlavných politických strán malo tie� na kandidátskej listine rómskych
kandidátov. Av�ak �iaden z nich nezískal kreslo v novom parlamente. Pozri K. Mag-
dolenová, �Analýza: �Rómovia a vo¾by v roku 2002 na Slovensku,� Rómska tlaèová
agentúra, 7. 10. 2002, <http://www.rpa.sk/clanok.aspx?o=zc&n=320&l=en> (posledná
náv�teva stránky 23. 10. 2002).

283 Pozri Ochrana men�ín 2001, str. 474; Pozri tie�, M. Va�eèka, �Rómovia,� v: Slovensko
1998�1999. Súhrnná správa o stave spoloènosti, str. 764.
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správy.284  Av�ak neboli pridelené �iadne dodatoèné finanèné prostriedky a tieto
povinnosti prebrali existujúci pracovníci, ktorí nedostali �iadne ïal�ie za�kolenie.
Navy�e, nie je explicitne uvedené, �e tieto pozície by mali obsadi� Rómovia
a ka�dý úrad samostatne rozhoduje, èi chce prija� rómskeho poradcu alebo nie.
K dne�nému dòu boli stanovení na regionálnej úrovni len traja poradcovia. Po
lobovaní nieko¾kých rómskych mimovládnych organizácií bola zriadená aj pozícia
okresného poradcu.285  Pod¾a zdrojov z mimovládnych organizácií,286  iba dvaja
sú rómskeho pôvodu (jeden regionálny poradca a jeden okresný).

Priority 2002 navrhujú zalo�enie bilingválnej (anglicko-slovenskej) strednej �koly
na prípravu budúcich �tátnych úradníkov, ktorá by mala zahàòa� aj predmet
rómskych �túdií.287  Toto opatrenie a iné pozitívne opatrenia tohto druhu by
mali dosta� podporu, keï�e èasom zvý�ia poèet kvalifikovaných a vy�kolených
Rómov zamestnaných v �tátnej slu�be,288  èo by zase ve¾mi napomohlo ko-
munikácii medzi �tátnou správou a rómskymi komunitami.

Rómovia participujú ako poradcovia v Poradnom zbore splnomocnenca, v Rade
pre národnostné men�iny a v poradnej komisii, ktorá pride¾uje finanèné pro-
striedky ministerstva kultúry. Ministerstvo vnútra tie� vytvorilo osobitnú pozíciu
poradcu pre rómske otázky. Rómski èlenovia MRK zastupujú skôr ministerstvá,
ktoré ich delegovali, ne� rómsku komunitu ako takú. Hoci neexistujú �iadne
oficiálne údaje, prevláda presvedèenie, �e Rómovia sú ve¾mi slabo zastúpení
okrem iného v �tátnej slu�be, systéme trestnej justície a v polícii.

Rastúci poèet Rómov sa zúèastòuje na vypracovávaní a realizácii politiky orien-
tovanej na Rómov prostredníctvom mimovládnych organizácií. Stratégia uznáva
dôle�itos� takéhoto vývoja a s¾ubuje podporu aktivitám mimovládnych organi-
zácií.289  Berúc do úvahy uznanú potrebu spolupráce so sektorom obèianskej

284 Pozri Uznesenie vlády è. 821/1999, úloha B.7 (má sa pokry� existujúcimi pracovníkmi
krajských úradov), str. 3; pozri tie� Stratégia � etapa II, krajské úrady, úloha 1, str. 35.

285 Pozícia rómskeho poradcu v Spi�skej Novej Vsi bola vytvorená výsledkom lobovania
nieko¾kých (rómskych) MVO. Rozhovor s poradcom pre rómske otázky v Spi�skej
Novej Vsi, 3. 4. 2002.

286 Rozhovor s predsedom a podpredsedom Rady rómskych mimovládnych organizácií,
Bratislava, 10. 7. 2002.

287 Priority 2002, str. 3.
288 V tomto kontexte by sa v�ak mohol spomenú� návrh splnomocnenkyne zalo�i�

bilingválnu strednú �kolu, ktorá by zahàòala rómske �túdiá a bola orientovaná na
prípravu budúcich zamestnancov v �tátnej slu�be. Pozri èas� 3.4.1.

289 Stratégia � etapa I, str. 16; Stratégia � etapa II, str. 5.
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spoloènosti, ak sa má Stratégia realizova� v plnej �írke, vyvstáva potreba
vytvorenia úèinnej�ích mechanizmov na podporu získavania vstupov od mi-
movládnych organizácií a na ich spracovanie v priebehu pravidelnej revízie
a aktualizácie  Stratégie.

3.4.4 Médiá

Stratégia stanovuje cie¾ podporova� projekty pre a o Rómoch v masmédiách290 ,
ako aj vytvorenie rómskych redakcií v �tátnych médiách.291  Av�ak pod¾a nie-
ktorých Rómov profesionálov, príli� málo pozornosti sa venuje pestovaniu róm-
skych médií a médií v rómèine.292

V súlade s uvedeným cie¾om splnomocnenkyòa v marci 2002 podpísala dohodu
o spolupráci na antidiskriminaènej kampani s riadite¾om Slovenskej televízie.293

V súèasnosti sa vysiela 30-minútový program v rómèine pre rómsku men�inu.
Vysiela sa v rámci maïarského programu na celo�tátnom okruhu ako aj v re-
gionálnej verejnej televíznej stanici v Pre�ove, ktorá tie� pripravuje ïal�í tý�denný
regionálny televízny program.

Priority 2002 majú za cie¾ rie�i� negatívne názory majoritnej populácie na Rómov
prostredníctvom kampaní v masmédiách, z ktorých niektoré sa u� realizovali.
Napríklad od októbra 2001 do apríla 2002 realizovala splnomocnenkyòa kampaò
pod názvom �V�etci sme obèanmi Slovenskej republiky,� ktorá bola zameraná
na novinárov, predstavite¾ov �tátnej správy a na miestne samosprávy ako aj na
�ir�iu verejnos�, v úsilí prekonáva� negatívne stereotypy o Rómoch.294  Druhá
kampaò pod názvom �Èaèipen� (èo v rómèine znamená �pravda�), sa zaèala 8.
apríla 2002 (Medzinárodný deò Rómov).295  Pokrývala mnohé aktivity po celej
krajine s cie¾om priblí�i� navzájom Rómov a Nerómov. Akèný plán 2002�2003
odporúèa naïalej pokraèova� v týchto kampaniach, ale nie je jasné, èi bude na
ne k dispozícii aj �tátna podpora. Predstavitelia obèianskej spoloènosti kritizovali

290 Stratégia � etapa II, str. 20.
291 Stratégia � etapa I, str. 19.
292 Rozhovor s predstavite¾kou Jekhetane a Romano Nevo ¼il, Bratislava, 10. 7. 2002.
293 Rozhovor so splnomocnenkyòou pre rómske komunity, Bratislava, 8. 5. 2002.294

Pozri  Priority 2002, str. 4. Kampaò dostala podpory od Svetovej banky.
295 Pozri Klára Orgovánová, v: Olga �tefucová, �Kampaò pre zblí�enie rómskej a nerómskej

komunity na Slovensku,� Rádio Slobodná Európa, 10. 4. 2002, <www.slobodka.sk>
(posledná náv�teva stránky 23. 10. 2002).
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nedostatok trvalej vládnej stratégie na podporu tolerancie v médiách.296  Jasná
a vidite¾ná podpora vlády � tak finanèná, ako aj politická � bude tie� dôle�itá
pre úspech kampaní tohto charakteru.

Stratégia dáva ministerstvu kultúry úlohu podporova� vydávanie rómskych èaso-
pisov a novín,297  prièom v roku 2002 bolo na tento úèel vyèlenených 1.650.000
Sk (39.549 eur). Predstavitelia obèianskej spoloènosti presadzujú potrebu
dlhodobej�ej stratégie na podporu men�inových médií; v súèasnosti sa financie
pride¾ujú na roènej báze, èo bráni úèinnému dlhodobému plánovaniu.298  Rómske
tlaèené médiá nemô�u pre�i� bez �tátnej podpory.299

15. apríla 2002 bola v Ko�iciach otvorená prvá nezávislá Rómska tlaèová agentúra,
na základe modelov úspe�ných v Maïarsku a v Èeskej republike. Agentúra
poskytuje pravidelné reportá�e o témach dôle�itých pre rómsku komunitu �
èasto napísané rómskymi novinármi � novinám a èasopisom základnému prú-
du. Týmto spôsobom sa agentúra aktívne sna�í propagova� pozitívnej�í
obraz rómskej komunity v masmédiách.300

3.4.5 Kultúra

Stratégia kon�tatuje potrebu �pozitívne nabáda� k rozvoju rómskej kultúry prijatím
mechanizmu pravidelných a vèasných dotácií zo �tátneho rozpoètu [�].�301

Medzi iniciatívy, ktoré dostanú takúto �tátnu podporu, sú divadelný súbor
Romathan v Ko�iciach302  a �Dom Rómov� v Bratislave.303

296 Písomné pripomienky predstavite¾a organizácie ¼udia proti rasizmu, Bratislava, 17.
6. 2002.

297 Stratégia � etapa I, str. 9.
298 Rozhovor s predstavite¾kou Jekhetane a Romano Nevo ¼il, Bratislava, 10. 7. 2002.
299 V súèasnosti existuje len jeden tý�denník � Romano Nevo ¼il (vydávaný v rómèine

a slovenèine), jeden mesaèník pre rómsku mláde� (Ternipen), a jeden dvojmesaèník
pre deti (�tarprajtanoro).

300 Pozri �Slovakia�s First Romany Press Agency Opens,� RFE/RL Newsline, 16. 4. 2002.
Pozri webovú stránku RPA na adrese <http://www.rpa.sk> (posledná náv�teva stránky
26. 9. 2002).

301 Stratégia � etapa I, str. 19.
302 V roku 2002, dostalo divadlo 6.850.000 Sk (164.190 eur); a ïal�ích 1,5 mil. Sk (35.954

eur) bolo vyèlenených na rekon�trukciu. Telefonický rozhovor s generálnou riadi-
te¾kou Sekcie men�inovej kultúry, Ministerstvo kultúry SR, Bratislava, 24. 10. 2002.

303 Priority 2002, str. 4. Av�ak k júlu 2002 nebol vláde predlo�ený �iaden návrh projektu.
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V súlade s cie¾mi Stratégie poskytuje ministerstvo kultúry podporu kultúrnym
aktivitám mnohých rómskych mimovládnych organizácií. V roku 2001 bolo na
rómske projekty vyèlenených 5.799.000 Sk (138.998 eur); ïal�ích 500.000 Sk
(11.985 eur) bolo urèených na výskum (pre nerómske organizácie). V roku
2002 bolo na projekty rómskych organizácií vyèlenených 7.353.000 Sk (176.246
eur).304  Hodnotenie toho, v akom rozsahu sa darí týmto aktivitám priláka� záujem
majoritnej komunity by pomohlo urèi�, èi v spoloènosti ako celku pestujú
oceòovanie rómskej kultúry.

304 Telefonický rozhovor s generálnou riadite¾kou Sekcie men�inovej kultúry, Ministerstvo
kultúry SR, Bratislava, 24. 10. 2002.
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4. Hodnotenie

Prijatie Stratégie bolo dôle�itým naznaèením úmyslu vlády rie�i� problémy, ktorým
èelí rómska komunita, ako súèasti jej �ir�ieho úsilia o zlep�enie ochrany men�ín.
Realizácia je stále v ranom �tádiu, ale u� sa dá identifikova� nieko¾ko oblastí,
kde do�lo k zlep�eniu.

Stratégia má za cie¾ rie�i� zlo�ité problémy v �irokom rozsahu oblastí, vrátane
vzdelávania, zamestnanosti, bývania, sociálnych slu�ieb a zdravotnej starost-
livosti. Zároveò roz�iruje úvahy aj o rómsky jazyk a kultúru a uznáva potrebu
podporova� ich rozvoj. A predsa sa Stratégia � aj keï je vo svojom zábere kom-
plexná � nezaoberá do håbky rôznymi identifikovanými otázkami. Berúc do
úvahy zlo�itos� a rozsah problémov v ka�dej z týchto oblastí, Stratégia bude
musie� by� revidovaná a aktualizovaná, s cie¾om vypracova� sériu �pod-stratégií�
v ka�dej z týchto oblastí, a to na základe rozsiahleho výskumu, podstatnej
a znaènej participácie rómskych komunít a vyèlenenia potrebných ¾udských
a finanèných prostriedkov.

Ako príklad uvedieme diskrimináciu, ktorej existenciu Stratégia síce uznáva,
ale predsa nejde dos� do håbky; neidentifikuje �pecifické diskriminaèné postupy
a prax, s ktorými sa Rómovia  stretávajú v mnohých oblastiach �ivota, ani nena-
znaèuje �pecifické nápravné opatrenia. Úsilie o prijatie antidiskriminaènej
legislatívy e�te nezískalo potrebnú politickú podporu. Berúc do úvahy nízke
povedomie o existujúcej legislatíve a hlboko zakorenenú nedôveru rómskych
komunít voèi �tátnym in�titúciám, vrátane orgánov èinných v trestnom konaní,
prijatie takej legislatívy bude musie� by� doplnené o  pokyny na implementáciu,
vzdelávanie a aktivity na zvy�ovanie povedomia. To by sa dalo dosiahnu� pro-
stredníctvom intenzívnych vzdelávacích programov na tému novej legislatívy
pre verejných èinite¾ov a predstavite¾ov obèianskej spoloènosti a pokraèovaním
súèasných snáh o zlep�enie vedomostí z oblasti ¾udských práv medzi pred-
stavite¾mi polície a súdov.

Priority 2002 predstavujú pozitívnu iniciatívu na vyjasnenie cie¾ov Stratégie
a prehåbenie úrovne zainteresovanosti v niektorých �pecifických oblastiach.
Rie�enie zlých podmienok bývania v rómskych osadách prinesie bezprostredné
a hmatate¾né zlep�enie kvality �ivota  mnohých Rómov. Av�ak paralelne s tým
by sa mala vypracova� dlhodobá politika na rie�enie hlb�ie zakoreneného prob-
lému segregácie; nemusí by� nákladovo efektívne vytvára� novú infra�truktúru
v izolovaných rómskych osadách, ak je dlhodobým cie¾om podporovanie
integrácie do cenovo prístupného a slu�ného bývania v rámci majoritných ko-
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munít.305  Predstavitelia obèianskej spoloènosti tie� poukázali na to, �e výhradné
zameranie sa na Rómov �ijúcich v osadách pripomína predchádzajúce politiky,
ktoré pristupovali k �rómskej otázke� ako k èiste sociálnemu problému.

Riadenie

Úèinná realizácia Stratégie si vy�aduje aktívne zapojenie �irokej �kály �tátnych
aktérov na v�etkých úrovniach. V súlade s tým, súèasný systém administratívy
a riadenia je pomerne  decentralizovaný a väè�inu konkrétnych opatrení uve-
dených v Stratégii � etapa II navrhli ministerstvá alebo regionálna èi miestna ve-
rejná správa. Av�ak bolo by ve¾mi dobré vyvá�i� reagovanie na potreby miestnych
komunít potrebou celkovej koherentnosti a konzistencie politiky � èo sa najlep�ie
dosiahne jasne artikulovanou vládnou politikou.

Na centrálnej úrovni nesie podpredseda vlády za realizáciu Stratégie politickú
zodpovednos�, kým splnomocnenec má na starosti riadenie, koordinovanie
a monitorovanie. Av�ak ani jeden z nich nemô�e prinúti� ministerstvá, aby plnili
svoje úlohy vyplývajúce zo Stratégie a ich mo�nos� ponúka� finanèné stimuly je
tie� slabá; objem �tátnych financií, ktoré má podpredseda vlády a splnomocnenec
k dispozícii je hlboko pod úrovòou dopytu. Opä� platí, �e ministerstvá a ostatné
�tátne orgány sa zapájajú pod¾a svojho uvá�enia a pod¾a svojich mo�ností
(a vôle) do pride¾ovania ïal�ích financií zo svojich vlastných rozpoètov. Na mi-
nisterstvách a v rámci miestnej verejnej správy trpí realizácia Stratégie tým, �e
tieto orgány samotné majú nedostatok prostriedkov, administratívnych kapacít
a personálu kvalifikovaného na riadenie projektov. Vznik politickej a ¾udovej
opozície voèi niektorým iniciatívam Stratégie sa javí ako významná preká�ka
realizácie v niektorých oblastiach.

Niektoré z týchto preká�ok sa dajú rie�i� prostredníctvom jasných a jedno-
znaèných vyjadrení podpory cie¾om a zámerom Stratégie od predstavite¾ov
na najvy��ej úrovni. �tátne orgány, ktoré sú presvedèené o politickej nutnosti
a prezieravosti podniknutia vidite¾ných krokov na demon�trovanie svojho úsilia
napåòa� Stratégiu, nájdu prostriedky na to, aby tak urobili. V mnohých prípadoch
sú tvorivos� a politická vô¾a dôle�itej�ie ne� financie; a na základe toho istého
platí, �e je nepravdepodobné, aby zvý�enie financovania bez zabezpeèenia
politickej podpory a pochopenia prinieslo pozitívne výsledky.

305 Správa OMAS 2001, str. IV.
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Okrem zlep�eného riadenia a koordinácie, jestvuje aj potreba vypracova� me-
chanizmy monitorovania a hodnotenia, aby sa pomohlo pravidelnému a sys-
tematickému revidovaniu a aktualizovaniu Stratégie. Navrhovaný výskum aktivít
na zlep�enie podmienok v rómskych osadách predstavuje v tomto smere
pozitívny krok.

Participácia a zastúpenie men�ín

Vytvorenie poradných orgánov s cie¾om získa� od rómskych predstavite¾ov vstupy
pri vypracúvaní a realizácii politiky vytvorilo pre Rómov nové mo�nosti pokia¾
ide o vyjadrenie potrieb ich komunít, ktorými sa má vláda  zaobera�.

Av�ak hoci Stratégia zdôrazòuje, �e je potrebné, aby Rómovia prevzali �spo-
luzodpovednos� za svoj osud,�306  ne�pecifikuje mechanizmy pre takéto zapojenie;
keï�e Rómovia nenesú plný diel zodpovednosti za vypracúvanie a riadenie
Stratégie, nemô�u na seba prevzia� ani zodpovednos� za jej realizáciu. Tam,
kde chýbajú kapacity projektového mana�mentu, malo by sa úsilie sústredi� na
poskytnutie �kolení potrebných na to, aby predstavitelia Rómov mohli by� me-
novaní do pozícií vedenia prípravy a spravovania vládnych programov, ktorými
sa napåòa Stratégia. Tam, kde chýbajú potrebné kvalifikácie, malo by sa úsilie
sústredi� � tak, ako odporuèila splnomocnenkyòa � na poskytnutie vzdelávacích
a �koliacich príle�itostí pre Rómov, ktorí by sa chceli da� na profesionálnu
dráhu v �tátnej slu�be.

Väè�ie zapojenie rómskej komunity je k¾úèom k dlhodobému úspechu Stratégie
pre Rómov. Zapojenie Rómov ako rovnocenných partnerov do procesu vypra-
cúvania a realizácie rie�ení problémov, ktorým èelia ich komunity, je nutné na
dosiahnutie �ir�ích cie¾ov Stratégie, ktorými sú: kultivova� vodcovstvo, zodpo-
vednos� a iniciatívu medzi rómskymi komunitami.

606 Stratégia � etapa I, str. 16.
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5. Odporúèania
Vláde:

l Vysiela� silné, jasné a konzistentné signály ministerstvám a ostatným
orgánom, ktorým zo Stratégie vyplývajú povinnosti, �e ich majú bra� vá�ne.

l Vybavi� orgány koordinujúce Stratégiu právomocami vy�adova� správy
(vrátane finanèných výkazov) o úlohách vyplývajúcich zo Stratégie, kon-
trolova� a hodnoti�  realizaèné úsilie a ponúka� odporúèania na zlep�enie.

l Ïalej posilni� mo�nosti splnomocnenca dohliada� na vypracúvanie a re-
alizáciu  konzistentných, koherentných a dlhodobých politík v ka�dej
z oblastí naèrtnutých v Stratégii; zvá�i� zavedenie pozície splnomocnenca
zákonom, aby sa zabezpeèila kontinuita v realizácii Stratégie v budúcnosti.

l Podpori� håbkový prieskum a analýzu v problémových oblastiach ako
nutný krok smerom k vypracovaniu úèinnej�ích, zacielenej�ích politík
a programov.

l Poskytova� tréning s cie¾om rozvíja� zruènosti v oblasti projektového ma-
na�mentu, administratívy a rozpoètovania v rámci jednotlivých minister-
stiev, ako aj na úrovni miestnej samosprávy.

l Vyvinú� �pecifické mechanizmy na podporu vy��ej participácie Rómov
na realizácii a hodnotení Stratégie, vrátane vzdelávacích aktivít na tému
tvorby politík a riadenia projektov.

l Prija� komplexnú antidiskriminaènú legislatívu v súlade so smernicami
EÚ o rovnosti rás a zamestnanosti.

l Prija� pokyny a vzdelávací program pre verejných èinite¾ov a sociálnych
pracovníkov na tému implementácie antidiskriminaèných predpisov,
s cie¾om zvý�i� in�titucionálne kapacity na zabezpeèenie rovného prístupu
k verejným tovarom a slu�bám v praxi.

l Vypracova� vzdelávacie programy prípravy Rómov na zamestnanie vo ve-
rejnej správe a v iných oblastiach a vypracova� politiku na podporovanie
zamestnávania absolventov týchto programov ako �tátnych úradníkov.

l Revidova� Stratégiu tak, aby sa do nej zahrnuli opatrenia na vysporiadanie
vlastníckych práv k pôde, na ktorej sa nachádzajú rómske osady; zvá�i�
vypracovanie politiky na podporovanie integrácie do majoritných komunít,
rad�ej ne� upevòovanie existujúcich schém segregácie.

l Doplni� opatrenia na zlep�enie dostupnosti vzdelávania pre Rómov
prostredníctvom pred�kolskej prípravy a osobitných triednych asistentov
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v snahe uzna� a kultivova� rómsky jazyk a kultúru, osobitne v oblastiach,
kde �tuduje ve¾a rómskych detí.

l Vypracova� �pecifické programy na podporu rómskych médií a vzdelávania
pre rómskych �urnalistov ako k¾úèového prostriedku propagovania
intenzívnej�ieho oceòovania rómskej kultúry v �ir�ej komunite.

ODPORÚÈANIAHODNOTENIE
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