Kapitola 4

Reformy v skolstve

V  tejto casti sa budeme venovat
realizovanym a navrhovanym reformnym
opatreniam v oblasti Skolstva. V piatich
castiach predstavime jednotlivé navrhy
doplnené analyzou a komentarmi.

V udvode sa zameriame na Koncepciu
rozvoja vychovy a vzdelavania spolu s
Narodnym programom (projekt Milénium),
v sucasnosti predlozenej ministerstvom
skolstva na rokovanie vlady SR. Predstavime
zmeny v Skolstve, ktoré vyplynuli z
decentralizacnej reformy, prijatej
zakonodarnym zborom v r. 2001. Zaoberat’
sa budeme 1 parlamentom schvilenym
zakonom o financovani zakladnych §kél a
strednych §kol a  skolskych  zariadeni.
Analyze podrobime navrh tzv. skolského
zakona, predlozeného ministerstvom v
oktobri 2001 na verejna diskusiu. V zavere
sa budeme venovat’ vladnemu navrhu
zakona o vysokych skolach, ktory v case
pripravy publikacie prerokdva parlament v 1.
citani.

Projekt Milénium

Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania a
Narodny program vychovy a vzdelavania -
alebo projekt Milénium - vznikol na zaklade
sirokej verejnej diskusie k Navrhu koncepcie
vychovy a vzdelavania. Koncepciu spolu
s Narodnym programom zverejnilo MS SR
zaclatkom roka 2001 v salade
s Programovym xﬁyhlésenim vlady SR
z novembra 1998 V nasledujicom texte

!',Vlada SR povazuje vychovu a vzdelavanie za
jednu zo svojich najvyznamnejsich a trvalych
priorit. (...) Vlada vytvori dlhodobt koncepciu
rozvoja vychovy a vzdelavania (...) tak, aby sa stala
zakladom rozvoja Skolstva na najblizsich 15-20
rokov bez ohl'adu na striedanie vlad. V nadvaznosti
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predstavime obe casti projektu Milénium:
koncepciu a narodny program.

Koncepcia opisuje sucasny stav vychovy
a vzdelavania na Slovensku, klady a zapory
jeho vyvoja od roku 1990, predklada
argumenty v prospech zmien vo vychove
a vzdelavani a nacrtava cielovy stav vychovy
a vzdelavania spolu so zakladnymi principmi
transformacnych opatreni.

Program sthrnne vymedzuje hlavné priority,
ktoré ~ maja  reSpektovat’  a realizovat’
jednotlivi aktéri vo vzdelavacej politike na
Slovensku, charakterizuje zmeny potrebné
v jednotlivych prvkoch systému vzdelavania,
venuje sa riadeniu  a ekonomickému
zabezpeceniu  vzdelavania,  postaveniu
ucitela, otazkam kvality a predstavuje 12
pilierov narodného programu vychovy
a vzdelavania v SR na najblizsich 20 rokov.

Klady a zapory vyvoja skolstva

Koncepcia uvadza viaceré klady vyvoja
skolstva, medzi nimi najmi zakladanie
nestatnych skol a experimenty
s alternativaymi programami, redukciu uciva
7S a SS, posilnenie vjucby cudzich jazykov,
akademické prava a slobody pre VS, vyssiu
integraciu  ziakov s postthnutim  do
,y,Standardného® skolstva, ai.

Hlavnym nedostatkom je njz§ia ako
ocakavana vzdelanostna uroven,- problémy

na koncepciu pripravi novy Skolsky zakon (zdkon o
vychove a vzdelavani).*

2V SR je vel'mi malo ekonomicky ¢inného
obyvatel'stva (vek od 25 do 64 rokov) s terciarnym
vzdelanim (pomaturitnym), a to iba 10 %. V
Kanade ma terciarne vzdelanie az 48 %
obyvatel'stva, v USA 26,6 %, v Holandsku 24,2 %,
v Norsku 23,7 %. V priemere v EU m4 terciarne



vo financovani skolstva (vydavky na skolstvo
avedu tvoria v SR 3,7% HDP, priemer EU
je 6,3%), ktoré sa odrazaja na platoch
ucitelov, nasledne ich odchodom
z povolania, resp. nenastupenim absolventov
pedagogickych fakualt. Vysledkom je, Ze az
34,78% hodin na ZS aSS sa odu&
nekvalifikovane. Nedostato¢ny podiel ziakov
sa pripravuje na gymnaziach, pricom autori
koncepcie  povazuja  za  nedostatok
a narusenie rovnosti sanci prili§ velky podiel
ziakov studujucich na 8-rocnych
gymnaziach. 'V odbornom  skolstve su
znaéné  disproporcie medzi  kurikulom
a poziadavkami trhu, ¢o sa odriaza vo
vysokej nezamestnanosti ich absolventov.
Okrem toho, ziaci sa musia rozhodovat’
o svojom budicom povolani este v nizkom
veku, pricom priestupnost’ systému  SS
vzdelavania je nizka. V spojeni so systémom
$pecialnych skol je rizikom slabé vyuzitie
prevencie, nedostatocné vymedzenie kritérif
pre zaradenie deti do jednotlivych casti
systému a absencia rediagnostiky. Podiel
studujucich v terciarnej sfére vzdelavania
(vyssie odborné koly, VS) je v SR len 8%,
v BU véak a2 15% z celkového poctu Ziakov
a Studentov. V SR neexistuju neuniverzitné
VS, na nasich VS sa vyucuje v 693 studijnych
odboroch, kym medzinarodna klasifikacia
ISCED rozoznava len 251. Problémy
skolstva pritom uzko suvisia aj s problémami
spolo¢nosti, s krizou rodiny a hodnotovej
orientacie mladeze.

Potreba zmien a jej dovody

Kazda dlhodobejsie orientovana koncepcia
vo vzdelavani musi odrazat’ socialne
a ekonomické podmienky v krajine a celkové
trendy vinych krajinach. S nimi najmai
prechod  kinformacnej,  uciacej sa
spolo¢nosti, zmena v postaveni Skoly, ktora
prestaiva byt  dominantnym  zdrojom
informacii, trh prace vyzadujuci flexibilitu
amobilitu  ludi, zvySovanie vyznamu
terciarnej  sféry ekonomiky na  tkor
primarnej a sekundarnej. Poziciu Slovenska

vzdelanie 21 % obyvatel'stva vo veku od 25 do 64
rokov (koncepcia uvadza udaje za rok 1996).

okrem toho ovplyviuje ijej snaha o vstup
do EU a nové vyzvy s niou spojené.

Ciel'ovy stav vychovy
a vzdelavania

Koncepcia predpoklada zmeny v troch
hlavnych oblastiach:

* vzdelanostna uroven obyvatel'stva,
* vSeobecné principy vzdeldvania,

e kurikulum,

* systém celozivotného vzdelavania.

Pre zvysenie vzdelanostnej urovne treba
zvys$it’ _najmi pocet prijimanych S$tudentov
na VSH, zvysit’ podiel maturantovq predizit
povinnu skolskd dochadzku, zabezpecit’
priestupnost’  §kol  a vzdelavacich  ciest,
zvysit’ pocet I'udi s funkénou gramotnost’ou,
klast doraz na pocitacova a informacnua
grarnotﬁost’, znizit’ pocty deti v Specialnych
skolach®,  rozsirit" pracu v materskych
skolach, posudzovat’ nestatne Skoly ako
sucast’ systému.

Vramci zmien vSeobecnych principov
vzdelavania sa koncepcia snazi poukazat’ na
to, ze ,,rozumom sme sice v 21. storodi, ale
nase srdce je v dobe kamennej“. Cielom je
zmenit’ tradicné encyklopedické skolstvo na
tvorivo-humannu vychovu. To si vyzaduje
zmenit’ filozofiu vychovy a vzdelavania,
zmenit® jej obsah, zmenit® pripravu
pedagogov, metddy vzdelavania a riadenie
smerom k decentralizacii. Centralne riadenie
zo strany Statu navrhuje koncepcia ponechat’
len v oblasti ziakladného obsahu vzdelavania,
v personalnej politike, v zabezpeceni
celostatne;j legislativy ~ a spravodlivého
a kontrolovate'ného financovania.
Vzdelavanie by sa malo zamerat na
rozvijanie kl'icovych kompetencii cloveka.
St nimi  komunikacné  schopnosti,

3 Zvysit ich pocet z terajsich 25% populaéného
ro¢nika na 30% do roku 2002 a na 35% do roku
2015.

* Zvysit podiel maturantov az na 80% do r. 2010.
> Koncepcia predpoklada znizenie tohto poétu
spresnenim diagndz a integraciou deti so
$pecialnymi potrebami do Standardnych $kol.
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personalne schopnosti (sebazdokonal'ovanie,
zodpovednost’), schopnost’ tvorivo mysliet’
ariesit  problémy, praca s modernymi
informaé¢nymi technolégiami, formovanie
obcianskej spolo¢nosti.

Zamerom zmien Vv tejto oblasti je vytvorit’
prostredie slobodnej ponuky vzdelavacich
prilezitosti so zabezpecenim prava slobodnej
volby  vzdelavacej cesty, vytvorit’
konkurencné vzdelavacie prostredie, aktivne
podporovat’  programy  celozivotného
vzdelavania. Umoznit’ vysokd mieru dcasti
obc¢anov, rodicov, komunity na sprave
zalezitost{ vychovy a vzdelania. Uskutoc¢nit’
kurikularnu transformaciu, vytvorit’
legislativu pre oblast’ vychovy a vzdelavania,
zaviest’ objektivny, prehladny a socialne
orientovany Statny systém financovania
vychovy a vzdelavania pri si¢asnom zvyseni
podielu finanénych prostriedkov plynacich
do skolstva, modernizovat’ a decentralizovat’
riadenie.

Potrebu zmien v oblasti kurikula vyvolava
problém umiestnenia absolventov na trhu
prace. To naznacuje, ze skola uci nieco iné,
ako treba pre zivot. V sdlade s trendom
v EU sa bude v SR na ZS a SS uplattiovat’ 2-
uroviiovy  participacny model  obsahu
Vzdeléwaﬂia zlozeny zo Statneho a skolského
kurikula.® Zamerom je tiez redukcia
neefektivnych  informacii  a poznatkov
v ucive, posilnenie zlozky vseobecného
vzdelania na SOU aSOS, vytvorenie
ucelenej koncepcie hodnotenia  kvality
vzdelavaciecho  systému ajeho  prvkov
(evaluacia, sebaevaluacia), zvysenie
profesionality Statnej inspekcie, ai.

6 Statne organy uréia $tatne kurikulum, ktoré bude
obsahovat’ vSeobecné ciele vzdelavania, zakladné
ucivo, zaviazné cielové poziadavky na vykon
ziakov Standardy, sposoby overovania dosahovania
Standardov a modelové vzdelavacie programy.
Zakladné ucivo si majui upravit’ vo vSetkych
skolach prislusného typu, ale na jeho osvojenie
bude potrebnych iba cca 60 % Casovej dotacie.
Vyuzitie ostatného ¢asu bude v pravomoci
jednotlivych §kal, ktoré si budu vytvarat’ podl'a
miestnych podmienok svoje $kolské kurikulum.
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Vzdelavaci systém v SR by mal vychadzat
z klasifikacie ISCED ajeho sacastou by
v ramci Skolského systému (zaciatocného
vzdelavania) mali byt

- predskolska priprava (ISCED 0)

- zakladné skoly (roc¢nik 1.-5. ISCED
1, ro¢nik 6.-9. ISCED 2)

- vyssie stredné $koly: gymnazia, SOS,
SOU (ISCED 3)

- SOS  poskytujice  pomaturitné
vzdelavanie (1.5-2 roky) (ISCED 4)

- vyssie odborné skoly (2-3 roky)
zamerané na praktické poznatky
(ISCED 4)

- bakalarske studium na odbornych
VS (ISCED 5B)

- univerzity umoznujuce bakalarske,
magisterské a doktorandské stadium
(ISCED 5A a 06)

Sucast’ou systému budu i$pecialne skoly,
zakladné umelecké skoly, skolské zariadenia.
Koncepcia uvadza, ze terciarnu sféru
vzdelavania treba diverzifikovat’, vytvarat’
vysoké  skoly  neuniverzitného  typu,
podstatne viac zamerané na prax s dizkou
studia 3 roky, t. j. zabezpecujuce studium na
bakalarskej urovni. Rozsirovat’ treba aj
pomaturitné §tadium na SOS.

Narodny program vychovy a vzdelavania
v SR (d’alej ,,Narodny program®) vymedzuje
5 strategickych priorit a je postaveny na 12
zakladnych pilieroch, ktoré v dalSom texte
predstavime.

Strategickymi prioritami podl'a programu su:

® Prispésobovanie obsahu a procesu
vychovy a vzdelavania potrebam wizaces
sa, informatickes spolocnosti;

® Vytvorenie a zabezpecenie systému
riadenia a kvality vychovy a vzdelavania
v novych podmienkach;

® Zistovanie a hodnotenie kvality
a efektivnosti vzdelavania;

® Obrat v zabezpecovani
kvality, postavenia a profesijnych
perspektiv ucitel'ov,

® Cielavedomé podporovanie prepajania
trhu vzdelavania a trhu prace.



Program uvadza charakteristiku zmien
v jednotlivych prvkoch systému
celozivotného vzdelavania.

Materské skoly

- zapajat’ vicsi pocet detf do
predskolskej vychovy - vyrovnava
rozdiely medzi det’'mi z r6zneho
sociokultarneho prostredia,

- postupne zaviest’ povinny posledny
rok predskolskej vychovy,

- vynat’ zo zakona o skolskych
zariadeniach materské skoly
a zaradit’ ich ako prvy ¢lanok
systému do Skolského zakona

- zvysovat’ podiel ucitelieck materskych
§kol s VS vzdelanim, zrovnocennit’
ich s ostatnymi ucitelmi.

Zikladné skoly
umoznit’ organizacné spojenie
materskych kol s 1. stupfiom ZS,
integraciu stredisk zaujmovej
&innosti a CVC do ZS a SS,

- zmenit §truktiru ZS na L. stupen (1.-
5. roc¢.) a IL. stupen (6.-9.roc.),

- transformovat’ obsah vzdelavania
s vystupmi: narodné kurikulum pre
78, standardy a efektivny systém
hodnotenia, zakl. pedagogické
dokumenty, uc¢ebnice, metodické
materialy, variabilné vzdel. programy,

- znfZit rozsah informacif v uéive ZS

- na L. stupni neklasifikovat’ Ziakov,
vypracovat’ iny efektivny systém
hodnotenia so slovnym hodnotenim
ako alternativou ku klasifikacii,

- uzna L. stupni sa odporuca
$pecializované vyucovanie,

- vypracovat’ $tandardy, no nielen na
vystupe a len na vyucovacie
predmety, ale na komplexnejsie
kompetencie deti,

- zachovat’ systém malotriednych §kol.

Specidlne skoly
- podporovat’ vytvaranie Specialnych
tried v beznych skolach, pripravné
ro¢niky v $pecialnych skolach,
dobudovat’ siet’ $pecialno-
pedagogického poradenstva,

overovat’ uzitoc¢nost’/neuzitoc¢nost’
zarad’'ovania postihnutych deti do
standardnych tried,

- v $pecialnych skolach vytvorit’
podmienky aj pre t'azko mentalne
postihnutych a viacnasobne
postihnutych,

- priechodnost’ vzdelavania
(horizontalne, vertikalne) zabezpecit’
spracovanim vystupnych Standardov
a upravou legislativy,

- znizit’ pocty deti v Specialnych
skolach (najma pre ziakov
s mentilnym postihnutim). Ziakov
do $pecialnych §kol a Specialnych
tried pre ziakov s mentalnym
postihnutim zarad’ovat’ po dokladnej
diagnostike a min. kazdé 3 roky
vykonavat’ rediagnostické vysetrenia,

- motivovat’ podnikatel'ska sféru
poskytovat’ prax pre ziakov
$pecialnych skol.

Zikladné umelecké skoly

ZUS bude poskytovat’ zdkladné
umelecké vzdelanie,

- vytvorit’ podmienky pre
pregradualne vzdelavanie ucitel'ov
v umeleckej pedagogike
transformovanim niektorych
konzervatérif na odborné VS
vzdelavanie s presahom na oblast’
umeleckej vichovy v 1.-9. ro¢. ZS.

Gymndzid a vseobeoné SS' vzdeldvanie

- vzdelavanie na gymnaziach ako
zakladna priprava pre Stadium na
VS, so snahou ¢o najdlhsie
vzdelavat’ véeobecne bez skorej
a prili§ uzkej profilacie,

- snaha o max. moznu priechodnost’
ziakov na/z inych typov skol,

- redukovat’ pocet 8-rocnych
gymnazii, ktoré obmedzuju rovnost’
sanci,~8-ro¢né gymnazia len pre deti
so zvySenymi schopnost’ami,

7 Podl'a Narodného programu ,,8-roéné gymnazia
obmedzuju zakladny princip demokracie — rovnost’
Sanci, spravodlivost k pristupu k vzdelaniu,
segreguju ziakov, negativne ovplyviuju kvalitu
vzdelévania na ZS, degraduju ich na koly druhého
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- umoznit’ max. priestupnost’ medzi
8-roénym gymnéziom a ZS a zmenit’
sposob prijimania na gymnazia,
ciefom je, aby na 4-ro¢nych
gymnaziach studovalo postupne 25-
30% ziakov populacného rocnika,

- vytvorit’ uceleny systém
monitorovania kvality vzdelavania
najmi po ukonceni jednotlivych
stupniov vzdelavania, najlepsie na
zaclatku nasledujuceho rocnika.
Skompletizovat’ standardy
(obsahové aj vykonové) - vratane
testov a metodickych materialov,

- objektivizovat’ Statnu cast’
maturitnej skasky.

Odborné stredoskolské vzdeldvanie

- v OSV bude pokracovat’ iba cca 70-
75% absolventov ZS. Vic¢sina
studujucich z nich ziska vzdelanie s
maturitou. Stredné odborné
vzdelanie (v sicasnosti 2- a 3-rocné
ucebné odbory na SOU) sa bude
ziskavat’ na objednavku podnikov a
zivnostnikov v skolach zriadenych
podnikmi, resp. v dudlnom systéme,

- redukovat’ a inovovat’ sustavu
studijnych a uc¢ebnych odborov;
vytvarat’ Sirokoprofilové odbory,

- novokoncipovana stredna odborna
skola bude poskytovat’ rozlicné
urovne vseobecného a odborného
vzdelania, napriklad nizsie alebo
zakladné odborné vzdelanie, stredné
odborné vzdelanie, uplne stredné
odborné vzdelanie. Programy kratsie
ako 4 roky budu koncit’ zaverecnou
skuskou, programy 4- a 5-ro¢né
budd ukoncené maturitou. Stredné
odborné skoly vznikna
transformaciou doterajsich SOU a
SOS a zdruzenych $kol,

radu, menia postavenie stredného odborného
Skolstva a maju negativny dopad na kvalitu
vzdelavacieho systému ako celku. Vzdelavanie
talentovanych ziakov bude efektivnejSie na zaklade
diferencovaného pristupu k Zziakom na ZS a v 8-
ro¢nych gymnaziach budu len vybrani skutocne
nadani Ziaci.“
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novokoncipované stredné skoly
budu zabezpecovat’ pomaturitné a
nadstavbové stadium (aj pre
absolventov gymnazii, ktori nebuda
pokracovat’ v $tadiu na VS). Ak
ziskaju akreditaciu, moézu poskytovat’
aj vyssie odborné vzdelanie,
rekvalifikaciu, a pod.,

v obsahu stanovit’ kmeniové ucivo
spolo¢né pre vietky odbory (60%
casu), definovat’ zakladné kI'acové
kompetencie absolventov,

v zaujme oddialenia rozhodnutia o
budicom povolani na starsi vek a
moznosti prestupu na iny studijny
odbor, ¢i gymnazium, bude 1. ro¢nik
SOS otientaény. Jeho obsah bude
porovnatel'ny s 1. rocnikom
gymnazia a bude spoloc¢ny pre vsetky
odbory s dérazom na vseobecné
vzdelanie a ziskanie klI'aicovych
kompetencii.

Viychova a vzdelavanie mimo vyulovania

zo Statnych zdrojov podporovat’
organizacie, ktoré pracuju s det’mi
a mladezou vo vol'nom case,
zaviest’ funkciu VS vzdelaného
pedagbga volného casu, VS
vzdelaného odbornika pre pracu
s mladezou, rozsirit’ pravomoci
veducich vychovavatelov

v domovoch mlideze,

umoznit’ Skolskym klubom

a centram vol'ného casu ziskat’
pravnu subjektivitu a rozsirit’ ich
¢innost’ aj na SS mladez.

Podporné slugby pre skolu, poradenstvo, skolské
gariadenia

do skolského zakona zahrnut’ aj
podporné c¢innosti, poradenstvo, ai.,
zrovnocennit’ hodnotenie vsetkych
pedagogickych a odbornych
pracovnikov rezortu. Zrovnocennit’
financne a socialne vychovavatel'ov a
ucitel'’ky materskych kol s ostatnymi
ucitelmi. Ocenovanie ostatnych
odbornych pracovnikov (napr.
psycholégov, informatikov, atd’.)



dostat’ na uroven ich ocenovania v
inych rezortoch, atd’.,

vymedzit’ kompetencie poradenstva
vo vzt’ahu k vychovnému poradcovi,
$pecialnemu pedagégovi, skolskému
psychologovi, logopédovi, lekarskej
sluzbe, koordinatorom protidrogove;
vychovy, kariérovym poradcom,
poradcom pre profesionalnu
orientaciu, metodikom, triednym
ucitel'om, pedagégom vol'ného casu,
vyspecifikovat’ regionalne a
nadregionalne typy zariadeni v ramci
starostlivosti o deti a Specialne
vychovné zariadenia — zariadenia
vychovnej prevencie (liecebno-
vychovné sanatérium, diagnostické
centrum, centrum vychovy a
psychologickej prevencie) a
zariadenia nahradnej vychovy (detsky
reedukacny domov, reedukacny
domov mladeze) zaradit’ pod
$pecializovanu §tatnu spravu
vzhl'adom na ich nadregionalnu
posobnost’,

odstranit’ dosledky nesystémového
vyclenenia casti nahradnej vychovy
do rezortu MPSVaR formou
medzirezortnej dohody tak, aby sa
vytvorila moznost’ komplexnej a
stalej starostlivosti o deti a mladez,
profesionalizovat’ siet’ jazykovych
$kol v nadviznosti na Standardy;
vytvorit’ metodicky organ pre
udel'ovanie akreditaci{ jazykovym
skolam; zabezpecit’ uznanie
medzinarodne platnych osvedceni —
certifikatov; vyriesit’ zaradenie
statneho stenografického tstavu v
skolskom systéme.

Tercidarne a dalsie vzdelivanie

do r. 2020 by malo terciarnou sférou
(pomaturitné skoly, vyssie odborné
vzdelanie, odborné VS, univerzity)
prechadzat’ 50% populacie,

studium v terciarnej sfére zalozit’ na
kreditnom sposobe studia,
redukovat’ pocet Studijnych odborov
na VS, zosuladit’ s ISCED, $tidium
na VS ako 3-stupfiové: bakalarske,

magisterské, doktorandské, konciace
diplomom,

- zvysit’ vahu Statnych maturitnych
skisok pri prijimani na VS ich
vicsou objektivitou, validitou
a transparentnost’ou,

- zabezpecit’ pre kazdého Studenta
pristup k internetu, poskytovanie
sluzieb v knizniciach elektronickymi
médiami,

- v ramci d’alSieho vzdelavania
zabezpecovat’ rekvalifikdciu
nezamestnanych
a nezamestnanost’ou ohrozenych
Iudi, stimulovat’ 'ud{ k dalSiemu
vzdelavaniu zo strany $tatu,
zamestnavatelov.

Riadenie a ekonomické
zabezpecenie systému
celozivotného vzdelavania

Narodny program navrhuje zvysit' vydavky
na $kolstvo v SR aspon na 5% HDP do r.
2006. Za dolezité povazuje decentralizovat’
a zracionalizovat’ riadenie $kol a skolskych
zariadeni  presunom  kompetenci na
samospravne organy obci, komunit, Skol.
Narodny program predpokladda zmenu
charakteru pésobenia MS SR. Malo by:

a) zaradovat’ a vyradovat’ skoly zo
siete,

b) namiesto kvalifika¢nych vyhlasok
udel'ovat’ ucitel'ské licencie s
vyznacenou kvalifikaciou,

¢) stanovovat’ poziadavky na
kvalifikaciu ucitel'ov a na ich
celozivotny kariérny rast,

d) analyzovat’ stav vychovy a
vzdelavania a pripravovat’
legislativne opatrenia,

e) objednavat’ rieSenie vyskumnych
uloh a poskytnat’ na to prostriedky,

f) stanovovat’ rozpoctové normativy
a riesit’ odchylky.

Narodny program predpoklada vytvorenie
racionalne modelu  uplnej  pravnej
subjektivit;ﬁ vsetkych $kol a  skolskych

8 S .
Udelenie pravnej subjektivity $kolam suvisi s

uplatnenim principu subsidiarity, ¢o im umozni

realizovat’ va¢$iu samostatnost’, tvorit’ popri
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zariadeni ako neziskovych organizacii a
vytvorenie potrebnych legislativnych pak.
Predpoklada sa redukcia administrativy a
zjednodusenie  financovania.  Program
navrhuje zmenit’ postavenie $kol na neziskové
vdeldvacie institiicie riadené spravnou radon alebo
radou S$koly s pravomocami rozhodovat’
okrem prijatia a odvolania riaditela aj o
rozdeleni pridelenych finan¢nych
prostriedkov, o obsahu $kolskych osnov a o
pouzivanych ucebniciach.

Z toho wvyplyva potreba zikona o
financovani $kol, vritane normativov  a
kontroly vyuzivania Statneho (verejného)
rozpoctu, objektivnost’” a prehladnost’
rozdel'ovania finan¢nych zdrojov,
zrovnopravnenie statnych a nestatnych §kol
vo financovani a priprava nového skolského
zakona tak, aby bola decentralizacia
kompetencii spojena so zodpovednost'ou za
oblast’ vychovy a vzdelania, za efektivne
pouzitie pouzitie financii a riadenie §kol a
skolskych  zariadeni a  jednotlivych
stupnoch épecializovame}Eln statnej  Skolskej

spravy.

Podla Narodného programu ,netreba
vytvarat’ nové inStiticie a rezortné ustavy,
skor treba restrukturovat’ priamo riadené
organizicie MS a redukovat’ ich pocet.
Narodny  program  podporuje  rozvoj
nestatnych  skol,  zriad'ovanie — dalsich
zdruzenych $kél (napr. ZS a materskych §kol
alebo zakladnych a strednych $kol, a pod.).*

Specificki  problematiku  tvoria  podla
Narodného programu rdmske deti, socialne a
stimulacne zanedbané. Odporuca sa zaviest’
celodenny vychovny systém, zriadovat’
pripravné triedy v materskych skolach pre
deti s odlozenou skolskou dochadzkou a
nulté roéniky v ZS pre deti z menej

narodnom obsahu (osnovach) aj svoj vlastny
vzdelavaci obsah, svoje vlastné vzdelavacie
programy, alternativne pristupy, svoju personalnu
politiku.

? I ked’ v projekte Milénium sa predpoklada
alternativa Specializovanej Statnej spravy

v Skolstve, navrh Skolského zakona a zakon

o financovani ZS a SS po¢itaji s kompetenciami
okresnych a krajskych tiradoch v tejto oblasti.
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podnetného prostredia; 5-ro¢né deti z menej
podnetného  prostredia  zaradovat’ do
materskych $kol; skvalitnit’ ich diagnostiku,
zaviest’ Specializované vzdelavanie ucitelov
a vychovavatelov romskych deti, ziskat’ ¢o
najviac Rémov pre pedagogické povolania,
zaviest’ romskych asistentov. Vypracovat’ aj
systém motivovania rodicov romskych deti
pre spolupricu so skolou a pre vstup a
dochadzku ich deti do skoly, ako aj pre
vstup a Studium na strednych a vysokych
skolach; realizovat’” podporné vzdelavacie
programy pre prijimacie skisky na stredné a
vysoké skoly, overit’ systém tatorov pre
romske deti z menej podnetného prostredia
a zabezpecit’ financné odmenovanie (alebo
znizenie uvizku) pre ucitelov deti z menej
podnetného prostredia.

Postavenie ucitel'a

Skutocné zmeny v systéme vzdelavania
mozno dosiahnut’ len svedomitou a vysoko
motivovanou ¢innost’ou kazdého ucitel'a
a vychovavatela.  Preto  treba  podla
Narodného programu zvysit spoloéeniﬁ
anajmi finanéné ohodnotenie ucitelov -,
zlepsit’ pregradualne a d’alsie vzdelavanie
pedagégov. Kazda Skola by mala dostat’
ucelovo viazané prostriedky na vzdelavanie
pedagdgov a objednavat’ si také vzdelavanie,
ktoré povazuje za najpotrebnejsie.

Aby sa dodrzala vysoka kvalita vzdelavania
ucitelov, treba wytworit’ celostatne  Standardy
pedagogickej  spdsobilosti,  napr.  Standard
absolventa ucitel'skej  fakulty, standard
zacinajuceho ucitel'a, inspektora, riaditel'a
skoly, atd’. Standardy by mali tvorit’ zdklad
pre ziskanie prislusnych certifikatov.

Treba tiez zaviest’ do praxe zakon o verejne;j
sluzbe wucitel'a, pedagogického pracovnika,
vypracovat’ systém ochrany pedagégov pred
nadmernou psychickou zat'azou,

1% Je potrebné vytvorit’ rézne sluZobné stupne, napr.
tieto: 1. zacinajuci ucitel’, 2. pomocny ucitel’, 3.
ucitel’, 4. ucitel’ s prvou atestaciou, 5. ucitel’ s
druhou atestaciou. Atestacie bude sprevadzat’
zvysenie prijmu ucitelov, ale aj ich povinnosti a
zodpovednosti.



uskutocnovat’  pravidelné  lekarske a
psychologické vysetrenia stavu pedagégov s
cielom  prevencie, pomoci a liecby;
legislativne upravit’® ochranu pedagogickych
pracovnikov, ako verejnych cinitelov, pred
narastom agresie a nasilia zo strany ziakov
1rodicov, vypracovat’ a zaviest do praxe
eticky kodex pedagogického pracovnika.

Narodny program navrhuje zvysit' finanéné
ohodnotenie ucitefov a pedagogickych
pracovnikov ~ a  vypracovat’  systém
diferencovaného hodnotenia podla stupna
vzdelania, ale aj podl'a hodnotenia kvality a
kvantity prace atiez vypracovat’ systém
moralneho oceniovania pedagégov. Navrhuje
sa zaviest systém atestacnych skusok
(kvalifikacnych skusok) v nadviznosti na
financné ohodnotenie a kariérova cestu.

Narodny program sa zaobera aj kvalitou
vychovy avzdelavania, ktora sa bude
hodnotit’ interne aj externe. Program tiez
uvadza, ze vlada SR poziada riadiace organy
EU  aOECD  ovykonanie  auditu
vzdelavacieho systému v SR.

V zavere uvadza Narodny program 12
pilierov  vychovy  avzdelavania  pre
najblizsich 20 rokov. Su nimi:

1. Byt’ vo svete, Eurdpe, na pulze moderného casu,
vedy, vyskumov, pognatkov a pritom ostat’ sebon.

2. Zaviest’ do praxe tedrin tvorivo—humdnne
vychovy.

3. Zmenit’ obsah uliva, redukovat’ ho, urobit’ ho
funkénejsim, kontrolovatelneisin a ivotnejsin.

4. Diverzifikdcia ciest, spdsobov, metod a foriem
vdeldvania a vychovy.

5. Profesionalizdcia a decentralizicia riadenia.

6. Ucitel'— rozhoduyiici Ginitel’ vo vychove.

7. Finaniné zabezpelenie moderného vychovno-
vzdeldvacieho systémmn.

8. Podporné sluzby skole.

9. Informacné technoldgie.

10. Ovladanie cudzich jazgykov.

11. Odborné a celogivotné vdelavanie.

12. Zabezpecenie transformicie Skolstva.

Sucast’ou Narodného programu je i stratégia
reformnych zmien a definicia drovni
realizacie zmien.

Analyzy a komentare

Predovsetkym treba ocenit’, ze projekt
Milénium vznikol, ze odstartoval diskusiu
najmia v odbornej  verejnosti a  jej
pripomienky zohl'adnil vo svojej doplnene;j
verzii z roku 2001. Pri analyze projektu
Milénium sa vyjadrime k dvom zakladnym
okruhom: k navrhu systémovych opatren{ a
ku konkrétnym opatreniam na jednotlivych
stupnioch vzdelavacieho systému.

Skér  nez  prejdeme k  podrobnejsej
obsahovej analyze, zastavime sa pri
niekolkych komentaroch k filozofii projektu
a jeho spracovaniu.

Samotny projekt je velmi ambicidzny a
expanzivny. Oproti povodnému materialu
,»INavrh koncepcie vychovy a vzdelavania...
previedol mnohé zamery do konkrétnejsich
odporucani. Problémom  viak je, ze
tvorcovia  projektu  sa  necitia byt
konfrontovani s dostupnymi zdrojmi pre
vzdelavanie. Mnozstvo navrhov a priorit sa
preto mozno skor rozplynie v mori tdzob
a zelani, kedze program zvicsa neindikuje
priority a v ramci nich ani ¢asovd naslednost’
krokov pri ich realizacii (azda s vynimkou
terminov, dokedy treba prijat’ skolsky zakon
a zakon o financovani ZS a SS). Tento vyrok
plati najmid o casti venovanej konkrétnym
navthom zmien v jednotlivich prvkoch
celozivotného vzdelavania.

Projektu mozno tiez vycitat’ prilisné
spolichanie sa na autoritativne presadenie
zmien ,zhora nadol“. Tento postoj je
riskantny  najma v prostredi  systému
vzdelavania s desat’tisicmi tried, ziakov,
ucitelov, kde by sa podstatnd zmena mala
odohrat’ najmi v interakcii ziaka a ucitela.
Ak sa projektu nepodari presvedcit’ a najma
motivovat’ hlavnych aktérov — ucitelov —
k zmenam, jeho uspe$nost’ moze byt
ohrozena.

Systémové odporicania

7. navrhovanych systémovych odporacani
projektu je pozitivne, ze do velkej miery
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podporuje decentralizaciu v Skolstve, ktora
podla neho prispeje k zracionalizovaniu a
zefektivneniu  jeho  riadenia.  Projekt
podporuje  konkurenciu medzi Skolami,
povazuje nestatne Skoly za integralnu sucast’
vzdelavacieho systému a zohladnuje tento
postoj i v navrhovanych ideiach zakona o
financovani ZS a SS a v $kolskom zikone,
ktorych analyze sa venujeme na inom mieste
tejto kapitoly.

Do velkej miery mozno sahlasit’ i s navrhmi
projektu v oblasti financovania $kolstva. Ide
predovietkym o zvySenie vydavkov na
skolstvo, avSak pri  sucasnej reforme
systému, podobne projekt presadzuje i
zvysenie platov pedagdégov a odstranenie
niektorych deformacii systému (napr. pri
platoch ucitelov materskych $kol), zaroven
vSak formuluje potrebu vytvorit’
prehladnejsi systém odmenovania viazany
na udrzanie kvality pedagdgov a spojeny so
standardmi pedagogickej sposobilosti.

Subjekty v skolstve a ich vztahy

Projekt sa nedostatocne venuje definicii
ramca inStitdcii  a subjektov v procese
vzdelavania; nie je celkom jasné, aka poziciu
by mal mat’ riaditel’, akd rada skoly a spravna
rada Skoly. Analyze tychto otazok sa

venujeme vV tejto kapitole v casti o
decentralizacii.

Projekt spravne vymedzuje rozhodujiacu
rolu ministerstva v priprave legislativaych
navrthov pre oblast’ skolstva, urcovania
zakladného obsahu statneho vzdelavania,
atd. Projekt tiez naznacuje nosné idey panho
navizujucich legislativnych noriem™— 3j
s odporacanym ¢asovym postupom.
Realizatorom zmien podl'a projektu by malo
byt’ hlavne MS SR, autori navrhuju vytvorit’
vjeho ramci docasnd strukturu na riadenie
reformy. Zlozenie navrhovanej $truktdry je
vsak definované azda prili§ Siroko, co moze
ohrozit’ jej flexibilitu a akcieschopnost’.

" Ide najmi o $kolsky zakon a zékon o financovani
zakladnych a strednych $kol. Ich analyze sa
venujeme na inych miestach tejto kapitoly.
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Pokial’ ide o subjekty a vzt'ahy v riadiacej
casti rezortu, projekt prinasa len vseobecné
konsStatovania, ze ,treba restrukturovat’
priamo riadené organizicie MS SR a
redukovat’ ich pocet” a tiez ,vyriesit
zaradenie Statneho stenografického dstavu v
systéme*.

Demografia, velkost’ skol

Projekt v nedostatocnej miere zohl'adnuje
demografickd situaciu v SR a postupné
vyrazné  znizovanie  poctov  ziakov
vstupujucich do systému. Napriklad pocet
deti vo vekovej skupine 6-10 rokov klesol za
obdobie 1989-1999 o 20%. Projekt sice
podporuje dalsie zluc¢ovanie $kol (napr.
materské $koly a ZS, zakladné a stredné
skoly,...), ale presadeny zakon o financovani
zakladnych a strednych s$kol a skolskych
zariadeni vytvara prave opacné motivacie.
Projekt tiez navrhuje zachovat’ systém
malotriednych §kol, ale nevyjadruje sa k
tomu, kde je hranica efektivnosti alebo kto
by ju mal posudit’. Z ekonomického
hladiska je to povazlivé, a to najmi v
situacii, ked’ zakon o financovani zakladnych
a strednych $§kol a Skolskych zariadeni
vytvara motivacie zachovavat’ aj pomerne
malé ,,malotriedky*.

Konkrétne meny

Presadenie konkrétnych zmien,
navrhovanych v projekte Milénium, vyvolava
viacero otazok. Ako bolo spomenuté uz v
uvode analyzy, projekt neuvadza mieru
priority k  jednotlivym  navrhovanym
opatreniam, ani ich casovi naslednost’,
neberie do uvahy ani pravdepodobné
rozpoctové obmedzenia. Okrem
spomenutého, pri niektorych navrhoch
chyba jasny mechanizmus ich presadenia, ¢o
znizuje kredibilitu projektu.

Napriklad nie je jasné, na zaklade akych
kritérii a akym sposobom chct autori
vyrazne redukovat’ siet’ 8-ro¢nych gymnazii.
Podobne nie je jasné, ako chcu
predkladatelia ~ docielitt  (podla  nich
optimalne) rozdelenie $tudentov strednych



skol na 30% v gymnaziach, ostatnych v
odbornom $kolstve. Po decentralizacne;j
reforme budd rozhodnutia o kapacite §kol
vznikat’ na drovni regiénov a s najvicsou
pravdepodobnost’ou budu odrazat’
preferencie rodic¢ov a ziakov. Tie sa nemusia
zhodovat’ so zamerom autorov projektu. V
tejto suvislosti mozno vsak ocenit’ zamer
projektu znizit® zranitelnost’ prili§ uzko
$pecializovanych  absolventov odbornych
$kol redukciou odborov na SOU a SOS a
podporou sirokoprofilovych odborov.

Priepustnost’ systémmu

Projekt sa venuje vo viacerych castiach i
potrebe zvysit’ priestupnost’ systému. Ta sa
tyka priestupnosti v ramci stredoskolského
vzdelavania, priestupnosti medzi $pecialnymi
a Standardnymi Skolami a  8-ro¢nymi
gymnaziami a ZS. Nim navrhované
zaradovanie ziakov zo S$pecidlnych do
»Standardnych §kol“ je pozitivne, treba viak
Zvazit, & sacasné ZS bez $pecialnych
pedagdgov su na to pripravené.

Decentralizacia
a skolstvo

Decentralizacia v oblasti  skolstva je
sucastou SirSicho zameru decentralizacie
verejnej spravy na Slovensku. Jej podstatou
je ucelne presunat’ kompetencie a
zodpovednost’ v urcitych oblastiach zo
Staitnej  spravy na  organy  uzemnej
samospravy: mesta a vyssie uzemné celky.

Sprava skolstva po prechode
kompetencii na organy izemnej
samospravy

Decentraliza¢nou reformou presli na obce
a samospravne kraje v oblasti Skolstva uréi
pOsobnosti  organov  Statnej sprévy.
Niektoré z tychto kompetencii vykonava
samosprava v ramci prenesené¢ho vykonu

12 Vid’ : Tabulka &. IV.1

statnej sprév;E‘! pricom prostriedky na ich
plnenie ziskava zo §tatneho rozpoctu podla
zakona o rozpoctovych pravidlach. Ostatné -
nsamospravne™ - kompetencie financuje
z vlastnych zdrojov. Reforma sa premietla
do novely zdkona ¢. 542/1990 Zb. o statnej
sprave v Skolstve a $kolskej samosprave.

Medzi najvyznamnejSie zmeny v sprave

skolstva mozeme teda zaradit™

1. vykon Statnej spravy v skolstve g
obcami a samospravnymi krajmi

2. vznik tzemnej samospravy v oblasti
skolstva vykonavanej obcami
a samospravnymi krajmi

3. v dosledku bodu 1 a 2 zmena finanénych
tokov vo verejnej sprave a prechod
majetku $tatu na obce a samospravne
kraje

4. spresnenie postavenia Skolske;
samospravy, zriadenie osobitného
organu Skolskej samospravy — ziackej
rady

Kompetencie obci
a samosejévnych krajov na Useku
skolstva

NajvyznamnejSou zmenou novej zakonnej
upravy je prechod kompetencie zriadovatela
kol a skolskych zariadeni z okresného a
krajského tdradu na obec a samospravny
kraj=.  V tabulke IV.2 uvadzame, v ramci
akej kompetencie aky druh skoly/skolského
zariadepia je samospravny organ opravneny
zriadit’. Obec  asamospravne  kraje

1384 7.8. 416/2001 Z.z.: Ak zakon pri uprave
posobnosti obce alebo vyssicho tzemného celku
(samospravneho kraja) neustanovuje, ze ide

o preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy, plati,
ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce alebo
vyssSieho izemného celku (samospravneho kraja).
zakon ¢&. 542/1990 Zb. o §tatnej sprave v $kolstve
a Skolskej samosprave v §2 ods. 1 zaradil obce
a samospravne krajov medzi doterajSie organy
vykonu §tatnej spravy v skolstve (t.j. riaditel’ Skoly
a Skolského zariadenia, okresny a krajsky trad,
Statna $kolska in$pekcia, Ministerstvo $kolstva SR,
prip. iné ustredné organy Statnej spravy)

1 vid: Tabulka IV.2

1984 ods. 1,2 a §4a ods. 1, 2 z.&. 542/1990 Zb.

7 vid: Tabulka IV.2
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vykonavaju spravu tych §kol a skolskych
zariadeni, ktoré zriadili. V tejto suvislosti im
zo zakona vyplyva subor urcitych prav
a povinnosti, ako je znazornené v tabulke
IV.1. Vyznamnou kompetenciou, ktora
presla  na  samospravu  z krajského
a okresného  tradu je  zostavovanie
rozpoctu a investicného planu pre skoly
a Skolské zariadenia. Na to, aby sa mohol
uskutoc¢niovat’ vychovno-vzdelavaci proces,
obec / samospravny kraj zabezpeluje
finan¢né prostriedky na prevadzku
a udrzbu $kol a skolskych zariadeni, ako aj
investicné  prostriedky zo  Statneho
rozpoctu a zvlastnych zdrojov — podla
toho, aky druh spravy vykonava. Zaroven
ma kontrolnu pravomoc nad
hospodarenim kol s pridelenymi financnymi
a materialnymi prostriedkami a ucelnost’ou
hospodarenia s majetkom
obce/samospravneho kraja v sprave skoly.

Kompetencie okresného
a krajského arad

Okresny urad je zo zakona povinny
zriad ovat’ pedagogicko-psychologické
poradne. Ostatné Skoly a Skolské zariadenia
zriaduje  len  vpripade, ked  obec
nezabezpedi plnenie povinnej  skolskej
dochadzky. Ide o zakonnu definiciu pojmu
,wo50bitnd podmienka“. V takomto pripade ziak
navs$tevuje  $kolu  zriadend  okresnym
uradom. Obec okresnému turadu odstapi
finan¢né prostriedky na vzdelavanie Ziaka
auhradza pomerné naklady na udrzbu
a opravy skoly a dalsie vydavky na tovary
asluzby podla poctu zZiakov. Naplnenie
osobitnej podmienky z pohladu krajského tradu
nastane vtedy, ked samospravny kraj
nezabezpe¢i plnenie povinnej  skolskej
dochadzky, alebo ak ide o skolu/skolské
zariadenie s celosvetovou  posobnostou,
alebo ktoré boli zriadené na zaklade
medzinarodnej zmluvy/dohody.

Okresny a krajsky arad vo vzt'ahu k skolam
a Skolskym zariadeniam vo svojej tzemnej
posobnosti  maju  obdobné kompetencie.

8 Vid: Tabulka IV.3
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Zostavujui  plan  arozpocCet v oblasti
miezd, platov, sluZobnych prijmov
a ostatnych osobnych vyrovnani,
prerozdeluju ich, kontroluju efektivnost’
ich vyuZivania. Dalej majd v poésobnosti
poradenskd a metodicka c¢innost’, kontrolu
dodrziavania vSseobecne zaviznych pravnych
predpisov, vedenie evidencie
nezamestnanych pedagogickych
a nepedagogickych zamestnancov vo svojom
uzemnom obvode, spolupracu so Skolskymi
radami atd’. Vo vzt’ahu k skolam a skolskym
zariadeniam, ktoré zriadili, majid obdobnu
pravomoc ako obec/samospriavny kraj vo
vzt'ahu ku nimi zriadenym $koldm/skolskym
zariadeniam.

Riaditel’ skoly

Riaditela  Skoly vymenuva a odvolava
zriadovatel — teda obec a samospravny kraj
(p6évodne okresny a krajsky urad) na navrh
prislusnej rady skoly. Zriadovatel’ vymenuava
a odvolava riaditel'a rozhodnutim
obecného zastupitePstva/zastupitePstva
samospravneho kraja. Zikon na rozdiel
predchadzajiucej dpravy stanovuje  pre
kandidata ~ na  riaditela  poziadavky
pedagogickej a odbornej sposobilosti, pat’
rokov pedagogickej praxe a absolvovanie
kvalifikacnej skusky. Riaditel vykonava
§tatnu spravu v prvom stupni. V druhom
stupni rozhoduju bud’ organy Statnej spravy,
alebo organy samospravy v zavislosti od
predmetu rozhodnutia v prvom stupni.

Skolska samosprava

Skolski  samospravu  vykondvaji podPa
novelizovaného zikona Skolska rada, obecna
skolska rada, uzemna skolska rada (namiestqg
okresnej a skolskej  rady ékoly)
Novovzniknutym  osobitnym  organom
skolskej samospravy je ziacka rada.
Pésobnost”  samospravnych —organov  sa
v zasade nemenila. Novela zikona len

1987 2.8. 542/1990 Zb. ods.2 prvé veta : Rada
Skoly, obecna rada a izemna rada st iniciativne
a poradné samospravne organy, ktoré vyjadruji a
presadzuju verejné zaujmy rodiCov a pedagogov
v oblasti vychovy a vzdelavania.



spresnila vykon ich funkcif. Rady sa nad’alej
vyjadruju najmi k Cinnosti zriad'ovatelov
skol a skolskych zariadeni, ku koncepcii
rozvoja  8§kol  a Skolskych  zariadeni,
k rozpoctu a materialno-technickym
podmienkam pre cinnost’ $kol a Skolskych

zariadeni a pod. Novela zakona
institucionalizovala  vznik tzv. Ziackych
skolskych rad na strednych skolach, ktoré, ak
su ustanovené, reprezentuju ziakov Skoly
azastupyju ich  zaujmy vo  vztahu
k riaditelovi a vedeniu.

Tabulka IV.1: Podl'a zikona ¢. 416/2001 o prechode niektorych posobnosti z organov $tatne;j
spravy na obce a vyssie uzemné celky do posobnosti samospravy presli nasledujice kompetencie:

.
pdsobnost’ obce na tseku $kolstva®®

posobnost’ VUC na Useku Skolstva®

vykon Statnej spravy na useku Skol
a Skolskych zariadeni

vykonavanie Statnej spravy v druhom stupni
vo veciach $kol a Skolskych zariadeni, ktorych
je zriad'ovatel'om

vymenUvanie a odvolavanie riaditel'ov skol
a Skolskych zariadeni

vymenUvanie a odvolavanie riaditel'ov Skol
a Skolskych zariadeni

zriad'ovanie a zruSovanie $kol a Skolskych
zariadeni

zriad'ovanie a zruSovanie Skol a Skolskych
zariadeni

vytvaranie podmienok na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky na zakladnych Skolach

spravovanie Skol a Sk. zariadeni, ktorych je
zriad'ovatel'om a zabezpecovanie potrieb
vykonavania vychovno-vzdelavacieho procesu

vykonavanie kontroly hospodarenia Skoly
s finanénymi a materidlnymi prostriedkami
a s majetkom

vykonavanie kontroly hospodarenia skoly a k.
zariadenia s finanénymi a materialnymi
prostriedkami, ktoré im pridelila kontrola
Ucelnosti hospodarenia s majetkom
samospravneho kraja v sprave skoly a sk.
zariadenia

zabezpecovanie podmienok na stravovanie
deti a Ziakov v Skolach a Skolskych
zariadeniach, ktorych je zriad'ovatel'om

zabezpecCovanie stravovania a ubytovania
Ziakov a Studentov v Skolach a Skolskych
zariadeniach

uréovanie $k. obvodu ZS, v ktorych budu Ziaci
zruSenej ZS plnit’ povinn( Skolskd dochadzku,
ak sa ZS vyradi zo siete a zrusi sa

urcenie strednej skoly alebo Skolského
zariadenia, ktoré budu plnit’ d'alej tlohy
zruSenej Skoly alebo Skolského zariadenia

spracivanie a poskytovanie informacii
v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pOsobnosti

spraclivanie a poskytovanie informacii
v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pOsobnosti

pridel'ovanie financnych prostriedkov
sukromnym Skolam, cirkevnym Skolam

a vykonavanie kontroly hospodarenia s tymito
finanénymi prostriedkami

pridel'ovanie financnych prostriedkov
sikromnym strednym Skolam a stikromnym
SZ, cirkevnym strednym Skoldm a CSZ

a vykonavanie kontroly hospodarenia s tymito
finanénymi prostriedkami

schval'ovanie zmlav o najme Skolskych budov
a miestnosti, prifahlych priestorov Skoly alebo
Skolskych zariadeni, ktorych je zriad'ovatel'om

schval'ovanie zmliv o najme Skolskych budov
a miestnosti, prilahlych priestorov Skoly alebo
Skolskych zariadeni, ktorych je zriad'ovatel'om

2082 pism. g) z.&. 416/2001 Z.z.; ¢ 3.1 a7 3.8. neuvadzame
1 83 pism. g) z.&. 416/2001 Z.z.; &. 1 v zatvorke neuvadzame
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Tabulka IV.2: Kompetencie obci a samospravnych krajov.

obec®

samospravny kraj*

pri prenesenom vykone statnej spravy
zriad'uje a zruSuje podla siete Skol a Skolskych
zariadeni:

- zakladné skoly

pri prenesenom vykone statnej spravy
zriad'uje a zruSuje podla siete $kol a Skolskych
zariadeni a zoznamu stredisk (pracovisk)
praktického vyucovania:

- stredné skoly

- udilistia

- strediska praktického vyucovania

pri vykone tizemnej samospravy zriad'uje

a zrusuje podla siete kol a Skolskych zariadeni:

- zakladné umelecké skoly

- predskolské zariadenia

- Skolské kluby deti

- Skolské strediska zaujmovej Cinnosti

- centra vol'ného casu

- Skolské kuchyne a Skolské jedalne
zabezpecujlce stravovanie pre Ziakov
zakladnych $kol a pre deti v predskolskych
zariadeniach

- jazykové skoly pri zakladnych Skolach

pri vykone lizemnej samospravy zriad'uje

a zrusuje podla siete Skol a Skolskych zariadenti:

- zakladné umelecké skoly

- zaujmovo-vzdelavacie zariadenia okrem
jazykovych $kol pri ZS

- domovy mladeze

- zariadenia Skolského stravovania

- zariadenia praktického vyucovania

- strediska sluZieb pre Skoly

- Skoly v prirode

Tabul'ka IV.3: Kompetencie okresného a krajského uradu.

okresny urad zriad’&e a zrusSuje podla siete Skol
a Skolskych zariadeni

v posobnosti krajského aradu si®

pedagogicko-psychologické poradne pre zakladné
Skoly

pedagogicko-psychologické poradne pre
stredné Skoly

- Specialne materské skoly, Specialne zakladné
Skoly, Specialne stredné Skoly, praktické skoly,
odborné udilistia, Specialne vychovné
zariadenia, zariadenia Specialno-
pedagogického poradenstva, Skolské jedalne

a Skolské kuchyne, kuchyne a jedalne

v internatnych zariadeniach, ktoré st stcast'ou
Skol nim zriadenych $kol a Skolskych zariadeni

ak to vyzaduju osobitné podmienky, okresny

Urad zriad'uje

- materské skoly

- zakladné skoly

- Skolské jedalne a Skolské kuchyne, kuchyne
a jedalne v internatnych zariadeniach, ktoré
su sucast'ou Skol nim zriadenych $kél
a Skolskych zariadeni

ak to vyzaduju osobitné podmienky, krajsky
urad zriad'uje

- stredné skoly

- zariadenia praktického vyucovania

- domovy mladeze

22 84 ods. 1,2 z.&. 542/1990 Zb.
» 84a ods. 1, 2, z.&. 542/1990 Zb.
2 85 ods. 1 z.&. 542/1990 Zb.

* 85a ods.1 z.&. 542/1990 Zb.
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Analyza kl'G¢ovych problémov

Obsahom  decentralizacie v skolstve
podobne ako v inych oblastiach je najma
prenesenie pravomoci z miestnej Statnej
spravy (okresné a krajské urady) na miestnu
samospravu (obce a samospravne kraje).
Zmyslom tohto kroku je predovsetkym

Zvysit’ zodpovednost’ rozhodovacich
organov voci volicom, ako aj posilnit’
moznost’ prisposobenia rozhodnut
miestnym podmienkam. Uspesna

decentralizacia preto zalezi najmid na

nasledovnych faktoroch:

- kto su kI'icové rozhodovacie organy a
aky je mechanizmus ich zodpovednosti
voci volicom?

- aké motivacie vytvori pre jednotlivé
rozhodovacie organy (samospravy,
statnu spravu) a aky budd mat’ tieto
stimuly vplyv na ich rozhodovanie?

- ako jasne rozdeli pravomoci a
zodpovednost’ medzi jednotlivych
ucastnikov systému?

- do akej miery zodpoveda alokacia
zodpovednosti pridelenym
pravomociam?

Vo vseobecnosti mozno na tieto otazky v
pripade decentralizacie $kolstva odpovedat’
uspokojivo. Decentralizacia prenasa
zodpovednost’ za rozhodnutia priamo na
volenych zastupcov na trovni VUC a obci,
ktorym dava aj pravomoc zriad'ovat’ a rusit’
skoly, ako aj rozhodovat’ o financ¢nych
otazkach. Napriek tomu je vsak nevyhnutné
konstatovat’ nasledujuce vazne problémy a
otazky.

Zakon o financovani zakladnych a strednych
skol a  skolskych zariadeni nevytvara
neutralne  motiva¢né  prostredie  pre
rozhodovanie obci a VUC o existencii a
organizacii $kol a Skolskych zariadeni.
Schvialeny  zakon  vytvara  motivaciu
udrziavat’ malé samostatné skoly aj v
pripadoch, keby bolo efektivnejsie skoly

spéjat’EI (blizsie pozri analyzu zakona o
financovani zakladnych a strednych $kol a
skolskych zariadent).

Zakon nevytvara stimuly pre medziobecnd
spolupracu. Tato otazka je na Slovensku
vel'mi akutna vzhladom na malost’ a
roztriestenost’ obci. Slovenské obce ako
jednotky zabezpecovania verejnych sluzieb
su velmi malé. Prijata legislativa nebrani
spolupraci, — to vsak na zaklade praktickych
skusenosti zo Slovenska aj zahranicia je
velmi malo. Pricin je viacero. Po prvé,
mnozstvo obci a transakéné naklady
komunikacie  znizuja  pravdepodobnost’
spoluprace. Este dolezitejsie si informacné
problémy. Vicsina volicov ma a méze mat’
len vel'mi ciastkové informacie o kvalite
poskytovaného  vzdelania.  Preto  je
pravdepodobné, ze namiesto hodnotenia
kvality a efektivnosti hodnotia fakty, ktoré
vedia analyzovat’ a ktoré maji pre ne
hodnotu. Medzi takyto fakt patri najmi
binarna analyza toho, ¢i v obci je alebo nie je
skola, ¢o ma aj silny emocionalny a politicky
naboj. To  znizuje  pravdepodobnost’
medziobecnej spoluprace a racionalizacie
skolskej siete.

Dal§im  problémom je  nepritomnost’
fiskalnej  decentralizacie, teda hlbsicho
vztahu medzi miestnymi/regionalnymi
prijmami a miestnymi/regionalnymi
vydavkami. Financovanie $kolstva bude
d'alej urcované prerozdelovanim cez Statny
rozpocet, ¢o podla skasenosti vedie k
niz§ilemu zauyjmu volicov o kontrolu
efektivnosti ich  vynakladania.  Fiskalna
decentralizacie  je  projekt, ktory je
pravdepodobne aktuilny pocas budiceho
volebného obdobia.

Osobitnou otazkou je vztah ksieti $kol
a Skolskych zariadeni. Obec i samospravny
kraj v prenesenom vykone Statnej spravy

*% Efektivnejsie v dvoch zmysloch: bud’ pri danom
mnozstve prostriedkov zabezpecit’ lepsiu kvalitu
vyucby alebo zabezpecit’ danu kvalitu vyucby za
nizs§i objem prostriedkov.

27 Okrem uZ spominaného finanéného stimulu,
ktory posobi v opatnom smere.
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zriaduji  azrusuji  podPa siete §kol
a $kolské zariadenia - ZS, SS, udilistia, SPV
(tab. IV.2). Bez rozhodnutia ministerstva
vsak nemozno vykonat’ ani jedno, ani druhé.
Skolsky  zikon  pritom  ministerstvu
ponechava velka volnost’, nestanovuje
ziadne kritéria, podPa ktorjch by MS malo
pri  rozhodovani  postupovat’.  Svoje
rozhodnutie si MS m6ze vymahat” pokutou
(postup  upravuje  spravne  konanie).
Obdobne je to pri vykone uzemnej
samospravy a pri Skolskych zariadeniach
(tab. IV.2).

Vo vzt'ahu k skolam a skolskym zariadeniam

mozno verejnost’ rozdelit’ na dve skupiny:

- tzv. §irsia verejnost’, teda vietci
relevantni volici v obci & VUC,

- tzv. prilamo zainteresovana verejnost’,
teda ziaci navstevujuci skoly a skolské
zariadenia a najma ich rodicia a blizki
pribuzni.

Zastupitel'ska demokracia znamena, ze o
existencii, financovani a obsadeni §kol
rozhoduji samospravne organy obci a VUC,
kde zasadaji  zastupcovia tzv. Sirsej
verejnosti. Tento fakt je opravneny
vzhl'adom na to, ze skoly si udrziavané z
prostriedkov  vsetkych  danovnikov — a
vzdelavanie je oblast’ verejného zaujmu. Na
druhej strane mozno konStatovat’, ze
intenzita zaujmu tzv. priamo zainteresovane;j
verejnosti je niekol’konasobne vyssia, ked’ze
maju  bezprostredny zaujem o kvalitu
vychovy svojho vlastného diet’at’a.

Tuto otazku sa decentralizacia v nadviznosti
na predchadzajuce reformy snazi riesit’
pokracovanim tzv. Skolskych rad, do ktorych
volia svojich zastupcov najma rodicia ziakov,
ako aj pedagbégovia a ostatni zastupcovia
$koly a aj samotné obce a VUC. Skolské rady
predstavuju teda snahu vytvorit’ urcité
pravomoci aj pre tzv. priamo zainteresovanu
verejnost’. Ide najmi o konzultativny a
kontrolny  organ, ktorého dlohou je
dohliadat” na manazment skoly, konkrétne
na riaditefa $koly. Hlavnou pravomocou
rady je navrhovat’ menovanie a odvolanie
riaditel’a skoly.
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Uvedeny pristup predstavuje pozitivny krok,

treba v§ak upozornit’ aj na niektoré rizika:

- nie je jasné, voci komu je riaditel’ ako
najvyssi manazér skoly zodpovedny.
Rozdelenie zodpovednosti za jeho
menovanie a odvolanie medzi skolska
radu a organ tzemnej samospravy
(obecné, krajské zastupitel'stvo)
umoznuje nejednoznacni
zodpovednost’, ako aj vytvara priestor
pre to, aby riaditel’ vyuzival tato
nejednoznacnost’ a potrebu zhody na
jeho odvolani na znizenie redlnej
vynutitel'nosti jeho zodpovednosti,

- proces volieb do skolskej rady a jej
pravomoci je len vel'mi slabo
zaregulovany a realne volby vic¢sinou
organizuje riaditel’ $koly. To, ze voI'by
kontrolného organu organizuje prakticky
bez regulacie ten, kto ma byt’
kontrolovany, vyznamne znizuje
pravdepodobnost’ efektivnej skolske;
rady.

Novym prvkom v systéme je tzv. ,,0sobitna
podmienka™: ak samosprava nezabezpeci
plnenie  povinnej $kolskej  dochadzky,
zriaduje  §kolu OU. Do urditej miery
uvedeny princip predstavuje nevyhnutnost’,
ak S§tat garantuje to, ze ziak musi mat’
miesto, kde vykonava povinna skolska
dochadzku. Na druhej strane chyba v zakone
moznost’, aby aj v tomto pripade OU
dohodol s inou obcou vykon povinnej
skolskej dochadzky v skole zriadenej touto
obcou. Financovanie zariadeni OU je
nasledujice:  obec  odstupi  financné
prostriedky na ziaka ahradi pomerné
naklady na udrzbu, opravy, vydavky na
tovary a sluzby. Uvedené ustanovenie je v
rozpore so zakonom o financovani
zakladnych a strednych $kol, podl'a ktorého
by prostriedky na ziaka mali ist’ zo $tatneho
rozpoctu priamo zriad ovatelovi a cez neho
skole (v tomto pripade okresnému uradu a
jeho skole), takze obec nema ¢o odstupovat’.
Dalej obec v tomto pripade ako
nezriadovatel nema moznost’ ovplyviiovat’
hospodarenie, ale musi zaplatit® pomernt
cast’ urcitej skupiny vydavkov. Mozno sa



preto pytat’, aky bude motiv pre efektivne
fungovanie takejto skoly?

Financovanie zakladnych
a strednych skol
a Skolskych zariadeni

Novy zakon o financovani zakladnych a
strednych $kol a skolskych zariaden{ riesi po
prvykrat na urovni zakona financovanie
tychto  subjektov.  Zakon  rozoznava
kapitalové vydavky a Styri skupiny beznych
vydavkov v = sulade so Standardnou
rozpoctovou klasifikaciou:

a) mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania zamestnancov,
ktori zabezpecuju vychovno-
vzdelavaci proces, a zamestnancov,
ktor{ zabezpecuja sluzby savisiace
s prevadzkovanim a rozvojom skoly
a Skolského zariadenia,

b) poistné a prispevok zamestnavatel'a
do poist’ovni a Narodného uradu
prace,

¢) tovar a d'alsie sluzby (prevadzkové
naklady),

d) vydavky podla osobitnych predpisov
formou beznych transferov.

Vydavky podla osobitnych predpisov
formou beznych transferov (napr. socialne
stipendia) sa pridelujd na zaklade realnych
narokov  vyplyvajicich  z  osobitnych
predpisov, preto sa tu nimi dalej
nezaoberame.

Kracové  pri urc¢ovani finanénych
prostriedkov poskytovanych v skupine 1 st
teda normativy, ktoré vyddva MS SR v ramci
obmedzeni danych zakonom. Pri urcovani
normativov  sa  najprv  uréi  pocet
pedagogickych zamestnancov a
nepedagogickych zamestnancov, na ktoré
ma Skola alebo Skolské zariadenie , narok®.
Pri normatfivnom sposobe urcovania poctu
pedagogickych zamestnancov v S§tatnych
skolach sa vychadza z poctu ziakov, tried
alebo skupin, poctu vyucovacich hodin
tyzdenne v triede alebo skupine a miery

vyucovacej povinnosti. Pri  normativhom
sposobe urcovania poctu pedagogickych
zamestnancov  vo  verejnych  skolskych
zariadeniach sa vychadza z poctu ziakov,
deti, chovancov (dalej len ,ziak™) a
povinnosti vychovnej prace. Pri
normativhom sposobe urcovania poctu
ostatnych zamestnancov sa vychadza najmi
z druhu, typu a technického vybavenia
statnej Skoly alebo verejného §kolského
zariadenia.

Tabulka IV.4: SKUPINA 1

(Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania zamestnancov, ktotf zabezpecuji
vychovno-vzdelavaci proces, a zamestnancov,
ktori zabezpecuja sluzby sivisiace

s prevadzkovanim a rozvojom skoly a skolského
zariadenia + poistné a prispevok zamestnavatel'a
do poist'ovni a Narodného tradu prace)

Typ skoly, Financované Ako?
zariadenia Statom?

Statne rozpoctové ANO normativne
Statne prispevkové | ANO normativne
Cirkevné ANO nejasné®
Stkromné ANO nejasné

Stat nasledne poskytuje pre zamestnancov
statnych $kol a zamestnancov verejnych
skolskych zariadeni finanéné prostriedky na
mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania zamestnancov, ktorych

objem  sa urdi na  zaklade poctu
zamestnancov urcenych podla
normativneho sposobu a

platového zaradenia zamestnancov podla
zakona o verejnej sluzbe.

Podla zakona sa pri tvorbe financnych
normativov a pri normativnom sposobe
urcovania  poctu  zamestnancov  dalej
zohladnuje najmi zabezpecenie:
a) vzdelavania v materinskom jazyku v
skolach a skolskych zariadeniach
s vyucovacim jazykom inym, ako je
statny jazyk,
b) vzdelavania Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami,
¢) vzdelavania pre mimoriadne
nadanych a talentovanych ziakov,
d) vyucovania nabozenstva,

2 vid’ analyticka &ast’
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e) vyucovania detf zo socialne
znevyhodneného prostredia,

f) vyucovania v malotriednych skolach,

2) vychovy v materskych skolach,

h) bilingvalneho vzdelavania,

1) vyucovanie cudzich jazykov

) Sportovej pripravy.

Pri rozpoctovych organizaciach poskytuje
stat minimalne tie financné prostriedky,
ktoré pokryvaju vydavky Statnych §kol
a verejnych skolskych zariadeni na energie
a vodu (fixné vydavky) a na najomné. Objem
financ¢nych prostriedkov na ostatné vydavky
na tovar a d’alSie sluzby (variabilné vydavky)
je zavisly od zdrojovych moznosti $tatneho
rozpoctu.

Tabulka IV.5: SKUPINA 2
(tovar a dalSie sluzby (prevadzkové naklady))

Typ skoly, Financované Ako?

zariadenia Statom?

Statne ANO podla potrieb na
rozpoctové zakladné potreby
Statne ANO podl'a moznosti
prispevkové Statneho rozpoctu
cirkevné ANO Nejasné
stikromné ANO Nejasné

Pri prispevkovych organizaciach je objem
tychto prostriedkov zavisly od zdrojovych
moznosti statneho rozpoctu.

Tabul'ka IV.6: SKUPINA 3

(kapitalové vydavky)

Typ skoly, Financované Ako?

zariadenia Statom?

Statne ANO podl'a moznosti
rozpoctové Statneho rozpoctu
Statne ANO podl'a moznosti
prispevkové Statneho rozpoctu
cirkevné NIE

sukromné NIE

Sukromné §.kolyEI

Pokial’ ide o sukromné skoly, tym sa:

¥ Zakon pouziva pojem nestatne $koly, do ktorych
zarad'uje cirkevné a sukromné skoly, vzh'adom na
decentralizaciu vSak pojem nestatna Skola
povazujeme za métuci, ked’ze medzi nestatne sa
tradi¢ne zarad'uju aj verejné institucie, ktoré
nepatria do Statnej sféry. Preto pouzivame pojem
sukromny ako spolo¢ny pojem pre sikromné a
cirkevné Skoly a Skolské zariadenia.
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* prispevky poskytuju na ziaka,

* vysku prispevku zverejni ministerstvo do
31. januara,

* zakladna vyska prispevku na ziaka je
100 % beznych vydavkov na Ziaka
v porovnatelnom druhu a type Statnej
skoly alebo verejného skolského
zariadenia, ak prislu$ny organ Statnej
spravy, prislusna obec alebo prislusny
vyssi uzemny celok nerozhodne
o znizen{ prispevku,

* prispevok sa znizuje o 30 % v pripade
vyberania skolného,

* prispevok sa znizuje o 10 % v pripade
nedodrzania uc¢ebnych planov, uc¢ebnych
osnov, ktoré sa uplatinované
v porovnatelnom druhu a type skoly
alebo verejného Skolského zariadenia na
zaklade zistenia Statnej skolskej
inspekcie.

V' prechodnom obdobi piatich rokov sa
zriad’uje na ustrednej urovni rezervny fond 3
— 5 % vydavkov na financovanie $kol a
skolskych zariadeni, ktory je urceny na
,vyrovnavanie rozdielov vyplyvajucich z
uplatiiovania ustanoveni tohto zakona®.

Prislusny organ Statnej spravy, prislusna
obec a vys§i uzemny celok po rozpise
finanénych prostriedkov, na zaklade ziadosti
statnej skoly alebo nestatnej skoly, verejného
skolského  zariadenia alebo nestatneho
skolského  zariadenia moézu v  ramci
dohodovacieho (rozporového) konania, ak
ide o odovodnené poziadavky, upravit’
objem finan¢nych prostriedkov pre Statnu
skolu alebo nestatnu Skolu, verejné skolské
zariadenie alebo nestatne Skolské zariadenie.

Analyza kl'Gi¢ovych problémov

Schvaleny zakon o financovani zakladnych,
strednych  $kol a  skolskych  zariadeni
prispieva k stransparentneniu
financovania zakladnych a strednych s$kol,
zrovnopravneniu sukromnych §kél a
skolskych ~ zariadeni, nevytvori  vSak
zasadny tlak na racionalizaciu skolske;
siete a jej adaptaciu na demograficky
VyVOj.



Pridelovanie  finanénych  prostriedkov
jednotlivym Skoldm a Skolskym zariadeniam
bolo doteraz v pravomoci krajskych a
okresnych uradov, ktoré naopak mali
zodpovednost’ za fungovanie tej casti
skolskej siete, ktort financovali. Absencia
pravidiel vytvarala priestor na
netransparentné rozdel'ovanie prostriedkov
medzi jednotlivé okresy z krajskej drovne a
medzi jednotlivé zakladné skoly na okresnej
urovni (ako aj medzi jednotlivé stredné skoly
z krajskej urovne). Vicsina krajov mala
asponn ciastkové vzorce na rozdelovanie
prostriedkov, tie vSak boli casto len
parcialne, pripadne sa nedodrziavali.

Z. tohto hladiska predstavuje novy zikon
prelom, pretoze zarucuje, ze dve vo vsetkych
aspektoch  rovnaké skoly ¢ skolské
zariadenia dostani zo Statneho rozpoctu
rovnaky objem financii (s vynimkou
kapitalovych vydavkov).

Zakon zaroven upravuje narok sikromnych
skol a skolskych zariadeni na prispevok zo
statneho rozpoctu, ktory doteraz nebol
rieSeny zakonom a v praxi dochadzalo k
netransparentnému rozdelovaniu
prostriedkov, diferenciacii medzi
jednotlivymi  krajmi a k  nizSiemu
financovaniu tychto $§kél v porovnani s
rovnakymi statnymi skolami. Za
predpokladu  nevyberania  skolného a
vyuzivania rovnakych uc¢ebnych postupov by
sukromna skola mala dostavat’ rovnaky
prispevok na ziaka ako ekvivalentna statna
skola (;,100 % beznych vydavkov na ziaka
v porovnatelnom druhu a type Statnej skoly
alebo verejného skolského zariadenia®). Ak
by sa mal doésledne dodrziavat’ princip
,,V porovnatelnom druhu a type Statnej skoly
alebo verejného  Skolského  zariadenia®,
musel by pre kazdy normativ pre statne
skoly existovat’ porovnatelny sikromny
normativ, resp. normativ pre Statne skoly by
sa mohol priamo pouzit’ pre sukromné
skoly. To vSak zjavne nebolo umyslom
zakonodarcu, kedZe vysku prispevku
zverejiiuje podPa ziakona MS SR kazdy rok.
Mozno teda konstatovat’, ze nie je zrejmy

princip ani proces urcovania vysky prispevku
na ziaka v pripade konkrétnej sukromnej
skoly.

Novy skolsky zakon dalej do vel'kej miery
neriesi to, ¢o malo byt’ jeho hlavhym
prinosom  —  vytvorenie  rovnakych
podmienok pre vsetky skoly a vytvorenie
tlakov na racionalizaciu Skolskej siete v
sulade s lokalnymi potrebami a vzhl'adom na
demograficky vyvoj. Tento tlak mal byt
zaruceny principom kapitacného
financovania (na ziaka) upraveného nanajvys
o kI'icové lokalne $pecifika (napr. rozdielne
vykurovacie obdobie v réznych castiach
Slovenska).

Tento princip je v kone¢nom zneni zakona
deformovany, a to najmi dvoma sposobmi.
Prvim je sposob, akym sa vytvaraju
normativy na pridelovanie financ¢nych
prostriedkov na osobné naklady a odvody.
Pri normativoch sa vychadza z ,,potu
Ziakov, tried alebo skupin, poctu
vyucovacich hodin tyZdenne v triede
alebo skupine amiery vyucovacej
povinnosti“. Zaikon dalej ustanovuje, Ze
pri tvorbe finanénych normativov a pri
normativhom sposobe urcovania poctu
zamestnancov sa dalej zohladnuje najma
zabezpecenie ,,vzdelavania v materinskom
jazyku v Skolach a skolskych zariadeniach
s vyucovacim jazykom inym, ako je Statny
jazyk, vzdelavania ziakov so $pecidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami,
vzdelavania pre mimoriadne nadanych a
talentovanych ziakov, vyucovania
nabozenstva, vyucovania deti zo socialne
znevyhodneného prostredia, vyu€ovania v
malotriednych  Skolach, vychovy v
materskych skolach, bilingvalneho
vzdelavania, vyucovanie cudzich jazykov a
sportovej pripravy.*

Uvedené ustanovenia umozfuju nastavit’
normativy tak, aby sa financovanie vydavkov
na osobné naklady a odvody na ziaka medzi
jednotlivymi skolami vel'mi vyznamne lisilo,
a to najma vdaka pouzitiu principu
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financovania na triedu a pouzitim nizkeho
minimalneho prahu pre vel'kost’ triedy.

Druhym  vyznamnym  problémom je
problém financovania nakladov na tovary a
sluzby, kde zakon zarucuje rozpoctovym
organizaciam  pokrytie ich  skutoc¢nych
vydavkov na energie, vodu a najomné.
Stabilné, pripadne zvysujuce sa naklady na
prevadzku budov pri znizujicom sa pocte
ziakov predstavuji jeden z najvyznamnejsich
financnych problémov slovenského skolstva
a postupne zvysuju naklady na jedného Ziaka
v tejto oblasti. Prijaty princip preto
deformuje rozhodnutie obci a
samospravnych krajov v tejto oblasti
smerom k zachovaniu existujucej siete $kol
aj tam, kde by sa pri dosledne kapitacnom
principe predstavitelia Samosprav
rozhodovali inak.

Za kIicovy problém z hladiska politicke;j
ekonémie mozno povazovat’ fakt, Ze
normatfvy vydava ministerstvo $kolstva.
Tento fakt na prvy pohfad diva MS SR
vyznamné pravomoci, ¢o by mohlo
napomoct’ racionalizacnému procesu a tlaku
na skutocne kapitacny princip. V skutocnosti
ma vsak tento fakt prave opacné dosledky.
»Nastavenie normativov. ma vyznamné
politické dosledky, a to najma:
* 7 hladiska narodnostne zmiesanych
uzemi,
* 7 hladiska regionalnych a miestnych
zAujmov.

V koali¢nej vlade a v narodnostne zmiesanej
krajine mozno predpokladat’, Ze ak by
normativy viedli k vyznamnému tlaku na
racionalizaciu siete, vznikol by vel'mi silny
politicky protitlak, ktory samotny minister
skolstva, nehovoriac o aparate MS SR,
nemozu ustat’™ a ktorému sa snazia z
pochopitelnych ~ doévodov ~ preventivne
predist’. Absencia $irsej politickej dohody o
smerovan{ financovania $kolstva a chapanie
zakona ako ,technickej normy“ tak
paradoxne vedu k tomu, ze sa preventivne
ustupuje ¢o 1 len potencidlne silnym
politickym  tlakom a vysledok je z
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racionaliza¢ného hl'adiska kontra-

produktivny.

S wuvedenymi vyznamnymi problémami
stvisia daldie. Skoly a $kolské zariadenia,
ktoré budud Staitnymi a prispevkovymi
organizaciami, budd diskriminované voci
Statnym  rozpoctovym, ako aj sukromnym
skolam a $kolskym zariadeniam prave v
oblasti zakladnych potrieb v oblasti tovarov
a sluzieb. Rozpoctové organizacie budu mat’
zarucené pokrytie svojich potrieb a v
sukromnych $kolach sa prispevok statu
vypocitava na ziaka na zaklade 100%
beznych vydavkov na Ziaka v podobnej
statnej skole. Prispevkové organizacie vsak v
tejto oblasti buda zavislé od zdrojovych
moznosti statneho rozpoctu.

Zakon  neriesi  otazku  pridel'ovania
prostriedkov na kapitalové vydavky pre
statne Skoly (stkromnym sa pridelovat’
nebudd), ¢im  vytvara  priestor  pre
netransparentnost’.

Zakon neriesi proces rozdelovania rezervy 3
— 5% vydavkov na financovanie §kol a
skolskych zariadeni pocas piatich rokov, ani
neurcuje ziadne kritérid na jej vyrovnavanie.
Zakon dalej ustanovuje, ze ,,prislusny organ
statnej spravy, prislusna obec a vys$si tzemny
celok po rozpise finan¢nych prostriedkov,
na zaklade Ziadosti Statnej skoly alebo
nestatnej  Skoly, verejného  skolského
zariadenia alebo nestaitneho  skolského
zariadenia moézu v ramci dohodovacieho
(rozporového)  konania, ak ide o
odovodnené poziadavky, upravit' objem
finanénych prostriedkov pre Statnu skolu
alebo nestatnu  skolu, verejné Skolské
zariadenie alebo nestatne skolské
zariadenie.  Zakon  neustanovuje, ¢o
predstavuje ,,odovodnené poziadavky®, co
dalej znizuje  transparentnost’  celého
procesu a vytvara priestor pre korupciu.



Navrh zakona o vychove

a vzdelavani v skolach

a v skolskych zariadeniach
(Skolsky zakon)

V oktébri 2001 predlozilo MS SR na verejnu
diskusiu  navrh zakona o vychove a
vzdelavani v skolach a v skolskych
zariadeniach. Tento tzv. skolsky zakon by
mal upravovat’ podmienky vychovy a
vzdelavania, postavenie zamestnancov skol a
skolskych zariadeni a prava a povinnosti
zainteresovanych subjektov. Navrh
skolského zakona by mal nahradit’” povodny
zakon ¢&. 279/1993 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov o skolskych zariadeniach a zakon
¢.29/1984 Zb. o sustave zakladnych a
strednych §kol v zneni zmien a noviel.

Institucie a subjekty

Ministerstvom predlozeny navrh zakona v
rozsiahlej forme upravuje podmienky a
obsah  vzdelavaciecho  procesu,  ulohu
jednotlivych  subjektov a  intitacii a
mechanizmy a nastroje, akymi ho mozu
formovat’. Centralnu ulohu v systéme
slovenského skolstva ma Ministerstvo
skolstva SR. Pripravuje legislativu v rezorte,
vydava  ramcové  vychovno—vzdelavacie
programy, ktoré vymedzuju povinny obsah
statom stanovenej vychovy a vzdelavania,
schval'uje ucebnice, rozhoduje o zaradeni a
vyradeni §kol a skolskych zariadeni zo siete.

Dalsie vjznamné subjekty vo vzdelivacom
procese, ktorych niektoré ulohy navrh
zakona definuje, st najma zriad ovatelia $kol,
riaditelia $kol a $kolskych zariadeni, Statna
skolska  insSpekcia, Skolska samosprava,
pedagogicka rada.

Zriad’ovatel’mi skol a Skolskych
zariadeni su v pripade statnych $§kol obce,
samospravne kraje, organy Statnej spravy
v $kolstve a astredné organy Statnej spravy.
Cirkevné skoly zriadujd S$taitom uznané
cirkvi alebo  nabozenské  spoloc¢nosti,
sukromné Skoly zriadujd iné pravnické

osoby  afyzické  osoby  azahranicné
pravnické osoby, pricom v skolach alebo
skolskych zariadeniach nimi zriadenymi, sa
uplatiuje zahrani¢ny vychovno — vzdelavaci
model prislusnej krajiny. Zriad'ovatelia $kol
a Skolskych  zariadeni zodpovedaju za
vytvorenie  podmienok  na  vychovu
a vzdelavanie, vyjadrujd sa k Skolskému
vychovno-vzdelavaciemu programu,
v pripade cirkevnych a stkromnych $§kol
schvalujd ucebnice, podavaji navrh na
Vyraﬁenie skol a skolskych zariadeni zo siete,
atd’.

Statna $kolska inspekcia posudzuje stlad
skolského vychovno-vzdelavacicho
programu s ramcovym programom,
uréenym MS SR, ktory je pre skoly zavizny
aodvija sa od neho itvorba ucebnic
a hodnotenie skol a skolskych zariadeni ako
aj hodnotenie vysledkov ziakov. Okrem
toho, hlavny skolsky inSpektor moéze v
odovodnenom pripade predlozit’ navrh na
vyradenie skoly alebo skolského zariadenia
zo siete.

Riaditel skoly alebo Skolského
zariadenia zodpoveda za riadenie skoly, za
dokumenticiu skoly, vydava vnutorny a
pracovny poriadok skoly, posudzuje ziadosti
ziakov o individualne vzdelavanie, rozhoduje
o opatreniach vo vychove v skolich a
skolskych zariadeniach, vyluceni zo studia,
prijati ziakov zinych skolskych obvodov
pocas plnenia povinnej skolskej dochadzky.
Navrh zakona tiez presne urcuje odborné a
pedagogické poziadavky, ktoré musi spinat’
riaditel a zastupca riaditela Skoly alebo
skolského zariadenia.

3% Navrh zékona uvadza prisluiné poéty Ziakov, pri
ktorych sa Skoly a $kolské zariadenia spravidla
zriad’uju a spravidla zruSuju. Zaroven vsak
vseobecne formuluje potrebu prihliadnut’ pritom na
dostupnost’ inych obdobnych zariadeni, potrebu

z hl'adiska detskej populacie apod. Zriad’ovanie a
zruSovanie $kol je preto dolezité vnimat’ v spojeni
so zakonom o financovani ZS a SS, ktory by mal
poskytovat’ zdkladné ekonomické motivy pre
zriadenie, ¢i zrusenie Skoly. Analyze tohto zakona
sa venujeme na inom mieste.
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Stupne vzdelania

Navrh zakona opisuje zakladny obsah a
podrobnejsie podmienky vzdelavania na
jednotlivych ~ stupnioch  vzdelania, od
predskolskej pripravy az po vyssie odborné
vzdelanie. Navrh zakona sa priklana k
alternative 9 stupniov vzdelania, ako su
uvedené v tabulke IV.7. Navrh rozoznava
sustavu $kol poskytujucich stupen vzdelania,
a to: zakladné, stredné, Specialne skoly,
vratane  materskych  a $pecialnych
materskych skol. Sustavu skol
neposkytujucich stupenn vzdelania tvoria

Tabul'ka IV.7 : Stupne vzdelania

zakladné umelecké skoly, jazykové skoly a
stenografické §koly. Okrem toho, navrh
zakona klasifikuje 1 sustavu $kolskych
zariadeni. Tvoria ju materské skoly, skoly
v prirode, strediskda klubovej a zdujmovej
¢innosti, centra volného casu, strediska
odbornej praxe, Skolské internaty, centrum
psychologického a vychovného poradenstva
a prevencie, centrum
$pecialnopedagogického poradenstva,
prevencie a intervencie, Specialne Skolské
zariadenia, Skolské acelové  zariadenia
a Skolské zariadenia pre dalsie vzdelavanie
pedagogickych zamestnancov.

Stupen Kod | Podmienka pre dosiahnutie stupia vzdelania
vzdelania
Predskolska Absolvovanie vychovno — vzdelavacieho programu v materskej Skole alebo Specialnej

priprava materskej Skole.
Zakladné Uspesné skoncenie piateho ro¢nika zakladnej Skoly alebo prisludného vychovno —
vzdelanie vzdelavacieho programu Specidlnej zakladnej skoly.
NizSie stredné | 2A - Uspedné absolvovanie 9. ro¢nika zakladnej $koly,
vzdelanie - Uspesné absolvovanie 4. ro¢nika gymnazia s osemrocnym Stldiom,
- Uspesné absolvovanie 4. rocnika konzervatdria s osemrocnym Stadiom,
- Uspesné skoncenie kurzu na doplnenie nizSieho odborného vzdelania,
2B - uspesné absolvovanie vychovno — vzdeldvacieho programu v poslednom rocniku
Specialnej zakladnej skoly,
2C - Uspesné skoncenie 1. alebo 2. rocnika v triedach predodbornej pripravy na strednej
odbornej skole.
Zakladné 2C | Uspesné skoncenie 1. rocnika na strednej odbornej skole.
odborné
vzdelanie ]
Stredné 3C | Uspesné ukoncCenie Studia trojrocnych ucebnych odborov zaverecnou skiskou na
odborné strednych odbornych Skolach, vratane strednych odbornych Skél pre mladeZ so
vzdelanie zrakovym postihnutim, SOS pre mladez so sluchovym postihnutim a SOS pre mladez

s telesnym postihnutim.

Uplné stredné | 3A

Uspesné ukondenie vychovno — vzdeldvacich programov gymndzii maturitnou skuskou,

vSeobecné a to vratane gymnazii pre mladez so zrakovym postihnutim, gymnazii pre mladez so
vzdelanie sluchovym postihnutim a gymnazii pre mladez s telesnym postihnutim.

Uplné stredné [3A | Uspesné ukoncenie Stvorrocného Stldia alebo pat'rocného stidia alebo v ramci
odborné nadvazujlceho Studia na strednych odbornych Skolach maturitnou skdskou zo
vzdelanie vSeobecného vzdelavania a odbornych predmetov, a to vratane strednych odbornych

Skol pre mladez so zrakovym postihnutim, strednych odbornych skol pre mladez so
sluchovym postihnutim a strednych odbornych $kél pre mladez s telesnym postihnutim.

VysSie stredné | 4A

Uspesné ukoncenie najmenej dvojrocného pomaturitného kvalifikaéného stddia

odborné a najmenej jednorocného odborného studia v nadvaznosti na pozadovany kvalifikovany
vzdelanie vykon povolani maturitnou skiskou.

VysSie odborné 5B | Uspe3né  vykonanie absolventskej skidky a udelenie absolutéria v rémci
vzdelanie pomaturitného Specializacného Stadia na strednych odbornych Skolach, ktoré sa

organizuje ako denné Studium urcené pre absolventov odborného vzdelavania
ukonceného maturitnou skuskou v pribuznych odboroch Studia; trva  najmenej dva
roky. VysSie odborné vzdelanie poskytuju aj vychovno- vzdeldvacie programy
v poslednych dvoch ro¢nikoch konzervatoria, ako aj vychovno — vzdelavacie programy
v strednych odbornych Skolach pre mladez so zrakovym postihnutim, pre mladez so
sluchovym postihnutim a pre mladez s telesnym postihnutim.
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Navrh skolského zakona upravuje 1 niektoré
véeobecné pojmy a procesy tykajuce sa
vzdelavania, akymi su povinna skolska
dochadzka, prijimanie na $tadium na
strednych  Skolach, pouzivané ucebnice
a ucebné texty, vychovny a vyucovaci jazyk,
siet’ $kol a skolskych zariadeni. Okrem toho,
zakon osobitne upravuje 1 vzdelavanie
mimoriadne nadanych a talentovanych deti
a vzdelavanie detf so Specidlnymi vychovno—
vzdelavacimi potrebami.

Povinna skolska dochadzka

Povinna Skolska dochadzka je podl'a navrhu
zakona  desatrocna a  konél  sa
skonc¢enim skolského roku, v ktorom ziak
dosiahne  Sestnasty rok  veku, resp.
sedemnasty rok veku, ak bol ziakovi zaciatok
povinnej skolskej dochadzky odlozeny alebo
mu bolo dodatoc¢ne odloZzené jej plnenie. Od
povinnej Skolskej dochadzky nemozno
nikoho ~oslobodit’.  Ziak plni povinni
$kolski  dochddzku  vZS v skolskom
obvode, vktorom ma trvaly alebo
prechodny pobyt. Ziak méze plnit’ povinnu
$kolskd dochadzku aj v ZS mimo tohto
Skolského obvodu, ato so suhlasom
riaditel’a zakladnej skoly, do ktorej sa hlasi.

Prijimanie na studium na
strednych skolach

Zakladnou podmienkou pre prijatie na
stadium na strednych skolach je splnenie
podmienok o ukoncenych stupnoch
vzdelania. Nasledne, zakonny zastupca ziaka
podava jedind prihlasku na Stadium, v ktorej
méze uviest’” idruhu skolu, o ktord ma
zaujem. Riaditelia strednych $kol predkladaja
zriadovatefom plan poctu tried, ktoré
otvoria v d’alSom skolskom roku.
Zriad'ovatelia, po rokovani so socidlnym
partnerom, o nich rozhodna do 30.
septembra. Riaditelia potom po prerokovani
v pedagogickej rade skoly a rade skoly a so
sthlasom prislusného zriadovatela urcia a
zverejnia pocet ziakov ucebnych odborov
a Studijnych odborov, ktorych mozno prijat’
do tried prvého rocnika.

Ministerstvo  skolstva  uréi  profilové
predmety na prijimacie skusky, pricom
jednym z dvoch profilovych predmetov je
slovensky jazyk a literatdra, pripadne aj
overenie $pecialnych schopnosti, zrucnosti
alebo talentu potrebnych na zvladnutie
studijného alebo ucebného odboru. Pre
osemrocné gymnazia je sucast’ou prijimace]
skusky aj psychologické vySetrenie formou
testu. V cirkevnych skolach a sukromnych
skolach moéze dalsi profilovy predmet urcit’
zriad'ovatel’. V skolach s vyuc¢ovacim
jazykom narodnostnych mensin st profilové
predmety doplnené o vyucovaci jazyk
strednej skoly.

Riaditelia strednych §kol zaroven urcia
formu prijimacej skusky, jej obsah a rozsah
podla ucebnych osnov a vzdelavacich
standardov zakladnej Skoly. Tiez urcia
a zverejnia najneskor mesiac pred prvym
terminom konania prijimacej skasky kritéria
na uspesné a neuspe$né vykonanie skusky,
ako aj ostatné podmienky prijatia na
stadium. Pre ziakov so zdravotnym
postihnutim sa forma prijimacej skusky urci
s prlhhadnutlm na ich postihnutie. Riaditelia
tlez moézu  urcit po  prerokovani
v pedagogickej rade Skoly arade skoly
kritéria na prl]ane uclﬁdzaéov bez prijimacej
skusky alebo jej casti.~ Rozhodnutie o prijati
ziaka bez prijimacej skusky oznami riaditel
najneskor  desat’ dni pred terminom
prijimacich skdsok. Pripadny druhy termin
konania prijimacich skusok urci riaditel’ po
prerokovani{ v pedagogickej rade skoly a
zverejni ho do siedmich dni odo dna
konania prijimacej skasky.

Na druhej strane, riaditelia strednych
odbornych skol po prerokovani
v pedagogickej rade skoly a rade skoly mézu
urcit’, ze sacastou prijimacicho konania
do ucebnych odborov je aj prijimacia skuska.
Prijimacia skdska sa skladd z overenia
vedomosti alebo z posudenia schopnosti,
zrucnosti  a sposobilosti  potrebnych na

31 Ak je prihlasenych viac uchadzacov, ako mozno
na prislusny ucebny odbor, $tudijny odbor alebo
zameranie prijat, nemozno bez prijimacich skusok
prijat viac ako 50 % ziakov na jednu triedu.
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zvladnutie zvo]@qého uc¢ebného odboru
alebo zamerania.

Terminy konania

Prijimacia skaska, ktora overuje $pecialne
schopnosti, zru¢nosti alebo talent, sa kona
v marci, pripadne aprili. Ostatné prijimacie
skusky na Studijné odbory a uc¢ebné odbory
strednych s§kol sa konaju v zakonom presne
stanoveny denl v prvom majovom tyzdni,
v pripade konzervatoérii v studijnom odbore
tanec v treom majovom tyzdni, v pripade
osemrocnych gymnazii v prvom jilovom
tyzdni.

Ak ziak neuspel na prijimacej skaske, moze
sa zucastnit’ na d’alsej prijimacej skuske na
tej istej alebo inej strednej Skole, ak su
v tychto  &kolach voPné miesta. Dalia
prijimacia skdska sa kona v zakonom
stanoveny den v druhom junovom tyzdni.

Na zaklade vysledkov prijimacej skasky
rozhoduje riaditel’ strednej skoly o prijati
ziaka, pritom prednostne prijme ziaka so
ZPS alebo ZPS stazsim zdravotnym
postihnutim pred ziakmi, ktori rovnako
vyhoveli kritéridm prijimacej skusky a berie
tiez do uvahy, ze ziak je uspeSnym
riesitefom predmetovej olympiady, alebo
vitazom sut’aze, ktora suvisi so studijnym
alebo ucebnym odborom s$tadia, o ktoré sa
ziak uchadza. Nasledne riaditel' zverejni
zoznam vSetkych prijatych a neprijatych
ziakov v poradi podla celkového poctu
bodov ziskanych pri prijimacom konani.
Riaditel’ SOS rozhoduje o prijati Ziaka, ktory
sa bude pripravovat’ pre fyzicka alebo
pravnickd osobu, po uzatvoreni zmluvy,
s touto fyzickou alebo pravnickou osobou.

Zakon  dava  zaroven  kompetenciu
prislusnému  zriadovatelovi  rozhodnut’
o odvolani zakonného zastupcu ziaka proti
rozhodnutiu riaditela skoly do 15 dni po
jeho doruceni. Ak zakonny zastupca ziaka

32 Ak riaditel’ 8koly ur& konanie prijimacich
skusok, je povinny zverejnit’ ich podmienky
najneskdr mesiac pred prvym terminom konania
prijimacej skisky a postupuje podobne ako
riaditelia strednych $kol.
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nepodal odvolanie proti rozhodnutiu
o neprijatf, ani si nevyziadal prihlasku
a neprejavil zaujem o vykonanie skasky ziaka
v druhom termine na tej istej Skole, riaditel
strednej Skoly posle prihlasku na skolu
uvedenu na druhom mieste, ak sa na nej
bude konat’” prijimacia skdska. Ak na
druhom mieste nie je uvedena ziadna skola
alebo sa v skole uvedenej na druhom mieste
nekona prijimacia skuska, posle prihlasku na
zakladnu skolu, ktoru Ziak navstevuje.

Ziakom, ktoti neboli ani v druhom termine
prijimacej skasky prijati na stadium v ziadne;j
strednej skole, aziakom, ktori si po
uspesnom  skonceni deviateho roc¢nika
zakladnej skoly alebo Specialnej zakladnej
skoly nepodali prihlasku na §tadium do
strednej Skoly anemajd splnend povinnu
skolsku dochadzku, prislusny organ Statnej
spravy v skolstve zabezpeci po prerokovani
SO zakonnym zastupcom ziaka
a s prislusnym riaditefom strednej skoly
plnenie  povinnej  Skolskej  dochadzky
v strednej skole. Zoznam $kol, v ktorych si
buda tito ziaci plnit’ povinna skolska
dochadzku, wur¢i prislusny organ Statne;
spravy v skolstve =~ po  prerokovani
s riaditeI'mi prislusnych strednych skol.

Ucebnice

Ucebnice aucebné texty pre jednotlivé
vyucovacie predmety schval'uje ministerstvo
skolstva, pricom pedagdg modze pouzivat’ aj
uéebnice a u¢ebné texty odporicané MS SR
a podla uvazenia aj inuvhodnu odbornu
literataru.  V citkevnych  a v stkromnych
skolach sa moézu pouzivat ucebnice
a ucebné texty vydané v sulade s ucebnymi
osnovami a schvalené zriad'ovatelom po
vyjadreni MS SR. Ziakom a $tudentom kol
sa zapoziCiavaju ucebnice a ucebné texty
schvalené MS SR na povinné vyucovacie
predmety bezplatne. Podobne 1 ucebné
pomdcky schvilené MS SR sa poskytuju
skolam a Skolskym zariadeniam na povinné
vyuCovacie predmety bezplatne.  Ziaci
s postthnutim majd pravo pouzivat’ pri
vzdelavani $pecialne ucebnice a Specialne
didaktické a kompenza¢né pomocky.



Vychovny a vyucovaci jazyk

Vychovnym jazykom a vyuc¢ovacim jazykom
v Skolach a v $kolskych zariadeniach podla
navrhu zakona je Statny jazyk Slovenskej
republiky. Ziakom patriacim
k nirodnostnym  mensinam  a etnickym
skupindim sa okrem prava na osvojenie si
statneho jazyka zabezpecuje ajapréwo na
vychovu a vzdelanie v ich jazyku.

Pre prislusnikov narodnostnych mensin
vychova a vzdelavanie zabezpecuje:

a) v skolach a triedach s vyucovacim
jazykom narodnostnej mensiny, v
ktorych sa vychovno-vzdelavaci
proces zabezpecuje v jazyku
prislusnej narodnostnej mensiny

b) v skolach a triedach s vyu¢ovanim
jazyka narodnostnej mensiny,

v ktorych sa vyucuje predmet jazyk
narodnostnej mensiny, vyucovacim
jazykom ostatnych predmetov je
statny jazyk,

¢) v skolach podl'a pismena b) sa mézu
aj dalsie predmety vyucovat’ v jazyku
narodnostnej mensiny,

d) v skolskych zariadeniach
s vychovnym jazykom narodnostne;j
mensiny, v ktorych sa vychovny
proces realizuje v jazyku
narodnostnej mensiny; v materskych
skolach s vychovnym jazykom
narodnostnej mensiny sa vyucuje aj
konverzacia v §tatnom jazyku.

Vychovnym jazykom a vyucovacim jazykom
moéze byt aj cudzl jazyk, tj. kodifikovany
jazyk iného Statu, ktory je 1ijazykom,
v ktorom sa vykonava skuska.
V bilingvalnych skolach a v triedach musi
byt’ vyucovany i slovensky jazyk a literatara
v Statnom jazyku.

33 Sagastou vychovy a vzdelavania v zakladnych
Skolach a strednych skolach s inym ako Statnym
vyucovacim alebo vychovnym jazykom je povinny
vyucovaci predmet slovensky jazyk a literatara a
konverzacia v slovenskom jazyku.

Siet’ Skal a Skolskych zariadeni

Siet” §kol a Skolskych zariadeni (dalej len
,»siet™) je verejny zoznam $kol a Skolskych
zariadeni, ktoré majui opravnenie vykonavat’
vychovu a vzdelavanie podl'a navrhu zakona
a narok na financny prispevok
z prostriedkov  $tatneho  rozpoctu  na
financovanie priamych nakladov na vychovu
a vzdelavanie. Skolu alebo $kolské zariadenie
mozno zriadit’ az po zaradeni do siete
a zrusit’ az po vyradeni zo siete, ktora urcuje
ministerstvo §kolstva. Navrh na zaradenie do
siete obsahuje plany rozpoctu skoly, pocty
ziakov, pracovnikov, schvialeny vychovno —
vzdelavaci program, a iné nalezitosti. Okrem
toho tiez stanovisko organu skolskej
samospravy a tiez, v pripade ak nie su sami
zriadovatel'mi, aj stanovisko obce a
prislusného organu statnej spravy v skolstve.
Navrh zakona urcuje len nalezitosti, ktoré
mus{ splfiat’ ndvrh na zaradenie $koly alebo
skolského zariadenia do siete, neurcuje vsak
vobec kritéria rozhodovania ministerstva
o zaradeni, ¢i  nezaradeni. 'V pripade
vykonavania zmien v sieti, z navrhu zakona
vyplyva, ze tieto vykona ministerstvo
automaticky v stanovenej lehote, podla
ziadosti zriadovatela. Ak vsak zriadovatel
vykona zmeny bez toho, aby boli
zaregistrované  ivsieti, navrh  dava
ministerstvu pravomoc ulozit’ pokutu az do
vysky 100 000 Sk.

Navrh na vyradenie skoly alebo skolského
zariadenia zo siete predklada zriadovatel
a v odovodnenych  pripadoch  prislusny
organ Statnej spravy v skolstve alebo hlavny
skolsky in§pektor. Navrh na vyradenie musi
obsahovat’ zdkonom stanovené nalezitosti
(dévod, sposob zabezpecenia vzdelavania
ziakov v buducnosti, stanoviska prislusnych
organov), znovu sa vsak neuvadzaju kritéria,
na zaklade ktorych ministerstvo o navrhu na
vyradenie rozhodne.

Mimoriadne nadané a talentované
deti

Navrh  zakona  upravuje  podmienky
vzdelavania pre mimoriadne nadané deti,
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teda tie, ktoré dosahuju vynikajiace vysledky
vo vzdelavani, Sporte alebo umeni. Zakon
upravuje podmienky prerad’ovania
talentovanych ziakov do vyssich roc¢nikov a
tiez zriadovania $kol alebo tried pre
mimoriadne talentované deti s rozsirenym
vyucovanim niektorych predmetov, pripadne
$portovych $kol a tried.

Vzdelavanie deti so Specialnymi
vychovno — vzdelavacimi
potrebami

Specialne $koly podla navrhu zakona su:
7S pre ziakov s prislusnym  druhom
postihnutia, §pecialna zakladna $kola, SS pre
studentov s prislusnym druhom postihnutia,
prakticka skola, odborné uciliste, $pecialne
skoly zriadené pri zdravotnickom zariadeni,
okrem  Specialnych  strednych  $kol,
odbornych  wucilist’,  praktickych — §kol
a Specialnych ~ skolskych zariadeni, skoly
neposkytujuce stupen vzdelania pre deti,
iakov a $tudentov s postihnutim. Specialne
Skolské zariadenia sa: materska skola pre
deti s prislusnym druhom  postihnutia,
$pecialna  materska  skola, diagnostické
centrum, reedukacny domov.

Okrem S$pecialnych §k6l mozno v Skolach
a v Skolskych zariadeniach podla navrhu
zakona zriadovat’ triedy, v ktorych sa
vykonava vychova a vzdelavanie Ziakov
s postihnutim. O zaradeni alebo preradeni
ziaka s postihnutim do $pecialnej skoly alebo
triedy rozhoduje riaditel’ skoly, do ktorej ma
byt’ ziak s postthnutim zaradeny alebo
preradeny, na  zaklade  odporicania
praktického lekara pre deti a dorast,
$pecialneho  pedagdga, psycholéga  so
suhlasom zakonného zastupcu alebo na
zaklade ziadosti zakonného zastupcu. K
zaradeniu alebo preradeniu ziaka do skoly
pri zdravotnickom zariadeni treba aj sdhlas
osetrujuceho lekara. Do $pecialnej skoly,
triedy a oddelenia moéze byt’ zaradené diet’a,
ziak alebo $tudent, len so suhlasom
zakonného zastupcu.

vzdelavacie

Vychovno  — programy

v $pecialnej  zakladnej Skole  poskytuja
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ziakom zakladné vzdelanie a nizSie stredné
vzdelanie.  Podla  stupna  zvladnutia
prislusnych vzdelavacich Standardov moze
ziak s mentalnym postihnutim  $tddiom
v odbornom udilisti ziskat’ zakladné odborné
vzdelanie — zaskolenie, zaucenie, vyucenie.
Okrem toho, odborné uciliste moze
organizovat’ Stddium na ziskanie nizsieho
strtedného  vzdelania a  pre  zZiakov
s mentalnym postihnutim, ktori ziskali nizsie
sttedné vzdelanie a zakladné odborné
vzdelanie moze organizovat’ nadvizujuce
vzdelavanie, ktorym moéze ziak ziskat’
stredné odborné vzdelanie.

Do odborného wucilist’a sa prijimajd ziaci
s mentalnym  postthnutim, ktori skoncili
vychovu avzdelavanie v zakladnej skole
alebo v sSpecialnej zakladnej skole. Do
praktickej  Skoly sa  prijimaja  ziaci
s mentalnym  postthnutim, ktori skoncili
vychovu a vzdelavanie v zakladnych skolach
a Specialnych zakladnych skolach a nie sa
schopni zvladnut’ pripravu v odbornom
ucilisti. Pri prijimani Ziakov do odborného
ucilista alebo do praktickej skoly sa
postupuje primerane ako pri prijimani ziakov
do strednych §kol. Okrem toho, zriad'uju sa 1
stredné skoly pre studentov s postihnutim,
ktoré poskytuji  vychovu a vzdelavanie
obdobni  ostatnym  strednym = Skoldm
sposobom primeranym ich postihnutiu. Ide
o stredné skoly pre Studentov so zrakovym
postihnutim, so sluchovym postihnutim,
s telesnym postihnutim a stredna skola pri
zariadeniach ndhradnej vychovy.

Navrh zakona uvadza i pojem ,,deti, ziaci a
studenti zo socialne znevyhodnené¢ho alebo
iného znevyhodneného prostredia®. Ide o
deti  zrodinného  prostredia s nizkym
socialnym  ekonomickym  postavenim,
ohrozené socialno — patologickymi javmi,
deti cudzincov, utecencov, ziadatelov
o priznanie postavenia utecenca na uzemi
Slovenskej republiky podl'a osobitného
predpisu. V navrhu sa uvadza len vseobecne,
ze ,maju pravo na vychovu a vzdelavanie
s pouzitim foriem a metdd, ktoré
zodpovedaju ich potrebam a na vytvorenie
osobitnych podmienok, ktoré tuto vychovu
a vzdelavanie umoznia®“. Neuvadza vsak,



okrem moznosti organizovat’ jazykové kurzy
statneho jazyka pre deti cudzincov, ziadne
podrobnejsie opatrenia.

V zavere sa navrh zadkona venuje i pravam
zakonnych zastupcov, ziakov a Studentov a
tiez pravam a povinnostiam pedagogickych
zamestnancov. Tieto casti maju vsak do
velkej miery len deklaratérny charakter,
kedze viaceré pojmy navrh zdkona
nedefinuje a neurcuje ani  fungujici
mechanizmus ich vymahania. Pre tato
pricinu sa im nebudeme podrobnejsie
venovat’.

Analyza navrhu skolského zakona

Navrh zakona upravuje podmienky a obsah
vzdelavacieho procesu, dlohu jednotlivych
subjektov a inStitdcii a mechanizmy a
nastroje, akymi ho mozu formovat.
Samotny navrh je rozsiahly, kedze pokryva
siroku siett  vzdelavacich  institacii
a procesov, niekedy je vSak az prilis
podrobny  (napr. uzadkofiuje ito, ze
dokumentaciu  §kél mozno vyplnat’ len
dokumentnym atramentom alebo laserovou
tlaciarniou).

Sucasna siet” $kol a skolskych zariadeni v SR
je velmi Sirokd. Ekonomické podmienky
malej transformujucej sa ekonomiky by mali
byt’ preto dobrym dévodom zvazit’ niektoré

existujice rieSenia. Mozno napr.
pochybovat’ o  efektivnosti  sucasnej
triplicitnej siete psychologického

poradenstva, ktora existuje nezavisle v ramci
3 rezortov (MPSVaR SR, MZ SR, MS SR).
Len historicky zaklad ma tiez zrejme
zaradenie stenografickych $kol do sustavy
Statnych vzdelavacich institacii. Stadium na
nich, v praxi bezne poskytované i inymi
subjektmi, sa realizuje vo forme kurzov,
studenti si uhradzaja vsak len cast’ beznych
nakladov na stadium.

Navrh  predovsetkym  novodefinuje 9
stupnov vzdelania od predskolskej pripravy
po vyssie odborné vzdelanie. Zakladné
vzdelanie ziak ziskava dspesnym ukoncenim
5. roc¢nika zékladnej alebo $pecialnej

zakladnej skoly, potom moéze pokracovat
v §tadiu na ZS alebo absolvovat’ prijimacie
pohovory  na  8-rocné  gymnazium.
Absolventi 8-ro¢nych a 4-ro¢nych gymnazii
budu teda koncit’ stadium v rovnakom veku.
Navrh zadkona prinasa niektoré otazky
spojené s tym, ako sa zabezpeci organizacia
vzdelavania na prvom stupni, napr. i
ucitefom s kvalifikaciou 1.-4. roc¢nik bude
tato uznana ako rozsirena ina 5. roc¢nik, &
dojde 1 k zmenam v obsahu vyucby, a pod.

Okrem toho, navrh reflektuje proces
decentralizacie a prenos zriad ovatel'skych
kompetencii na samospravne organy a snazi
sa tiez pripravit’ poédu pre postupni zmenu
obsahu vyuky. Ide tu hlavne o tvorbu
ramcovych vychovno —vzdelavacich
programov na drovni MS SR (resp. MV SR,
MO SR, MS SR po dohode s MS SR v
pripade  §kél  podriadenych ~ tymto
ministerstvam) aich konkrétnu aplikaciu
skolami v ramci  vlastnych  Skolskych
vychovno—vzdelavacich programov.

V systéme definovania vzt’ahov a pravomoci
medzi jednotlivymi organmi vo vzdelavacom
procese ponechava navrh skolského zakona
nejasné niektoré oblasti. Kompetencie
ministerstva, napr. suvisiace so siet'ou $kol
a Skolskych zariadeni, nie su navrhom

dostatocne upravené a poskytuju
ministerstvu prilisna vol'nost’
v rozhodovani.

Podobne, pri kompetenciach riaditela™ skoly
a Skolského zariadenia, nie je =z navrhu
skolského zakona jasné, komu riaditel
zodpoveda. Mnozstvo rozhodnuti riaditel
skoly vykona po prerokovani v rade skoly,
v pedagogickej  rade; ich  sdhlas je
vyzadovany v niektorych pripadoch. Napr.
nevyzaduje sa i odsuhlasen{ kritérii
prijimacich skasok.

 Postavenie riaditel’a 8koly do velkej miery
upravuje zakon o $tatnej sprave a samosprave v
Skolstve.

> Analyze postavenia a pravomoci riaditel’a sa
venuje vo vicsej miere Cast’ ,,Decentralizacia a
Skolstvo™.
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V niektorych  procesoch, podla navrhu
zakona podliehajucich rozhodnutiu riaditela,
by bolo vhodnejsie zabezpecit’ automaticky
postup. Napr. v pripade ak rodi¢ nesuhlasi
s hodnotenim ziaka vo vysvedceni a poziada
o vykonanie komisionalnych skuasok, ich
vykonanie by malo byt automatické, nie
zavislé od rozhodnutia riaditela. Tiez mozno
zvazit’ ich automatické vykonavanie na inej
skole. Pravomoci riaditela su vyznamné
1v spojeni s prijimacim konanim. V pripade,
ze dopyt po vzdelani na danom S$tudijnom
odbore prevySuje ponuku, mozno bez
prijimacich pohovorov prijat” az 50% ziakov
na triedu, podla rozhodnutia riaditela.
V pripade ak dopyt ponuku neprevysuje,
toto obmedzenie neplati. Riaditel takisto
rozhoduje o prijati, ¢i neprijati ziaka na
stadium na strednej Skole. Prijimacia
komisia, ktord riaditel na skole zriadi pre
zabezpecenie pripravy a priebehu prijimacich
skusok aich vyhodnotenie, pésobi len ako
jeho poradny organ. Pri  posudzovani
uchadzacov o Stddium nerozhoduju len
riaditel'om vopred presne stanovené kritéria,
ale riaditelovi sa umoznuje brat’ do uvahy
ucast’ ziaka na  réznych  sat’aziach,
olympiadach, nie je vsak wurcené akym
sposobom. Ako vyrazné pozitivum mozno
oznacit’ komunika¢na politiku skoly pri
prijimacom konani, zverejiovanie vysledkov
ziakov, moznost’ ziakom, rodicom, ucitel om
zo  zakladnej  Skoly, nahliadnut’” do
pisomnych vystupov ziaka z prijimace;j
skusky. Kompetenciou zriad’ ovatel'a skoly je
rozhodovanie o odvolani sa voéi vysledku
prijimacich pohovorov. Tuto kompetenciu
vyuzivaju jednotlivi zriad'ovatelia v roznej
miere a v realite je nekontrolovatel'na, preto
vytvara priestor pre korupciu.

S prijimacim procesom na stredné skoly
suvisi  1podstatna  otazka  efektivnosti.
Prijimacim procesom by sa mali Ziaci podl'a
svojich schopnosti a predpokladov a podla
dostupnych kapacit zaradit’ na stredné skoly,
ktorych stadium preferuju. Sucasna podoba
prijimacicho procesu je odlisna od tejto
idedlnej definicie predovsetkym v dvoch
oblastiach: v obsahu prijimacich  skuasok
a v narusenej motivacii ziakov vybrat’ si
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skutoc¢ne skoly podla svojich preferencii.

Hlavnym obmedzenim rodicov a Ziakov je
moznost’” podat’ si len 1 prihlasku na
studium na strednej skole. Ked'ze prijimacie
skusky na vicsinu skol (okrem konzervatorii
a 8-rocnych gymnazif) sa konaji v jeden den
a pocas nich sa kapacita na najziadanejsich
skolach naplni, je pre ziakov prirodzene
velmi rizikové uchadzat’ sa o §tadium na
najziadanejsich  a najkvalitnejsich ~ skolach.
Riziko, Ze neuspeju vo velkej konkurencii,
ktord nevedia vopred odhadnut’, a tak buda
odsideni na absolvovanie druhého kola
prijimacich skdsok len na skolach, kde ostali
vol'né miesta, ich prirodzene nabada
k vyberu $§kol snizsim zaujmom ziakov
a §kol s nizsou kvalitou. Sucasné nastavenie
systému ich teda motivuje vzdat’ sa Sance
studovat’ na nimi najpreferovanejsej skole,
po ktorej je vysoky dopyt, v prospech skoly,
na ktorej maju najvicsiu pravdepodobnost’
uspiet’ uz vprvom kole prijimacich
pohovorov.

Stredné skoly maju vysoku autonémiu urcit’
obsah  prijimacich skusok v ramci
profilovych  predmetov, ktoré stanovi
ministerstvo. Dochadza tu k dvom rizikdam:
stredné skoly nezohladnuju vzdy obsah
uciva, ktory sa vyucuje na zakladnych
skolach. Podla empirickych skdsenosti je
nedostato¢na komunikacia strednych §kol so
zakladnymi pri urcéeni obsahu uciva, ktoré
bude testované. Druhym rizikom je obsah
testov, zameranych na memorovanie
vedomosti.

Situaciu by mohlo vyriesit' zavedenie
predkola prijimacich pohovorov v case
konania ,,talentovych® prijimacich skusok na
tych skolach, v ktorych zaujem ziakov
o studium  vyrazne (napr. dvoj- a
viacnasobne) prevysuje dostupné kapacity.
Absolvovanim predkola by sa teda naplnili
do velkej miery kapacity na najziadanejsich
skolach. Zaroven vSak ziaci, ktori sa
zucastnili  predkola, by mali Sancu
absolvovatt  prvé  kolo  prijimacich
pohovorov na druhej nimi preferovane;j
skole.



Podla navrhu zakona je povinna skolska
dochadzka 10-ro¢na, teda ziaci ju ukoncia vo
veku 16, resp. 17 rokov v pripade odlozenej
dochadzky. Takyto vek neznamena eSte
dostatocnu zrelost’” pre trh prace, preto je
ziaduce motivovat’ ziakov  pokracovat’
v $tadiu. Problémom su predovsetkym Ziaci,
ktor{ povinnu skolskd dochadzku absolvuju
na ZS, ale bez toho aby uspesne ukondili
deviaty roc¢nik. Ten je totiz podmienkou pre
prijatie na studijné programy strednych skol.
V 16-tich rokoch st teda takito ziaci
vyradeni z nasho vzdelavacicho systému.
K takymto pripadom moéze prist’ napriklad
vtedy, ked  naprick  odporacaniam
praktického lekara pre deti a dorast,
$pecialneho pedagdga a psychologa preradit’
dieta do siete $pecidlnych $kol, na tento
navrh neda suhlas zakonny zastupca diet’at’a
alebo  z kapacitnych ~ dovodov  riaditel
$pecialnej skoly.

Navrh nového
vysokoskolského zakona

Novy vysokoskolsky zakon predlozila vlada
Narodnej rade SR v sulade s Programovym
vyhlasenim z roku 1998. Navrh vychadza
z Koncepcie dalsiecho rozvoja vysokého
skolstva na Slovensku pre 21. storocie
aprinasa  zasadné zmeny v doterajSom
systéme vysokého  Skolstva. Podla
dévodovej spravy k navrhu vysokoskolského
zakona ide najmi o tieto zmeny:

* transformacia statnych vysokych §kol na
verejnopravne organizacie, ktoré maju
vo vlastnictve majetok,

* rozéirenie moznosti viaczdrojového
financovania,

* nahradenie pravnej subjektivity fakualt
sustavou garantovanych kompetencii,

* programova a institucionalna
diverzifikacia vysokého Skolstva,

* zmena postavenia vysokoskolskych
ucitelov, zavedenie funkcénych miest
profesorov a docentov obsadzovanych

na zaklade vyberovych konani na dobu
urcituy,

* upresnenie systému akreditacie,

* zavedenie Skolného a poplatkov za
stadium,

* zavedenie nového systému socialne;
podpory studentov.

Struktura vysokoskolského
systému a vysokoskolského
vzdelavania

Vysoké  skoly sa  podla  nového

vysokoskolského zakona ¢lenia na:

— verejné vysoké skoly — verejnopravne
institucie,

— Statne Vysokéékoly (vojenské
a policajné),

— sukromné vysoké §lﬁly (v p6vodnom
zakone ,,nestatne®).

Vysokqskolské  vzdelavanie v $tudijnom
odbore sa poskytuj Vv ra
akreditovanych  $tudijnych programor:é]
ktoré sa uskutocnuju v troch stupnioch.

36 §VS nadialej zostavaji rozpo&tovymi
organizaciami. Prislu$ny ustredny organ Statnej
spravy ma voci Statnej vysokej Skole zna¢nti
posobnost. Studenti SVS neplatia skolné.

°7SVS je definovana ako pravnicka osoba so
sidlom v SR, ktor4 bola zriadena alebo zaloZena na
vzdelavanie a vyskum. Ako sukromna vysoka skola
moze posobit’ so Statnym stthlasom vlady na navrh
MS SR.

** Studijny odbor: oblast’ poznania, ktora méze byt
predmetom vysokosSkolského vzdelavania

v niektorom z jeho troch stupiiov.

% Studijny program: subor vzdelavacich &innosti
(napr. prednaska, seminar, cvicenie, dizertacna
praca, diplomova prava a pod. - tzv. jednotky
Studijného programu) a subor pravidiel zostaveny
tak, ze uspesné absolvovanie tychto vzdelavacich
¢innosti pri  zachovani uvedenych pravidiel
umozinuje ziskat’ vysokoskolské vzdelanie.
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Tabul'ka IV.8: Stupne VS $tudia

L. stupeii®' | Bakalarsky $tudijny program
(vzdelavanie v ramci prvého stupna
poskytuje kazda vysoka Skola)

II. stupent | Magistersky Studijny program,
inZiniersky studijny program,
doktorsky Studijny program

II1. stupen | Doktorandsky Studijny program

Podla charakteru a rozsahu cinnosti sa

vysoké skoly clenia na:

— univerzitné vysoké skoly: poskytuja
vzdelavanie v $tudijnych programoch
vsetkych troch stupniov, s vyznamnym
podielom s$tudijnych programov II. a II1.
stupna,

— neuniverzitné vysoké skoly — tzv.
odborné vysoké skoly: poskytuju
vysokoskolské vzdelavanie najma

v Studijnych programoch L. stupﬁa.IZI

Zakon meni doterajif systém VS vzdelavania

tak, ze zavadza ststavu Studijnych odborov,

v ramci ktorych existujd jednotlivé studijné

programy. V pévodnom zakone boli Studijn

odbory uréené Statitom vysokej $koly'
teraz bude sastavu Studijnych odborov
spravovat’  ministerstvo  $kolstva  ako

»celostatne platny standardny zoznam®. MS

SR ma zaroven pravomoc do sustavy zaradit’

novy studijny odbor alebo urobit’ ind zmenu

— spravidla na navrh vysokej skoly, avsak iba

po vyjadren{ akreditacnej komisie.

Vysoka sSkola umoznuje vzdelanie len
v Studijnom odbore, ktory je zaradeny

Vv sdstave studijnych odborov.
Vysokoskolské  vzdelanie v $tudijnom
odbore sa ziskava studiom uz

0 Studijné programy mozu spajat’ prvé dva stupne
vysokoskolského vzdelavania do jedného spna.

*I Cielom zmeny $truktiry VS je okrem iného aj
zvySovanie poctu absolventov vysokych §kol tym,
ze Studijny program 1. stupfia bude musiet’
uskutocnovat’ kazda vysoka Skola, ako aj
inStitucionalizovanim neuniverzitnych vysokych
§kol, ktoré teoreticky za rovnaké obdobie moézu
vyprodukovat”  takmer  dvojndsobny  pocet
absolventov.

2 Akademicky senat mal pravomoc na navrh fakult
a po predchadzajucom vyjadreni akreditacnej
komisie a rektora schvalovat studijné odbory
vysokej Skoly s vynimkou doktorandského Studia.
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akreditovaného  Studijného  programu.
Sposobilost”  vysokej  skoly  uskutocnit’
studijny program posudzuje na ziadost’
vysokej Skoly akreditacna komisia. Po
vyjadreni akreditaénej komisie moze MS SR
priznat’ vysokej $kole pravo udelovat’
absolventom tohto studia zodpovedajuci
akademicky titul. Je povinnost'ou vysokej
skoly  zverejiovat’  zoznam  Studijnych
programov, v ktorych poskytuje
vysokoskolské vzdelanie. Novou upravou by
sa malo zabranit’ vzniku situdcie, kedy VS
zriadovali nové Studijné odbory bez
predchadzajuceho vyjadrenia akreditacne;j
komisie a bez priznania potrebnych prav na
konanie $tatnej skasky a udelovania
prislusného titulu.

Vysoka skola ako verejnopravna
institacia

Verejna vysoka $kola (VVS) je pravnicka
osoba, verejnopravna institucia, ktord vznika
a zanika zakonom. Vysoka skola tak meni
svVOj pravny Statdt z rozpoctovej organizacie
na verejna neziskova organizaciu. Na rozdiel
od predchadzajicej pravnej Gpravy (VVS len
spravovala majetok  §tatu), podla navrhu
zakona by mal majetok prejst’ do vlastnictva
verejnej vysokej skoly. Cielom novej tupravy
je  posilnenie ekonomickej autonémie
verejnej  vysokej  skoly.  Navrhovatelia
predpokladaju, Ze vysoké skoly budua takto
s majetkom nakladat’ racionalnejsie, ¢im
svoje hospodarenie zefektivnia.

Verejna vysoka skola obligatérne vyuziva
svoj majetok na plnenie dloh vo vzdelavacej,
vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a d’alsej
tvorivej ¢innosti. Majetok moze vyuzivat’ aj
na podnikatel'ské ucely, ako aj na
poskytovanie  socidlnych  sluzieb  pre
Studentov a zamestnancov. Stat za zavizky
verejnej vysokej skoly neru¢i. Kontrolu jej
hospodarenia vykonava MS SR.

Navrh zakona v dosledku zmeny pravneho
postavenia vysokej skoly meni kompetencie
jej samospravnych organov. Zmena nastala
v zlozeni akademického senatu VVS, kde
najmenej tretinu jej clenov  (povodne



stvrtinu) musia tvorit’ studenti.
Akademicky senat VVS nad’alej schvaluje
navrh rektora na zriadenie (zrusenie) fakult,
voli kandidata na rektora a navrhuje jeho
odvolanie (rektor uz nemusi byt z radov
profesorov alebo docentov vysokej $koly),
vyjadruje sa o navrhu rektora na
vymenovanie a odvolanie prorektorov (v
povodnom zakone vyslovoval s kandidatmi
sthlas)  schvaluje navrh rektora na
vymenovanie a odvolanie ¢lenov vedeckegy
rady-,  schvaluyje = navth  rozpoctu
predlozeného  rektorom a  kontroluje
finanéné  hospodarenie s prostriedkami
vysokej Skoly, schvaluje navrh rektora na
clenov spravnej rady. S kritikou sa stretlo aj
ustanovenie, ktoré dava senatu pravo iba sa
vyjadrovat’ k zriadeniu (zruSeniu) sucasti
VVS (okrem fakulty), zriad’ovatePska funkcia
tak zostava v pravomoci rektora. Senat
schval'uje dlhodoby zamer vysokej skoly,
vyrocnd spravu o cinnosti a hospodarent,
schvaluje na navrh rektora vnutorné
predpisy vysokej $koly a na navrh dekana
vanutorné predpisy fakulty a plni iné ulohy
zverené zakonom.

Podla navrhu zikona sa VVS méze ¢lenit
na fakulty, iné pedagogické, vyskumné,
umelecké, hospodarsko-spravne a
informacné pracoviska (patri medzi ne aj
akademicka kniznica) a ucelové zariadenia.
Sucasti verejnej vysokej skoly zriad'uje rektor
po vyjadren{ akademického senatu okrem
fakulty, na zriadenie ktorej potrebuje sihlas
akademického senatu.

Fakulta bez pravnej subjektivity

Poévodny  vysokoskolsky ziakon vznikol
kratko po pade komunistického rezimu, co
sa prejavilo ustanovenim vyrazne
decentralizovaného systému riadenia
vysokych ~ $kol.  Fakulty mali  Statat

# Ustanovenie 7iada Rada vysokych kol vratit' do
povodného znenia.

*V povodnom navrhu nového zékona sa senét len
vyjadroval k navrhu rektora.

#V povodnom navrhu nového zékona sa senat len
vyjadroval k navrhu rozpoctu, ¢o sa stretlo

s vel’kym nesuhlasom ¢asti akademickej obce.

pravnickych o0séb  (pravnu subjektivitu),
fungujucich vo vztahu k vysokej skole na
principe subsidiarity. Tento systém podla
zastancov  autonomie  fakult  zarucoval
vyvazeny vztah medzi fakultami a vysokou
skolou.  Prekladatelia  zakona  naopak
argumentujd, ze vyssia miera centralizacie je
vsulade seurépskym Standardom a Ze
posilni vnatornd integritu vysokej Skoly.
Umozni vicsiu mobilitu Studentov v ramci
jednotlivych fakudlt a efektivne vyuzivanie
kreditného systému. Podla navrhu zakona
fakulta uz nie je pravnickou osobou, teda
straca pravnu subjektivitu. Novy zakon ju
zarad’uje medzi sucasti vysokej skoly, i ked
jej priznava odlisné postavenie. ZruSenie
pravnej subjektivity fakult sa kompenzuje
ustanovenim tzv. garantovanych
pravomoci fakult. Fakulty maju jednak
pravo v mene vysokej skoly rozhodovat
alebo konat” vo veciach patriacich dg
samospravne] posobnosti  vysokej ékol
jednak maja d'alsie kompetencie pattigce do
ich vlastnej samospravnej posobnosti- .

Akademicky senat fakulty voli dekana (ktory
uz nemusi byt zradov profesorov alebo
docentov fakulty), vyjadruje sa o navrhu
dekana na vymenovanie a odvolanie
prodekanov  (poévodne ich schvaloval),
nad’alej schvaluje navrh rozpoctu fakulty,
ktory  predklada dekan a  kontroluje
nakladanie s finanénymi  prostriedkami
fakulty, schvaluje dlhodoby zamer fakulty,
vyrocnd spravu o cinnosti a hospodareni,
prerokovava navrhy Studijnych programov,
ktoré schvaluje vedecka rada (p6vodne to
bolo opacne) a pod.

* Napr.: utvaranie novych a uskuto¢iiovanie
akreditovanych $tudijnych programov, uzatvaranie,
zmeny a zrusovanie pracovnopravnych vztahov

v rozsahu delegovanom rektorom, vykonavanie
podnikatel'skej ¢innosti v rozsahu a za podmienok
uréenych v §tatate VVS a pod. (§22 ods. 1 navrhu).
4" Napr.: vnatorna organizacia fakulty, ur€ovanie
poctu prijimanych uchadzacov spésobom uréenym
v §tatite VVS, uréovanie poétu a §truktury
pracovnych miest zamestnancov zaradenych na
fakulte v rozsahu uréenom §tatitom VVS,
nakladanie s financnymi prostriedkami pridelenymi
fakulte vysokou Skolou a s finan¢nymi
prostriedkami, ktoré fakulta ziskala inak na plnenie
svojich tiloh a pod. (§22 ods. 2 navrhu).
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Kreditny systém

Novy  vysokoskolsky  zakon — zavadza
kreditny systém (pocet kreditov potrebnych
pre riadne ukoncenie Stidia musi byt
obsahom kazdého S$tudijného programu).
Fungujuaci kreditny systém je nevyhnutnym
predpokladom pre mobilitu S$tudentov a
zlepsenie moznosti autoprofilacie Studenta
pocas §tudia. Studentovi uPahéuje utvorenie
si vlastného studijného planu v sulade so
studijnym poriadkom, volbu tempa studia,
poradie absolvovania jednotiek studijného
programu pri zachovani nadviznosti a volbu
ucitela p@ predmete vyucovanom viacerymi
ucitelmi.

Postavenie vysokoskolskych
ucitel'ov — docenta a profesora

»INovym sposobom sa upravuje postavenie
vysokoskolskych  ucitelov  —  docenta
a profesora.  Ostava  doteraj§i  systém
ziskavania vedecko-pedagogickych titulov
docent/profesor, ale okrem necho sa
zavadzaja aj funkéné miesta docentov
a profesorov, oktoré sa vysokoskolski
ucitelia budd uchadzat’ formou vyberovych
konani. Struktiru tjchto funkénych miest si
podla svojich potrieb uréi kazda vysoka
skola. Ustanovenie do funkcie docenta alebo
profesora na zaklade jedného vyberového
konania bude mozné najviac na 5 rokov.
Trvalé funkéné zaradenie ako docent alebo
profesor bude mozné ziskat’ az po tret'om
ﬁspeénonzl absolvovani vyberového
konania.’

Zabezpecenie kvality vzdelavania

Kvalitu vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a d'alSej tvorivej ¢innosti vysokych
kol sleduje, posudzuje a nezavisle hodnoti
akreditacna komisia. Komplexne posudzuje
podmienky, v ktorych sa tieto ¢innosti na

* Medzi nové prava Studenta patri aj moznost’
aspon raz ro¢ne formou anonymného dotaznika
vyjadrit’ sa o kvalite vyucby a o ucitel'och.

# Z dovodovej spravy k navrhu zakona.
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jednotlivych vysokych skolach uskutocnuju a
vypracovava odporucania na zlepsenie prace
vysokych $kol. O svm'ich zisteniach mdge

informovat’ verejnost’.

,Na ziklade akreditacného konania moze
ministerstvo vysokej skole priznat’ prislusné
pravo  udelovat’  akademické  tituly
a uskutoc¢novat’ habilitacné konanie
a konanie na vymenavanie profesorov.
Vyznam cinnosti Akreditacnej komisie ako
poradného organu vlady sa posiliuje
uvedenim viacerych ustanoveni tykajucich sa
jej  zriadenia,  poOsobnosti,  opravneni
a ¢innosti do deviatej casti navrhu zakona
(doteraz sa v mensom rozsahu uvadza
v prislusnom nariaden{ vlady SR). Nové su aj
upravy  onaprave  nedostatkov = pri
uskutocniovani  akreditovanych  cinnosti
a o pokracovani v Stadiu v pripade
pozastavenia alebo odnatia odpvedajlicich
prav priznanych ministerstvom.”t.

Posobnost’ ministerstva skolstva
vo vzt'ahu k vysokym skolam

Navrh vysokoskolského zakona spresnuje a
meni kompetencie MS SR. V oblasti
financovania MS SR uréuje z kapitoly
ministerstva dotacie vysokym $kolam po
predchadzajucom vyjadreni organov
reprezentacie Skoly (poévodne len RVS) a
kontroluje hospodarenie vysokych skol.
Novou kompetenciou je obmedzenie
medzirocného narastu Studentov v dennej
forme stadia, na ktorych ministerstvo
poskytuje jednotlivym vysokym skolam
finanéné prostriedky. Obmedzenie vyjadrené
v percentach vsetkych studentov denného
studia prislusnej vysokej Skoly nesmie byt’
niz§ie ako 5%. O obmedzeni mobze
ministerstvo rozhodnut’ po

predchadzajucom vyjadreni organov

30 78 navrhu zakona.

sty dovodovej spravy k navrhu zékona.

52 74kon zavadza novy indtitut “reprezentacia
vysokych §ko1” — tvori ju Rada vysokych §kdl,
Slovenska rektorska konferencia a Studentska rada
vysokych §kol.



reprezentacie  vysokych __skol a  len
b3

v odovodnenych pripadoch™

Tym, ze fakulty stratili pravnu subjektivitu a
zmenilo sa postavenie vysokej Skoly,
ministerstvo  uz nevydava sthlas  na
zriadenie, zlucCenie, rozdelenie a zruSenie
fakult. Pravomoc zriadit’ fakultu ma rektor
so sthlasom seniatu VVS po  vyjadreni
akreditacnej komisie.

Medz nové povinnosti MS SR patri aj
vypracovavanie, aktualizacia a zverejnovanie
dlhodobého  zameru vo  vzdelavacej,
vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalSej
tvorivej ¢innosti pre oblast’ vysokych $kol —
tzv. dlhodoby zamer ministerstva na
obdobie 5 rokov. MS SR kazdoroéne vydava
a zverejiuje spravu o stave vysokého
skolstva a prerokovava a vyhodnocuje
dlhodobé zamery verejnych a sikromnych
vysokych $kol.

Vo vzt'ahu k stkromnym vysokym $kolam
MS SR podava vlade navrh na udelenie
statneho suhlasu na ich posobenie.

Financovanie vysokych skol

»Zakon prinasa pre verejné vysoké skoly
novy sposob hospodarenia a financovania
s ciefom zvys$it’ ich zainteresovanost’ na
optimalizacii vSetkych cinnosti a ziskavanie
prostrledkn aj z inych zdrojov, nez je Statny
rozpocet.

Rozsirenie mognosti viacgdrojového financovania

Navrhovatelia nadalej predpokladaju, Zze
statny prispevok bude hlavnym zdrojom
priimov  VVS. Podla dévodovej spravy
k navthu zakona by mal vSak podiel
z mimorozpoctovych zdrojov na celkovom

3 Podla dévodovej spravy:  “Obmedzenie
vyjadrené v percentach vSetkych Studentov denného
Stadia nesmie byt prisnejSie ako 5%. Toto
ustanovenie, ktoré je bezné v rozvinutych krajinach,
je nevyhnutné pre zachovanie dostatoCnej urovne
financovania vysokého Skolstva vratane garancii
v oblasti socialnej podpory studentov.”

>4 Z dovodovej spravy k navrhu zakona.

rozpocte vysokych §kol vzrast’ po posilneni
ekonomicke; autonomie a zmeny
hospodarsko-pravnej formy z priemernych
10% na 20%. Dalsim zdrojom pre VS budu
podla navrhu zakona Skolné, poplatky
spojené so Studiom, prijmy  z d’alsicho
vzdelavania, vynosy z majetku, vynosy
z podnikatel'ske; ¢innosti, Vynosy
z dusevného vlastnictva, z dedi¢stva a pod.
Prijmom mozu byt” podla zakona aj dotacie
z rozpoctov obci a po vyjadreni spravnej
rady aj avery od bank.

Navrh zakona predpoklada viaceré sposoby
kontroly nad  vyuzivanim  finanénych
prostriedkov:

— kontrolu hospodarenia verejnej vysokej
$koly prostrednictvom MS SR,

— kontrolu hospodarenia prostrednictvom
akademického sendtu VVS / fakulty,

— ochranu proti neucelnému a
nehospodarnemu nakladaniu s majetkom
ziskanym od $tatu zabezpecuje
novovzniknuty organ — Spravna rada
verejnej vysokej skoly.

Sprdvna rada V1S

Ulohou spravnej rady je chranit’ verejny
zaujem v ¢innosti VVS, najma v suvislosti s
vyuzivanim majetku a finan¢nych
prostriedkov, ktoré jej poskytol Stat.
Navrhovana spravna rada ma mat’ 13 clenov
(6 menuje a odvolava minister Skolstva, 6
navrhuje rektor so suhlasom akademického
senatu vysokej $Skoly, 1 navrhuje na
vymenovanie akademicky senat vysokej
skoly). Spravna rada odsuhlasuje zdkonom
stanovené pravne ukonitektora tykajuce sa
nakladania s majetkom™ a vyjadruje sa k
zakonom stanovenym skutocnostiam (napr.
k navrhu rozpoétu VVS).

> Nadobudanie alebo prevod nehnuteného
majetku a hnute'ného majetku nad stanovenu
cenovu hranicu, zriadenie vecného bremena alebo
predkupného préva a zaloZenie inej pravnickej
osoby alebo vlozenie pefiazného a nepenazného
vkladu do nej alebo inych pravnickych osob (podla
§39 ods.1).
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Navrh zakona predpoklada rozny sposob
finan¢nych vzt’ahov voci verejnym vysokym
statnym

skolam,
skolam.

skolam a sukromnym

poskytuje

Hlavnym zdrojom financovania VVS je
dotacia zo Statneho rozpoctu. Dotaciu
prostrednictvom

rozpoctovej

kapitoly MS SR (MO SR — vojenskym VS,

MV SR — policajnym VS) po
@Jl‘éﬁi dotdcii 20 Statneho 7"02]30[?%])77'6276/’0061}’!)/’5/] predchédzajﬁcom Vyjadreni Orgénov
vergmyjm vysokym Skolim reprezentacie vysokych $kél.
Tabulka IV.9: Systém pridel'ovania dotacii verejnym vysokym skolam.
Dotacia Charakter a kritéria pridelenia dotacie Rozsah dotacie ZostatolJETJ

Na Pri ur¢ovani dotacie su rozhodujuce: v rozsahu stanovenom | Ak je zostatok

uskutoCfiovanie |-  pocet Studentov zakonom o Statnom nevyCerpany, méze ho
akreditovanych - pocet absolventov rozpocte pre WS pouzit’

Studijnych - ekonomicka narocnost’ uskutocfiovania | nasledujuci rok v nasledujicom

programov Studijnych programov kalendarnom roku, ak

- zaclenenie vysokej Skoly podla toho, Ci
sU univerzitné alebo neuniverzitné

- kvalita

- dalSie hl'adiska suvisiace so
zabezpecenim vyucby

dodrzala podmienky
uvedené v zmluve o
dotdcii. Zostatok nema
vplyv na udel'ovanie
dotdcii na nasledujuci
rok.

Na vyskumn,
vyvojovd,
umelecku cinnost!

Netcelova priama podpora

spbsob urcenia
celkového objemu
podpory pre vsetky
vysoké skoly je
stanoveny zdkonom o
vede a technike

Ucelové prostriedky na riesenie projektov
vyskumu a vyvoja

Sposob pridel'ovania Ucelovych prostriedkov
stanovuje zakon o vede a technike.

Na rozvoj vysokej
Skoly

UrCuje sa na zaklade vyberového konania,
v ramci ktorého VVS predkladaju
ministerstvu projekty na uskutoc¢novanie
svojich rozvojovych programov. Kritéria:
- kvalita predkladanych projektov

- dlhodoby zamer ministerstva

- dlhodoby zamer VVS

Na socialnu
podporu
Studentov

dotacia vychadzajica z narokov
Studentov (socialne stipendium)

VVS mé na dotdciu
pravny narok

zostatok prechadza do
nasledujlceho roku a
stava sa sUcast'ou
dotacie na sociadlnu
podporu Studentov

v nasledujicom roku

dotacia na nenarokové polozky
socialnej podpory

pridelena v ramci
moznosti Statneho
rozpoctu

°6 Zakon stanovuje vyznamni zmenu oproti predchadzajiicej pravnej Gprave: v dosledku zmeny pravnej formy
vysokej Skoly z rozpoctovej organizacie na institiiciu so zvlastnym ekonomickym postavenim zostatky nevracia
VVS do §tatneho rozpoétu a neznizuje tak zaklad pre uréenie vysky daliej dotacie (okrem dotacie na socialne
zabezpe&enie $tudentov). VVS takto novy zdkon umoziuje akumulovat’ prostriedky.
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Financovanie statnych vysokych $kdl

Statne vysoké skoly su financované podPa
zakona o Statnom rozpocte. Na Statnych
vysokych skolach sa neplati skolné.

Financovanie siikromnych vysokych skal

MS SR méze po vyjadreni orginov
reprezentacie vysokych §kél (RVS, SRVS,
SRK) so sthlasom vlady poskytnit® SVS
financné prostriedky na zaklade ziadosti na:

— uskutocnenie akreditovanych
studijnych programov,

— vyskumnd, vyvojovu alebo
umelecku ¢innost’,

— na rozvoj vysokej skoly,

— dotdciu na socialnu podporu
studentov — na cast’ dotacie
vychadzajucej z narokov studentov
ma pravny narok.

Systém Skolného a poplatkov spojenych so stiidiom

Skolné a poplatky spojené so tadiom tvoria
prijem vysokej Skoly. Zakladom pre urcenie
ich vysky je 10% zpriemernej sumy
pripadajicej na 1 Studenta denného studia
z celkovych beznych vydavkov poskytnutych
ministerstvom VVS zo §titneho rozpoétu
(za predpokladu, ze vyska nakladov na 1
studenta je cca 50 000 Sk rocne, zaklad je
5000 Sk).

1. Skolné

V navrhu zakona sa presadil jeden z troch
modelov platenia $kolného: skolné neplatia
studenti denného Stadia, ak neprekrocili
Standardnd dizku $tadia. Studenti externej
formy $tadia $kolné platia. Skolné dosahuje
roc¢ne aspont vysku zakladu a nepresahuje
jeho sedemnasobok. Vysku skolného urci
vlada nariadenim. Najmenej 40% prijmov zo
skolného (okrem prijmov zo S$kolného
cudzincov a Studentov externej formy
doktorandského  s$tadia) je  prijmom
stipendijného fondu.

2. PoplatkyEI

Zakon stanovuje jednotlivé druhy poplatkov,
ktoré moéze VVS pozadovat’ od §tudentov
alebo uchidzacov o Studium. Znizit’,
odpustit’ alebo odlozit’ termin splatnosti
poplatku moze rektor s prihliadnutim na
zretea hodné skutoc¢nosti.

Systém socidlnel podpory studentov

Navrh zakona predpoklada priamu a
nepriamu  formu  socidlnej  podpory
Studentov. Priamou formou sd socialne
Stipendia a Stipendia z vlastnych zdrojov.

Socialne Stipendium je  financované
z prostriedkov $tatneho rozpoctu. Na tuto
doticiu ma VVS pravny narok, podobne
kazdy Student ma pravny narok na socialne
stipendium, ak splnil pozadované
podmienky. Stipendium je uréené pre
studentov $tudijného programu I. a IL
stupnia (prip. ich spojenie) prvého Stadia pre
obdobie neprekracujice §tandardni dizku
stadia. Kritériom je prijem S$tudenta a
okruhu snim spolo¢ne posudzovanych
osob, jeho vyska sa odvodzuje od sum
zivotného minima.

Stipendia z vlastnych zdrojov udeluje
vysoka skola najmid za vynikajuce plnenie
studijnych ~ povinnosti, za  dosiahnutie
vynikajacich  vysledkov v oblasti $tudia,
vyskumu, vyvoja, umeleckej alebo Sportovej
¢innosti. Moze ist’ aj o jednorazova alebo
pravidelnu socialnu podporu.

Nepriamou formou podpory si najma
moznosti  stravovania  a  ubytovania
s poskytnutim prispevku na naklady na
stravovanie a ubytovanie, ktoré zabezpecuje
VVS vrimci svojich moZnosti. Podobne
v ramci svojich moznosti zabezpecuje VVS
ubytovanie a naklady snim spojené
(prihliada pri tom na socidlnu situdciu

>7 Zakon rozgiruje druhy poplatkov, ktoré je VVS
opravnena ziadat’. V povodnom zakone mala
pravomoc ziadat’ “prispevky” na thradu nadkladov
fakulta, ¢o sa zmenilo stratou jej pravnej
subjektivity.
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studenta a jeho prospech). Okrem toho,
VVS  mose poskytovat finanéni  a
organizacni  podporu  Sportovych  a
kultarnych ¢innosti, podporovat’ studentov
so zdravotnym postihnutim.

3. Poskytovanie zvyhodnenych péZiciek
s§tudentom

Ide o poézicky zo studentského pozickového
fondu s dotovanym turokom a odlozenym
splacanim.  VVS moze studentom
poskytovat’ aj  poézicky zo  svojho
stipendijného fondu.

Analyza

Skér ako prejdeme k podrobnejsej analyze
zmyslu vladneho navrhu zakona, treba
priblizit’ zakladné specifika vysokoskolského
vzdelavania a VS a s ohPadom na ne
predstavit’ hlavné okruhy, ktoré by VS
zakon mal upravovat’.

Tak ako bolo opisané uz v kapitole 2,
vzdelavanie a najmd vzdelavanie na
vysokych skolach ma viacero odlisnosti od
inych oblasti podnikatelske;j aj
nepodnikatel'skej  cinnosti.  Dolezitym
faktorom pri vzdelavani je takzvany dvojity
produkt: ziskanie sumy informacii, navykov,
sposobov prace a myslenia pocas Studia a
zaroven dokladu o absolvovan{ vzdelania. V
pripade ak samotny doklad zabezpecuje do
velkej miery tdspech na trhu prace, ani
samotni Studenti nemusia vyvijat’ tlak na
kvalitu obsahu vzdelania, ak by mala
znamenat’ zvysenie narokov na Studenta.
Dlhodobo by takyto stav nemal existovat’,
pretoze hodnota nekvalitného diplomu by
mala klesat’. V praxi vSak tento predpoklad
nie vzdy plati. Na pricine sa informacné
asymetrie, dlhodobost’ cyklu a casto
monopolisticka pozicia.

Informacné asymetrie existuja vzdy, ked
jedna z dvoch stran nema vsetky relevantné
informacie o strane druhej. Vysoké skoly su
dobrym prikladom, ked maloktory =z
buducich Studentov ma alebo moéze mat’
presnu predstavu o tom, aké Stadium na
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danej Skole bude redlne. Tento faktor
posilnuje  dlhodobost’”  vysokoskolského
cyklu — od okamihu rozhodnutia Studenta
vstapit’ na vysoku skolu do jej ukoncenia
uplynie Standardne na Slovensku pit az
sedem rokov, ¢o je obdobie, za ktoré sa
situacia moéze vyrazne zmenit’. Dlhodobost’
cyklu vsak plati aj v savislosti s inymi
ucastnfkmi. Kym zamestnavatelia zistia, Ze
kvalita diplomu z niektorej §koly sa vyrazne
zmenila a zmenia svoj pohl'ad nan, uplynie
pravdepodobne niekolko rokov. Spolu teda
musime uvazovat’ o uplynuti aspon desiatich
rokov od okamihu zmeny kvality v ramci
skoly az do okamihu, kym sa tito zmena
vyrazne prejavi na rozhodovani maturantov.

Daldim $pecifikom je to, e vzdelavanie ma
pre jeho poskytovatel'a — ucitel'a — do velke;j
miery charakter misie. Inymi slovami, nejde
len o zamestnanie, ale do vel'kej miery aj o
poslanie. S tym suvisi aj dalsi fakt —
akykol'vek systém a akékol'vek pravidla maja
len obmedzeny dosah na to, ¢o sa odohrava
v prednaskovej sale ¢i v laboratériu medzi
pedagoégom a Studentmi. Vzdelavanie a jeho
kvalita si vel'mi vyrazne ovplyvnené chut’ou
a vol'ou pedagdga poskytnit’ Studentom to
najlepsie. Neznamena to, ze systémy
vytvarajice tlak na Skoly a ucitelov smerom
k vysSej kvalite si zbytocné. Treba vsak
pamitatt na to, ze funguji najmi
sprostredkovane.

S ohl'adom na tieto skutocnosti definujeme
klI'aicové problémy vysokého skolstva, ako aj
4 najdolezitejsie okruhy, ktoré musi zakon o
vysokom skolstve riesit’.

Prvym okruhom je nedostatok konkurencie
medzi vysokymi Skolami, ktory ma viaceré
priciny. Vysoké skoly neboli doteraz
motivované si konkurovat’ a bojovat’ o
Studenta, ¢o vyplyvalo najma zo systému
financovania, ktory odvodzoval len mala
cast’ financnych prostriedkov od poctu
studentov. Vdaka historicky zdedenej
$pecializacii existuji v mnohych odboroch
len jedna alebo dve vysoké skoly poskytujuce
vzdelanie v tejto oblasti. Okrem toho, ak si
vysoké skoly konkuruji v urcitej oblasti,



vicsinou su od seba vyrazne vzdialené.
KedZe neexistuje skolné, studenti a ich
rodiny bert pri rozhodovani o vybere Skoly
do tuvahy len stravovacie, dopravné a
ubytovacie naklady, c¢o ich vyraznejsie
motivuje k vyberu Skoly v najbliz§om okoli
(ak taka existuje).

Druhou témou je kvalita. Najlepsou zarukou
kvality je fungujica konkurencia. V oblasti
vzdelavania  vSsak  okrem  Specifickych
slovenskych faktorov existuju aj vseobecné
problémy, vdaka ktorym len konkurencia
casto nestaci na zarucenie vysokej kvality.
Kvoli nim je dolezité mat’ systém kontroly a
ochrany kvality vzdelavania. Bohuzial, na
Slovensku sa tato téma do velkej miery
zuzila na otazky formalneho charakteru,
medzi ktoré patri pritomnost’ profesorov a
docentov a scientometrické kritéria. I ked’ v
oboch pripadoch ide nepochybne o ddlezité
indikatory, ich hodnotu maria dva faktory.
Prvy je problém tranzicie — vdaka
nevyhnutnosti uznat' tituly 2z obdobia
minulého rezimu boli najmd v niektorych
odboroch do systému ,,vpusteni” T'udia,
ktorych realna kvalita nezodpoveda titulu.
Dal§i faktor je systémovy a tjka sa
nedotiahnutosti systémov. Ak ma napriklad
pritomnost’ profesora byt aspon ciastocne
zarukou kvality odboru, mus{ byt’ zarucena
jeho realna angazovanost’ na danej vysokej
skole. Absencia podobného mechanizmu
vytvorila znamy fenomén ,autobusovych®
profesorov. Na meranie kvality vzdelania
navyse tieto nastroje nestacia.

Dal§i okruh mozno zhrnit® pod anglické
slovo ,,accountability®, teda komu vedenie
$kol sklada ucty a voci komu je zodpovedné.
Realnou odpovedou na Slovensku je, Ze
voci ostatnym pedagogickym pracovnikom.
Ti maju prostrednictvom vol'by
akademického senatu rozhodujuci podiel na
moci. Tento systém ako zaklad vysokého
skolstva na  Slovensku  zatial  nikto
nespochybnil, pretoze vyplyva z historickych
suvislosti, ako aj zo S$pecifickej misie
vysokych $kol, ku ktorym sa eSte vratime.
Napriek tomu ma sucasna podoba tohto
systému viacero nedostatkov. VolIba dekana

a rektora len spomedzi docentov a
profesorov znamena nemoznost’ vytvarania
profesionalnej  skupiny  vysokoskolskych
manazérov a najmi v pripade malych
fakult/univerzit casto absenciu kvalitnych
Pudskych zdrojov pre riadenie. Co je edte
ddlezitejsie, vnutorna volba na pomerne
kratke obdobie troch rokov vedie riadiacich
pracovnikov k neochote realizovat’ kroky,
ktoré by boli kratkodobo nepopularne alebo
ktoré idu proti zaujmom pocetne vyraznych
skupin pedagogickych pracovnikov, a to aj v
pripadoch, kedy by takéto kroky boli v
zaujme Studentov alebo dlhodobého rozvoja
skoly.

Ako stvrta oblast’ treba spomenut’ to, ¢o je
najdolezitejSie na zabezpecenie uvedenych
cielov — financie. V tejto zlozitej oblasti
mozno zdoraznit® niekol'ko problémov.
Prvim je doteraz existujuci historicky
princip  financovania vidsiny nakladov
vysokych $kol. Ako historicky mozno
definovat’ systém, ktory nie je zalozeny na
vykonoch, ale na existujicom stave ¢i uz v
osobnej alebo majetkovej sfére. Dalsim
problémom je tzv. mikké rozpoctové
obmedzenie. Mikké rozpoctové obmedzenie
znamena, ze v pripade insolventnosti nie je
organizacia  realne  trestana  vymenou
manazmentu, zruSenim alebo bankrotom,
vd’aka comu existuje niz${ tlak na to, aby sa
»zmestila®“ do prideleného rozpoctu, pretoze
v pripade jeho prekrocenia nebude
vytvaranie dlhov sankcionované ziadnym z
vyssie uvedenych spoésobov. S otazkou
financovania suvis{ aj politicky najhorucejsia
téma — zavedenie ¢i nezavedenie skolného.

Konfkurencia ako zakladny ndstroj arucenia

kvality

Najlepsou zarukou kvality je fungujuca
konkurencia. T4 za normalnych okolnosti
posobi aj na vysoku efektivnost’ vyuzivania
finanénych  prostriedkov ~ a  majetku.
Konkurencia méze existovat’ na viacerych
rovinach.
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Prvou je to, co ekonémovia nazyvaju vstup a
vystup z odvetvia, teda vznik a zanik
vysokych $kol. Pahkost’ vzniku konkurencie
a naopak rychlost, s akou nedspesné
subjekty koncia svoje posobenie, je jednym z
kl'dcovych determinantov konkurencie v
akejkol'vek oblasti ¢innosti.

Navrhovany zakon pokracuje v dikcii
predchadzajuceho a umoznuje vznik a zanik
verejnych vysokych §kol len na zaklade
zakona. Tym vytvara vyrazné bariéry pre
vznik verejnej konkurencie voci sucasnym
skolam, pretoze nové verejné skoly budu
moéct’ vzniknut’ len na zaklade politického
rozhodnutia. Tento fakt by nepredstavoval
az taky velky problém, keby boli na
rovnakom zaklade financované sikromné
skoly, ktorych vznik je liberalnejsie
ustanoveny. Tie vSak ani s akreditaciou
nebudd mat’ narok na vykonové dotacie.
Obdobny problém vznika aj pri zaniku
verejnej vysokej skoly. Zachovanie vel'mi
vyraznych bariér pre vstup a vystup znamena
vyrazné oslabenie potencialnej konkurencie
pre existujuce vysoké skoly, ktora by sa
mohla prejavit’ napriklad aj tym, Ze by ich
cast’ pedagogov opustila a zalozila novy ¢i
uz sukromnu alebo verejnu vysoku skolu.

Tento problém je obzvlast aktualny v
suvislosti s d’alSou ¢ast’ou reformy, ktorou je
posilnenie  jednotnosti  univerzit  ako
zakladnych jednotiek v systéme. Uvedeny
faktor vyznamne oslabi konkurenciu medzi
fakultami rovnakej skoly, ktora doteraz
existovala najmd v pripade niektorych
velkych univerzit.

Celkovo  mozno  konkurenciu  medzi
vysokymi  Skolami  povazovat’ napriek
nespornym pozitivam za
najproblematickejsiu  ¢ast’ navrhovaného
systému.

Pozitivom  je  najmd  prechod k
transparentnejsiemu financovaniu vysokych
$kol, ktoré sa odvija od Studenta (pozri

¥ Pri existencii takychto barieér sa v praxi skor
stretneme rieSenim spoc¢ivajucim v odchode Casti
pedagdgov na uz existujucu vysoku skolu.
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d’alej). Rovnako treba ocenit’ povinnost’
rozdelit’ $tddium na tri cykly, co zvysi
flexibilitu $tadia a prispeje tak k posilneniu
konkurencie.

Popri konkurencii medzi skolami netreba
podcenit’ konkurenciu medzi pedagdégmi. V
tomto ohlade prinasa navrh jednoznacné
pozitivum, ked’ zavadza konkurenciu vnutri
$kol o miesta docentov a profesorov. Tento
krok by mohol byt’ vyraznym prispevkom k
zvyseniu kvality pedagdégov na verejnych
vysokych skolach, ak by bol sprevadzany
ucinnymi  prostriedkami  zabezpecujucimi,
aby v komisiach vyhodnocujucich vyberové
konania na tieto miesta mali podstatné
zastipenie osoby so zaujmom o kvalitu a
absenciou iného zaujmu. Takymito osobami
by mohli byt’ napriklad ¢lenovia externych
institacii, zahrani¢ni Gcastnici a zastupcovia
studentov. Navrh sa, bohuzial, tejto téme
nevenuje.

Iné nastroje zarutenia kvality

Z uz uvedeného vsak vyplyva, ze samotna
konkurencia na zarucenie kvality vzdelania
vseobecne a obzvlast v slovenskej realite
nestaci. Aké iné mechanizmy su navrhované
a potrebné na dosiahnutie tohto ciel'a?

V prvom rade sa treba pozriet’ na sposob
udelenia akreditacie pre urcity Studijny
odbor. Navrh zdkona sa snazi akrediticiu
ponat’ ako minimalny prah personalnej,
materialnej,  technickej a  informacnej
zabezpecenosti, pri ktorom mozno vysoke;
skole povolit’ vstup do konkurenéného
suboja. Tento pristup je v sulade s
koncepciou minimalizacie bariér pre vstup.

Na posudenie tychto navrhov sa mozno
pozerat’ z viacerych uhlov, z ktorych mozno
spomenut’ 4 najdolezitejsie.

Prvym je, aby systém kontroly kvality daval
moc do rik aj tym lPudom, u ktorych
neexistuju osobné alebo institucionalne
vizby braniace objektivnemu pohladu.
Takyto systém zdoraznuje ucast” domacich aj
zahranicnych  externych  examinatorov



napriklad na Sstatnych skuaskach, ucast’
zahranicnych clenov v  akreditacnej a
evaluacnej komisii ¢i ucast’ externych clenov
a Studentov vo vyberovej komisii na miesta
docentov a profesorov. Tuto oblast’ zakon
riedi len okrajovo, kde zakotvuje napriklad
clenstvo  zahrani¢nych  ucastnikov v
akreditacnej  komisii.  Pozitivne  treba
hodnotit’, ze navth zikona sa snazi
institucionalne zakotvit’ nezavislost’
akreditacnej  komisie  prostrednictvom
pevaych funkénych obdobi. V praktickej
¢innosti vSak bude vela zavisiet’ od
predpisov nizsej pravnej sily a samotného
obsadenia AK.

Druhym uhlom je maximalizacia
poskytovania informacii pre verejnost’ tak,
aby mohli jednotlivei aj organizacie robit’
svoje rozhodnutie na zaklade co najvicsieho
rozsahu informacif. V tomto smere ide
zakon  spravhym  smerom  zavedenim
vyro¢nych sprav, dlhodobého ziameru a ich
zverejnovanim. Rovnako by vsak bolo
vhodné upravit' podrobnejsie verejnost’
vystupov napriklad akreditacnej komisie.

Tretim  uhlom s  jasné  upravené
konzekvencie zistenia nedostatocnej kvality.
Z tohto hladiska riesi zakon pravomoci
akreditacnej komisie a konzekvencie situacie,
ak podPa zisteni komisie VS nespliia
podmienky pre pokracujuce poskytovanie
vzdelania v danom odbore.

Stvrtym uhlom je to, aby sa v ramci
akreditacie posudzovalo nielen to, do akej
miery ma Skola vytvorené podmienky na
vzdelavanie, ale do akej miery ich vyuziva vo
vzdelavacom procese pri vietkych skupinach
studentov. Najlepsim prikladom je kvalita
vzdelania, ktora ziskavaju aj na inak relativne
renomovanych 'S studenti
externého/distanéného stadia. Otazku v
tejto oblasti navrh zakona vobec neriesi.

V praktickej oblasti bude navrh zédkona o VS
znamenat’ urcitd komplikiciu pre cinnost’
AK, najmi zvySenim administrativne;
zataze, vynechanim fakdlt 2z procesu
akrediticie, oktem toho sa odstranila

povinnost” MS SR zohPadnit’ vyjadrenia AK
pri financovani VS22

Skladanie sictov a mocenské vt ahy

Systém vzt'ahov suvisiacich s vysokymi
skolami je vtedy dobry, ak vytvara jasné
rozdelenie pravomoci medzi jednotlivych
ucastnikov.  a  zaroven ich vhodnym
sposobom medzi nich rozdeluje tak, aby
existovala vzajomna kontrola a kazdy
ucastnfk mal tie pravomoci, na ktorych
vykonavanie je najlepsie vybaveny.

V tomto smere navrh zakona neodpoveda
na viaceré otazky, ¢o je vsak prirodzené,
pretoze ziadny zakon nemoze realne presne
urcit’ mocenské vztahy, ktoré sa utvaraju na
zaklade siete formalnych aj neformalnych
pravidiel. Napriek tomu by bolo vhodnejsie
predsa len jasnejsie vymedzit’ ulohu fakault,
ked sucasny navrh im berie pravou
subjektivitu, no ponechiava im viaceré
kompetencie, ktoré su inak typické pre
samostatné subjekty.

Daldou otizkou je zmysluplnost’ zikonne
institucionalizovanych stavovskych
organizacif, ked im navrh zakona nedava
prakticky ziadne pravomoci. Na druhej
strane zakon dava pomerne vel'a pravomoci
ministerstvu  $kolstva  bez  definovania
systému protivih. MS SR je sice v systéme
priamym zastupcom volicov, jeho legitimita
je vsak predsa len sprostredkovana
prostrednictvom NR SR a menovania clena
vlady. Riesenim by bolo presnejsie

% Vznik4 opravnené riziko, 7e z AK sa stane
administrator, moznost ovplyvnit stav VS a
politiky v tejto oblasti je tazkopadna (napr. pri
navrhu na odatie niektorych prav VS mimo
pravidelného 6-ro¢ného intervalu). Zakon zavadza
akrediticiu na urovni bud’ Studijného programu
alebo celej institicie. V Cinnosti AK nesystémovo
vynechava fakultu (na mnohych inych miestach v
zakone ostava). Toto obmedzenie nedovoli
porovnat’ fakulty podobného zamerania v redlnom
Case (napr. akreditacia vSetkych lekarskych fakult
na jednom zasadnuti AK). Odstranila sa povinnost’
MS SR zohladnit hodnotenie vzdelavacej a
vedeckej prace AK pri financovani VS (nezavizna
formuldcia o kvalitativnych a kvantitativnych
hl'adiskach vobec nedefinuje lohu AK).
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definovanie principov, na zaklade ktorych
bude  ministerstvo  svoje  pravomoci
(napriklad v oblasti rozvojovych programov
¢i dlhodobého zameru) uplatiiovat’.

V' ramci verejnych vysokych $kol treba
jednoznacne ocenit’ dve zmeny. Jednou je
prediZenie funk¢ného obdobia
akademickych organov na styri roky, ¢o by
malo umoznit’ dlhodobejsie rozhodovanie
spolu s liberalizaciou toho, kto sa moze stat’
rektorom/dekanom. Druhou je ustanovenie
spravnej rady ako externého organu verejnej
kontroly hospodarenia verejnej vysokej
skoly.

Financovanie, hospoddrenie a insolventnost’

Navrhovany systém financovania treba
ocenit. Na jednej strane transformuje
verejné financovanie VS na blokové granty,
ktoré vsak deli na vykonovu, socidlnu a
rozvojova  cast’  tak, aby  umoznil
transparentné financovanie vysokoskolského
vzdelavania. Systém je vystupovo zamerany,
diskutovat’ mozno o tom, ¢i by nemal na
miesto poctu Studentov pouzivat’ ako
kritérium pocet absolventov. Vzhl'adom na
nedostatocné zabezpecenie kvality a malé
vyuzivanie mechanizmu externého dohladu
na skdaskach ¢i Statnych skuskach by vsak
systtm  financovania  podla  poctu
absolventov  daval skolam  nespravne
motivacie. Preto mozno financovanie na
Studenta povazovat’ za akceptovatelni
nahradu. Otazkou vsak je, aké budu nasledky
tohto systému v prostredi, kde nefunguje
dobry systém zabezpecenia kvality a
akreditacie a kde financovanie vedy na VS je
malé v porovnani s rozpoctom na
vzdelavaciu ¢innost’” a ¢i tieto faktory
nebudd viest’ k poklesu kvality najma na tzv.
vyskumnych univerzitach.

Popri tomto vyraznom pozitive vsak ostava
niekol'ko otvorenych otazok.

Spomenat’ treba nenarokovatel'nost’
vykonovych dotacii zo strany sukromnych
skol. Tento krok spolu s obmedzenim
vzniku a rozdelovania verejnych vysokych
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skol je kI'icovym problémom, ktory bude
branit’ rozvoju konkurencie najmi tam, kde
nicktoré  sacasné VS maju  vyrazne
dominantné postavenie. Navyse ide o krok s
velkym korupénym potencidlom, kedZze na
zaklade blizsie v zakone neupraveného
mechanizmu budd mat’ minister a vlada moc
rozhodnit’ o tom, ktoré sukromné skoly
ziskaju vykonové dotacie a ktoré nie.

Tento krok je navyse nepochopitelny, ak
vlada  prijala  politické  rozhodnutie
financovat’ stukromné zakladné a stredné
skoly na rovnakom zaklade ako verejné.
Jedinym  argumentom proti verejnému
financovaniu sikromnej vysokej skoly je, ze
posiliuje  pravdepodobnost’”  majetkovej
segregacie Studentov podla kvality — ti lepsie
financne disponovani dostand aj verejnu
dotaciu, aj to, ¢o si ,,kapia“ za skolné, zatial
¢o chudobnejsi dostana len ,verejnu“
dotaciu na verejnej vysokej Skole. Tento
argument je vSak na urovni zakladnych a
strednych §kol ovela silnejsi, a ak tam sa
dospelo k rozhodnutiu o ekvivalentnom
financovani, t'azko vysvetlit’ iné rozhodnutie
na urovni vysokych skol.

Kl'acovou otazkou je vsak celkova otizka
zodpovednosti za hospodarenie a riziko
insolventnosti. Verejna vysoka skola bude
do wurcitej miery organizacnym hybridom.
Bude verejnou organizaciou, za jej zavizky
vsak $tat nebude rucit’. Prejde na fiu majetok
statu, ale na rozdiel od inych verejnych
organizacif ho nebude mat’ len v sprave, ale
tento majetok sa stane priamo majetkom
verejnej  vysokej  skoly. 'V pripade
insolventnosti  zakon  tato  instituciu
nevylucuje zo S$tandardnych mechanizmov
rieenia tejto situdcie (exekucie, konkurz), ale
vzhl'adom na vysoky pocet Studentov a
verejni formu nie je moznost’ pouzitia
tychto mechanizmov kredibilna.

Keby v praxi nastala insolventnost’ verejnej
vysokej Skoly a hrozilo by jej uzavretie a
rozpredaj majetku, boli by politici a Statna
sprava v praxi nuteni situaciu riesit’ a nielen
sa prizerat’. V pripade mensej VS by mohli
pristupit’ na likvidaciu Skoly a umiestnenie



Studentov na inych VS, ani to viak v
mnohych pripadoch nie je realistické. Pri
vicsich VS mozno tento pristup vyludit' —
vie si niekto v praxi predstavit, ako sa
zatvori UK, STU, UPJS & UMB? Verejné
vysoké skoly maji a budd mat’ v rukach
tisice rukojemnikov v podobe Studentov.

Preto verejné vysoké skoly vo velkej miere
necelia tvrdému rozpoctovému obmedzeniu.
Tvrdé rozpoctové obmedzenie znamena, ze
organizacia si je vedoma toho, ze musi
hospodarit’ s dostupnymi zdrojmi, pretoze v
pripade zadlZzenia jej hrozi zanik. Verejné
vysoké §koly, najmi tie vacsie, vSak vedia a aj
podl'a nového zakona budu vediet, ze im
zanik nehrozi, pretoze stat bude nuteny ich
zIu financnu situaciu riesit’.

Vzhl'adom na uvedené $pecifikd je preto
nevyhnutné do systému zaviest’ prvky, ktoré
by  pravdepodobnost’  takéhoto  javu
minimalizovali. Mo6ze ist’” o ex ante a ex post
nastroje.

V oblasti ex ante nastrojov sa navrh zakona
snazi vyuzit’ najmid mechanizmus spravnej
rady, ktora bude musiet’ dat’ sthlas na typy
ukonov, ktoré by v pripade zlého
rozhodnutia/imyslu  zo strany vedenia
verejnej VS s vysokou pravdepodobnost’ou
mohli  viest k insolventnosti.  Dalsf
mechanizmus, ktory navrh obsahuje, je
povinnost’ zverejniovat’ udaje o hospodareni
a rozvoji $koly, ktoré by mali verejnd VS
podriadit’ sirsej verejnej kontrole.

Zakon vsak neobsahuje prakticky Zziadnu
upravu ex post nastrojov, teda nastrojov
riesiacich uz vzniknutd insolventnost’ okrem
nejasne definovanej moznosti pre to, aby MS
SR uvalilo na skolu nutend spravu. Takyto
mechanizmus treba nielen preto, Zze systém
potrebuje dpravu tejto potenciilne vel'mi
skodlivej situacie, ale aj preto, ze dobre
postaveny nastroj na rieSenie vzniknutej
insolventnosti moze motivovat’ vedenia
verejnjch VS usilovat’ sa, aby k takejto
situacii nedoslo, a tak vytvarat’ rozpoctové
obmedzenie.

Skolné

Poslednou témou, i ked politicky témou
¢islo jeden, je skolné. MS SR v nivthu
zakona poévodne predlozilo tri alternativy
(prijata bola nakoniec druhd), ktoré mozno
strucne zhrnat’ nasledujico:

a/ skolné len nad ramec zakladného
studijného obdobia

b/ skolné len nad ramec zakladného
studijného obdobia a pre externych
studentov

c/ skolné pre vietkych studentov s
diferencovanym platenim podl'a prijmu.

Pri rozhodnuti medzi prvou a tret'ou
moznostou ide o politické rozhodnutie.
Prva moznost’, teda prakticky Ziadne skolné,
predstavuje doticiu primarne pre stredna
triedu, ktora si méze dovolit” ostatné naklady
vysokoskolského $tadia, ale ktora plati nizsie
dane ako vyssia trieda. Skolné za
podmienok, aké su definované v tretej
moznosti, by cast’ tejto dotacie premiestnil k
najchudobnej$im vrstvam a vyraznejsie by
znizil dotaciu pre vysSie prijmové vrstvy
tym, ze by diferencovane spoplatnil stadium
a zaroven umoznil vicsie poskytovanie
stipendii.

Jedinou racionalnou motivaciou pre druhd
moznost’ je zoficialnenie sicasného realneho
stavu, inak ho vSak mozno pokladat’ za
vel'mi zly krok, ktorého zmysel nikto logicky
nevysvetlil a ktory by daval skolam chybnu
motivaciu, najmid ked $tat bude musiet
nadalej aj na externych S$tudentov
prispievat’.

Este mozno hovorit’ i o tom, Zze z hl'adiska
motivacie Studentov.  a  pritvrdenia
konkurencie predstavuje zavedenie skolného
pozitivum. Najproblematickejsim prvkom je
regulovanie vysky Skolného pri jednotlivych
odboroch zo strany vlady, co odburava
moznost’ reakcie VS na dopyt a celkovo
nedava zmysel, ked’ze vo vsetkom ostatnom
st VS plne autonémne.
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