Kapitola 3

Vyznamné témy vo vzdelavacej politike

V nasledujicich ~ castiach  sa  budeme
zaoberat’ viacerymi témami vyznamnymi pre
skolstvo ako celok. V prvej casti predstavime
systém riadenia a spravy skol, v druhej casti
sa budeme zaoberat’ financovanim $kolstva,
priblizime niektoré otazky tykajace sa
ucitelov. Venovat’ sa budeme i jednému zo
sposobov zarucenia vyssej kvality v skolstve
— jednotnymi maturitami, ako aj pristupu
znevyhodnenych skupin ku vzdelaniu.

Riadenie a sprava s”skt“)lIII

V tejto casti sa budeme zaoberat’ riadenim
vzdelavacicho  systému, mechanizmami
zodpovednosti a skladania uctov, pravnou
subjektivitou §kol a postavenim  Skolskej
rady.

Tabulka III.1 priblizuje zodpovednost’ za
vzdelavaci  systtm  na  jednotlivych
organizaénych  stupnioch.  Ministerstvo
skolstva je zodpovedné za formulovanie
celkového charakteru vzdelavacej politiky, za
tvorbu legislativy a riadenie systému, vratane
tvorby kurikula a rozhodovania
o pouzivanyjch ucebniciach. MS SR viak
nema priamy dosah na financovanie
systému. Po dekoncentracii Statnej spravy
vr. 1996 avzniku nového uzemného
clenenia (8 krajov a79 okresov) sa
zriadovateI'mi  vacsiny $kol  a skolskych
zariadeni stali okresné a krajské urady.
Veducich  odborov  skolstva  menuje
prednosta okresného tradu (OU), resp.
krajského  dradu  (KU).  Prednostovia
okresnych a krajskych uradov su menovani
a odvolavani vladou. OU a KU maja sice

" Tato &ast’ popisuje stav, ktory plati v sti€asnosti.
Zmenam, ktoré nastant po 1. 7. 2002, sa venujeme
v kapitole 4.
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odbor $kolstva, aviak MS SR ich moZe len
metodicky usmernovat’. Podobne
ministerstvo vnudtra by malo metodicky
usmerfiovat’  c¢innost’  siete  okresnych
a krajskych tradov, avsak nema k dispozicii
priamy mechanizmus na ich ovplyvnenie.
V praxi dochadza k pocetnym pripadom,
kedy OU aKU nerespektuji  metodické
usmernenia ministerstva.

Prostrednictvom  krajskych  dradov — sa
rozdeluje vicgina zdrojov zakladnych a
strednych §kol.™ Kedze krajské urady maja
vlastné rozpoctové kapitoly, rokuju o
rozpocte priamo s ministerstvom financii.
Krajské urady potom presunu zdroje priamo
strednym skoldm a okresnym uradom, ktoré
financuju  zakladné  skolstvo.  Okrem
spravovania rozpoctu maju krajské arady
kPacova dlohu v tom, ze ako zriad ovatelia
rozhoduju o pocte Studentov, ktorych moze
stredna skola prijat’ a rozhoduju
o odvolaniach neprijatych studentov.
Urcovanim kapacit §kol mozu krajské arady
ucinne  regulovat’ konkurenciu = medzi
strednymi skolami. Pravomocou
zriadovatela je tiez menovanie a odvolanie
riaditel’a skoly. Podl'a nového systému mozu
skolské rady ovplyvnit’ navrh kandidatov,
rozhodnutie vs$ak ucini zriadovatel, t.j.
okresny alebo krajsky trad.

2 Vynimkou st rezortné SOU, ktorym kapitdlové
vydavky hradia prislusné ministerstva, d’alej
stredné zdravotnicke Skoly, Skoly ministerstva
obrany, vnutra a spravodlivosti.



Tabulka I11.1: Institucionalna zodpovednost’ za riadenie a financovanie $kolstva v SR

Jednotka

Hlavné ulohy a zodpovednost’

Vzdelavacia org.

Ministerstvo skolstva

- Formuluje vzdelavaciu politiku, Standardy,
kurikula, systém zabezpecenia kvality.

- Pripravuje smernice alokacie zdrojov.

- Konzultativna Uloha pri priprave rozpoctov
regionalneho Skolstva.

- Zodpoveda za siet’ Skol.

- vysoké Skoly

- priamo riadené
organizacie (SIOV, SPU,
metodické centra, ...)

Krajské urady, odbory Skolstva

- Pripravuju navrh rozpoctu.
- Alokuju zdroje strednym Skolam a okresnym
Uradom na skolstvo.

- stredné skoly
- Specialne skoly

- Menuju riaditel'ov strednych Skol.
- Uréuju kapacitu strednych Skol.

Okresné Urady, odbory

- Alokuju zdroje Skoldm v okrese.

- zakladné skoly

Skolstva - Menuije riaditel'ov ZS. - materské $koly
- Prevadzka Skol a zamestnavatel’ (v pripade
Skol bez pravnej subjektivity).
Obce - Moznost’ prispevku skoldm na cinnost'. - regionalne skolstvo

Skolské rady

- Navrh menovania/odvolanie riaditela.
- Dohl'ad nad ¢innost'ou riaditel’a.

Skoly - Prevadzka Skol a zamestnavatel’ (v pripade
Skol s pravnou subjektivitou).

Zdroj: Svetovi banka

Tento systém vytvara dva zakladné
problémy:

*  Skoly sa vo vieobecnosti
zodpovedaji OU, resp. KU, ktoré sa
zodpovedaju vlade ako celku. Tento
ret’azec zodpovednosti vedie
k slabému vzt’ahu medzi
kompetenciami a zodpovednost’ou
subjektov v systéme. Prednostovia
st menovani na politickom principe,
preto v pripade vzniku vyraznych
problémov v skolstve v regione
nebudu brani na zodpovednost’

a odvolani, i vzhI'adom na
netransparentné vzt’ahy spojené
s rozpoég‘]om a pridel'ovanim
zdrojov.

¢ OU aKU v niektorjch pripadoch
1 samotné skoly sa zodpovedaju
viacerym institiciam, co je
nevyhodné hlavne v podmienkach
nedostato¢nej koordinacie medzi
organmi verejnej spravy a pri slabom
vyuzit{ dostupnych informacii
v ramci celkového systému verejnej
spravy na Slovensku.

3 Financovanim kolstva sa zaoberame podrobnejsie
v druhej Casti tejto kapitoly.

Pravna subjektivita

Na  Slovensku  disponujd  pravnou
subjektivitou zo zakona stredné skoly,
podobne vsetky sukromné skoly. Medzi
zakladnymi skolami (Statnymi) len mensina
su samostatné pravne subjekty, ostatné su
organizacnou zlozkou okresnych uradov.
Skoly s pravnou subjektivitou maji vicsiu
samostatnost’, najma  vo  financnych
zalezitostiach. Riaditel s$koly rozhoduje
o pouziti  prostriedkov (v sulade so
zakonom). Pre skolu to znamena, ze

* sanedostane do situacie $kol bez
pravnej subjektivity, kedy i bezné
operacie alebo zmeny v rozpocte
mozu trvat’ 2-3 mesiace, pretoze ich
musia vykonat’ oU, resp. KU,

* ma vyssiu samostatnost’ pri
realokovani zdrojov medzi
rozpoctovymi polozkami,

* ma prostrednictvom riaditel'a skoly
vicsiu flexibilitu v otazkach
odmenovania,

* ma o nieco vyssiu schopnost’
planovat’ ¢innost’ a financie do
buducnosti,

* riaditel’ a ucitel'sky zbor st viac
motivovani,
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* ma o nieco vyssie naklady na vedenie
vlastného uctovnictva a mzdovych
zalezitosti.

Proces, ktory umoznil pravnu subjektivitu
skol, sa zacal vroku 1990 vyraznou
novelizaciou zakona o organizacii $kol
Stredné Skoly ziskali pravnu subjektivitu
automaticky, pri zakladnych skolach sa
predpokladalo, Zze postupne ziskaji rovnaky
status, avSak realita je odlisna. ZS musia
ziskat’ povolenie svojho zriadovatela
okresného uradu a vyvinut’ ﬁel’ké usilie na
ziskanie pravnej subjektivity.” V r. 1999 len
14,6%  vietkych  $tatnych  ZS  bolo
samostatnym pravaym subjektom, vicsinou
ide o $koly na zapade Slovenska.

Skolské rady

V zéakladnom  a strednom  skolstve na
Slovensku  sa uplatnuje
¢iastocne 1samospravny princip. Kazda
skola, bez ohl'adu na jej praynu formu, musi
mat’ volenu Skolskd radu Jej ulohou je
predovsetkym dohlad nad riadenim skoly, je
volena na obdobie 4 rokov a sklada sa z 5 az
11 zastupcov ucitelov a zamestnancov skoly,
rodicov, obce ainych organov (napr.
odborov), $tudentov v pripade SS. Skolska
rada navrhuje menovanie a odvolanie
riaditel'a (v pripade sukromnych
a cirkevnych  §kél len potvrdzuje ich
menovanie), dohliada na ¢innost’ riaditela.

v sucasnosti

Skolské rady a dobry systém zabezpecenia
kvality na skolach by mohli zvysit’ kvalitu
vsystéme  zodpovednosti  a pravomoci
v §kolach. Problémom sucasného postavenia
skolskych rad vsak je nedostatoc¢na regulacia
procesu volieb do $kolskej rady, ¢o znizuje
ich doveryhodnost’ a tiez fakt, ze v Skolske;j
rade  su  prevazne  osoby  priamo
zainteresované na cinnosti skoly, ktoré

* Z projektu Milénium, ako aj z procesu
decentralizacie vyplyva, Ze pravna subjektivita
bude rozsirena na vietky ZS. Analyzou oboch
opatreni sa zaoberame v kapitole 4.

> Existuju tiez okresné a krajské $kolské rady, ktoré
by mali dohliadat’ nad &innostou OU a KU v oblasti
Skolstva.
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nemaju zaujem o konflikt s riaditelom $koly,
ktorého by mali kontrolovat’ (mézu to byt’
ucitelia, rodicia, ¢i ziaci).

Financovanie skolstva

Vitejto casti  sa  budeme  zaoberat
financovanim $kolstva, a to regionalneho a
vysokého skolstva. Zakon o financovani
zakladnych a strednych §kol a skolskych
zariadeni, ako aj zakon o vysokych $kolach
(v case pripravy publikacie prerokovavany v
parlamente), prinest do systému vyraznejsie
zmeny. Na tomto mieste od nich
abstrahujeme a popisujeme systém tak, ako
fungoval pred ich udcinnostou. Obom
opatreniam sa vSak venujeme v kapitole 4.

Zdroje financii

Celkové zdroje financii, ktoré plyna do
skolstva, pochadzaju z verejnych a ciastocne
i sukromnych  zdrojov. Celkové zdroje
zahffiajd §tatny rozpocet, mimorozpoctové
prijmy, prispevok obci. V ramci oficidlnych
udajov sa neeviduju dary,, ani poplatky na

v

sukromnych skolach a VS.

Regionalne skolstvo

Rozpoctovy proces a mechanizmus pridelovania
zdrojov

Rozpoctovy proces v regionalnom Skolstve
je zalozeny na vzt'ahu §tatneho rozpoctu a
krajskych ~ uradov, ktoré maja vlastné
rozpoctové kapitoly~. Prednostovia krajskych
uradov si vo svojej cinnosti limitovani
zakonom o statnom rozpocte, ktory v kazdej
z rozpoctovych kapitol stanovuje celkova
suma financi{ a limit poctu zamegtnancov.
Financovanie regionalneho skolstva™je tiez v

® Podrobnosti uvadza tabulka I.5.

7 Niektoré skoly st financované z rozpoétovej
kapitoly inych rezortov, ide najmi o SOU viacerych
ministerstiev ekonomického charakteru (MH SR,
MDPT SR, MP SR, MVRR SR), zdravotnicke
Skoly, §koly ministerstva obrany.

¥V d’alsom texte hovorime najmi o zakladnych a
strednych Skolach.



zakone konkrétne vymedzené, ¢o by malo
zabranit’ pouzitiu tychto zdrojov na iné ako
vzdelavacie ucely.

Pri  analyze financovania slovenskych
zakladnych a strednych s§kol je kP'acové
rozliSovat’ medzi rozpoctovym procesom
a medzi skuto¢nym pridelenim prostriedkov.
Rozpoctové kapitoly jednotlivych krajskych
uradov su tvorené na zaklade sucasnych a
historickych udajov za jednotlivé Skoly a
okresy, ktoré sa urcitym  sposobom
upravené.  Avsak  sposob, akym = su
prostriedky rozdelované v ramci kraja a
medzi réznymi typmi §kol, zavisi vyluéne od
krajskych dradov. Ministerstvo skolstva by v
tejto oblasti malo posobit’ metodickym
usmernovanim, v praxi vsak nie vzdy
uspesne.

Rozpoctova Struktara je totozna v ramci
celej rozpoctovej sféry, a teda aj Skolstva.
Rozlisuje bezné a kapitalové vydavky-, ktoré
sa Clenia este podrobnejsie.

Vo vseobecnosti nikto nemodze prevadzat’
prostriedky medzi tymito kategoriami, s
vynimkou pouzitia uspor v ramci 620 na
nakup tovarov a sluzieb (630). Z tohto
dévodu mozno povazovat’ clenenie na
uvedené 4 kategorie beznych vydavkov ako
»tvedy® limit. Okrem uvedeného sa zdroje
delia aj _ podla tzv.  rozpoctovych
paragjcafov.EI

? Bezné vydavky (600), Mzdy a platy (610),
Poistné (620), Tovary a sluzby (630), Bezné
transfery (640), Kapitalové vydavky (700). Pre
prispevkové organizacie sa polozky mierne liSia, na
tomto mieste rozdiely nebudeme brat’ do tivahy.

1% Rozpottové paragrafy v ramci oddielu 40 —
Skolstvo — st nasledujuce: materské skoly, ZS,
gymnazia, SOS, SOU, $portové skoly, $pecialne
Skoly, Skolské stravovanie, zariadenia ndhradnej
vychovy, domovy mladeze, skoly a zariadenia pre
zaujmove vzdelavanie, centra vol'ného Casu, skoly v
prirode, strediska sluzieb skole, zariadenia
vychovného poradenstva, zariadenia pre d’alSie
vzdelavanie, stredné odborné skoly umeleckého
zamerania, vysoké skoly, bohoslovecké fakulty,
seminare a internaty, starostlivost’ o zahrani¢nych
Studentov, Skolenia zamestnancov, podnikatel'ské
subjekty, cirkevné Skoly, sukromné skoly,
zariadenia vychovnej prevencie, cirkevné Skolské

Rozpoctové paragrafy by mali oznacovat’
ucel, na ktory sa prostriedky v jednotlivych
rozpoctovych kategériach pouziju. Kedze
vsak krajské drady nie su viazané touto
klasifikaciou a mozu realokovat’ zdroje napr.
z gymnazii materskym Skoldm, typ clenenia
podla paragrafov mozno povazovat za
,,makky* limit.

Krajské urady financuji priamo stredné
skoly.—~ Stredné skoly disponuju pravnou
subjektivitou, preto im KU zdroje priamo
presunie. Zakladné skolstvo je financované
prostrednictvom OU, ktorym prostriedky
presund  prislusné KU. Len mensina
zakladnych §kél v sucasnosti disponuje
pravnou  subjektivitou, tymto  Skolam
presuni OU prostriedky priamo. Naklady
skol bez pravnej subjektivity hradi zo
zvysnych prostriedkov priamo OU.

Sucasny systém je neprehladny, pretoze
rozhodnutie o tom, akt sumu prostriedkov
dostane kazda zo $kol, zavisi do vel'kej miery
na rozhodnuti krajského a nasledne
okresného uradu (v pripade zakladnych
skol). Okresné a krajské turady pritom musia
zohladnit’”  platna  legislativu  (systém
odmenovania ucitelov, mieru vyucovacej
povinnosti, a pod.). Cela situaciu komplikuje
fakt, ze od roku 1996 do vzdelavacicho
sektora plynie menej prostriedkov (najmi na
tovary a sluzby), ako by si vyzadovala
zakladna prevadzka s$kol. Dévodom st
jednak problémy s rozpoctom a tiez snaha
ministerstva  financii presadit’ uUsporné
opatrenia a reformy vytvorenim finan¢ného
tlaku. KedZe viak rozpoctové obmedzenie
je povazované za tzv. ,,mikké” obmedzenie,
vysledkom je zna¢nd neprehladnost’ v
rozpoctovani a vyrazné zadlzenie Skol
Nedavnymi zmenami vo financovani sa
podrobnejsie zaobera kapitola 4.

zariadenia, sikromné Skolské zariadenia, obecné
Skolské zariadenia, ostatna ¢innost’ v $kolstve.

" Kapitola 4 sa zaobera decentraliziciou a
zmenami, ktoré sposobi v sposobe financovania
$kol a Skolskych zariadeni presunom
zriad’ovatel’skych kompetencii.
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Rozpoctovy mechanizpmus v stiatnych fzéo/év/JEI

Rozpoctovy proces, ktory urcuje rozpocty
krajskych tdradov, je zalozeny do velkej
miery na upravenej kombindcii sicasnych a
minulych rozpoctovych udajov. Popiseme
stru¢ne jeho tvorbu podla jednotlivych
rozpoctovych polozick 610-640. Cast” mzdy
a platy (610) je zalozena na skutocnych
udajoch za ucitel'ov (napr. kvalifikacia, prax).
Potom je upravena o urcitd sumu
vztahujucu sa na vykonnost’ (osobné
ohodnotenie) a zohladn{ fakt, ze skutocny
pocet ucitelov je nizsi, nez by mal byt na
zaklade predpisov  (rozsah  vyucovacej
povinnosti, ai). Externi wucitelia su
financovani z polozky 630, nie 610.

Poistné (620), t.j. prispevok zamestnavatela
do poistnych fondov, sa vypocita ako 37,75
% sumy v polozke platov a miezd (610).
Tato polozka je zdrojom uspor, najmai preto,
ze ucitelia v dochodkovom veku (pocetna
kategéria v skolstve) nemusia platit’ poistné
odvody a usetrena suma sa moéze pouzit’ na
nakup tovarov a sluzieb (630). Polozky 630
(tovary a sluzby) a 640 (bezné transfery)— sa
vypocitavaja podl'a tdajov z minulych rokov
a od roku 1996 boli vyrazne znizované
rozpoctovym obmedzenim. Vysledkom st
znaéné dlhy skol za tovary a sluzby
(prevazna vicsina za teplo, energie, vodu).

Cirkevné a siikromné skoly

Oba  typy skdl  sa  financované
prostrednictvom beznych transferov (640).
Vzhladom na to, Ze 1 tato rozpoctova
polozka patri medzi nedofinancované,
oficialny mechanizmus rozdelenia
prostriedkov sa odlisuje od rozpocétov v
praxi. Podla oficidlneho mechanizmu by
cirkevné Skoly mali byt financované
rovnako ako statne skoly a sukromné skoly
by mali dostavat’ 70% dotaciu z

12 Opisujeme rozpoétovy mechanizmus, ktory je
platny do 1. 1. 2002.

13 Polozka 640 sa tyka hlavne transferov
sukromnym a cirkevnym $koldm a strednym
odbornym ucilistiam, ktoré st prispevkovymi
organizaciami.
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ckvivalentného rozpoctu statnej skoly. V
skutocnosti  dostavaju  cirkevné  Skoly
namiesto 100% len 80%-ny nsfer a
sukromné namiesto 70% len 37%." Tabul'ky
v zavere tejto casti, vypracované
ministerstvom $kolstva, dokumentuju tento
stav podla udajov z rozpoctu na rok 2000.
Tabulka IIL.3 ukazuje sumu potrebnd na
navySenie transferov sikromnym skolam,
aby dosiahli droven 70% ekvivalentnej
dotacie Statnym Skolam. Tabulka II1.4
ukazuje, aké percento ekvivalentnej dotacie
sukromné Skoly v skutocnosti dostavaju.
Udaje potvrdzuji vyrazné rozdiely medzi
regionmi a medzi typmi Skol.

Dihy skil, mikké a tordé rozpoltové obmedzente

Od roku 1996-97 dostaval skolsky systém
prostriedky (najma na tovary a sluzby), ktoré
nedokazali  pokryt’”  zdkladné  vydavky
skolstva pri jeho existujicej Struktire.
Nasledne sa objavilo zadlzenie kol
Finan¢né obmedzenie, ktoré kladie rozpocet,
tym straca kredibilitu a prestava ukazovat’
skuto¢né vydavky. Tabulka IIL.2 v zavere
tejto casti ukazuje vyvoj nesplatenych
zavizkov §kol v rokoch 1997-1999, v ¢leneni
podla krajov. Vicsinu z uvedenych dlhov
(60-75% z celkovej sumy v jednotlivych
rokoch) predstavuju dlhy §kol spravovanych
okresnymi uradmi. Uvadzané udaje ukazuja,
ze vacsina dlhov skol sa vytvarala v
rozpoctovej polozke 630, najma v pléch
za energie, vodu a komunikicie, a pod.’

Tabulka IIL2 potvrdzuje, ze zadlzenie
vznika najmid v polozkach 632 — Energie,
voda a komunikacie a 640 — bezné transfery.
Spolu tvorili 77,5%, 80,0% a 69,2% vsetkych
dlhov v rokoch 1997, 1998 a 1999.
Doévodom je, ze tieto polozky st samy osebe

' Uvedené &isla su odhadom pracovnikov MS SR.
' Tabulka uvadza podrobnejsie ¢lenenie polozky
630 (tovary a sluzby). Tvoria ju nasledujtice
polozky: 631 Cestovné vydavky, 632 Energie, voda
a komunikécie, 633 Material a sluzby, 634
Dopravné, 635 Rutinnd a Standardna udrzba, 636
Néjomné za prendjom, 637 Ostatné tovary a sluzby.



objemné (podobne 1 polozka mzdy a platy) a
rozpoctové obmedzenie je v nich najmaksie.

Uloha mimorozpoctovych prostriediov

Mimorozpoctové  prostriedky — §kol  su

oficiAlne atiez  neoficidlne.  Oficialne
pochadzaja  z poplatkov ~ za  sluzby
materskych ~ $§kol,  Skolskych  klubov,

zakladnych umeleckych §kél a za ubytovanie
stredoskolskych studentov. Tieto zdroje by
mali sldzit’ na rozvoj institaci, kde boli
ziskané. O ich pouziti rozhoduje riaditel
skoly/skolského zatiadenia. V niektorych
okresoch dochadza k tomu, ze prednostovia
OU znizujd rozpocet $kol o ocakavany
prijem z tychto aktivit a v podstate tieto
zdroje odnimaju.

Skoly a $kolské zariadenia si prevazne
rozpoctovymi  organizaciami. Akykol'vek
prijem, ktory vytvoria, musia preto odviest’
spat’ do Statneho rozpoctu. Ich motivacia
vyuzivat’ viac majetok skoly, alebo ziskavat’
iné zdroje, je preto vel'mi obmedzena, res
realizuje sa na neoficiallnom zikladeld
Zdroje, ktoré skoly ziskavaja neoﬂfiélne, je
problematické odhadnut’ i radovo.

Vysoké skoly
Finanéné zdroje

Redlny rozpocet vysokych s$kol sa pocas
posledného desat’rocia vyrazne znizil. V
nominalnom vyjadreni vzrastli kapitalové
vydavky (1990-99) o 29,1%, bezné vydavky
okrem miezd o 76%. Index spotrebitel'skych
cien vzrastol pocas tohto obdobia az o
169,6%. Zaroven vsak vzrastol celkovy

16 Skoly s pravnou subjektivitou mézu mat’
osobitny ucet na dary, a pod. Ked’ze OU mé o iom
prehlad, skoly sa vystavuju potencidlnemu riziku,
7e OU vyvinie na ne tlak financovat’ tymito zdrojmi
aj naklady, ktoré by mal hradit’ stat. Ak ma Skola
moznost ziskat’ va¢si objem zdrojov, vyhodnejsim
sa pre fu stava vytvorenie nadacie alebo neziskovej
organizacie, ktorda ma zvécsa len personalnu viazbu
na Skolu.

'7 Niektoré informacie o nich prinasa vyskum
INEKO a Transparency International Slovensko,

v kapitole 1 a v prilohach publikacie.

pocet Studentov na vysokych skolach zo 63
784 (r. 1990) na 124 336 (r. 2000) a predizila
sa aj priemernd ocakavani dizka $tadia.
Vysledkom je vyrazny pokles reélnyclll_:s]
rozpoctovych  vydavkov na Studenta.

Vydavky na vysoké skolstvo ako percento z
HDP poklesli z 0,98% to 0,7% v obdobi
1992-1999. Vyrazny pokles zdrojov pre VS
nebol sprevadzany tym, aby vznikla
konkurencia medzi Skolami, ktora by tlakom
eliminovala Skoly nizkej kvality, neschopné
konkurovat’.  Naopak,  vznikli  nové
univerzity, a to najmi z politickych dovodov.

Tabulka I11.5: Vydavky na vysoké skoly

Rok Vydavky na Z toho
VS

Veda a vyskum  Mzdy, platy a
na Vs personalne
naklady

mid.Sk % mld.Sk % mld.Sk %
HDP celku celku

1992 3,25 098 031 949 135 41,61

1993 3,05 082 0,25 8,23 136 44,69

1994 2,84 064 020 7,11 143 50,35

1995 4,01 0,77 0,29 731 1,79 44,69

199 4,27 0,73 034 784 2,01 47,16

1997 5,05 0,77 050 9,99 2,24 44,29

1998 543 0,76 0,58 10,64 246 45,36

1999 545 0,7 059 10,88 2,60 47,66

Zdroj: MS' SR (2000)
Rozpocet a alokovanie 3drojov

Rozpoctové zdroje sa pridel'uju univerzitam,
ktoré ich potom rozdelia medzi svoje
fakulty. Rozpocet sa, podobne ako v
regionalnom skolstve, cleni na bezné a
kapitalové vydavky. Existuje tiez klasifikacia
podla rozpoétovych paragrafov. Pre VS
maju  najvacsi vyznam paragrafy 18
(Vysoké skoly) a 2001 (Veda a vyskum).=~ Na

'® V nominalnom vyjadreni tvorili vydavky na
denného Studenta 51 400 Sk r. 1990, 61 800 Sk r.
1999. Ak sumy upravime o index spotrebitel'skych
cien CPI, suma z roku 1999 netvori ani polovicu
vydavkov na Studenta r. 1990. Pritom neberie do
uvahy vyrazny narast externych studentov pocas
tohto obdobia.

19 Paragrafy menSieho vyzname v tomto pripade
neberieme do uvahy. Bezné vydavky v ramci oboch
paragrafov sa ¢lenia na uz spomenuté 4 kategorie:
610, 620, 630, 640. Kapitalové vydavky (700) su
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rozpoctové polozky v ramci kazdého
paragrafu sa celkova suma stanovi po
rokovani MF SR a MS SR. Ministerstvo
skolstva potom bezné vydavky rozdeluje
podl'a_nasledujiceho postupu (priklad z r.
2000)=

Paragraf 4018

Polozka 610 je pre jednotlivé skoly sumou
vydavkov za minuly rok, pricom zohladni
zmeny v tarifnych  platoch.  Ostavajice
zdroje sa rozdelia na zaklade kazdoro¢ného
koeficientu hodnotenia. Tri nové univerzity
dostavaju zdroje na zaklade priemernej mzdy
v sektore apodla poctu pracovnikoE]
Poistné (620) je 37,75% vyplatenych miezd.
Uspory v tejto polozke mozu byt’ pouité na
nakup tovarov a sluzieb. Financovanie
polozky 630 sa sklada z fixnej a variabilne;j
zlozky. Zakladom fixnej zlozky si najmai
minuloro¢né vydavky na energiu, prenajom,
prispevok na stravovanie zamestnancov
vratane doktorandov a Studentov, doticia na
ubytovanie na l6zko a naklady na opravy a
udrzbu. Po alokovani{ fixnej zlozky sa
ostavajuce zdroje rozdelia ako variabilna
zlozka v podobe dotacie na Studenta.
Polozka beznych transferov  (640) je
najmenej prehladna, vyplacaju sa z nej
socialne Stipendia (objem sa uréi podla
poctu Studentov majucich na ne narok).
Ostatné vydavky sa zakladaja na realnych
vydavkoch minulého roka.

Paragraf 2001

Rozdelenie zdrojov v ramci rozpoctovych
poloziek 610 2620 je podobné ako
v paragrafe 4018, tyka sa vsak vedeckych
pracovnikov  ainternych  doktorandov.
Zdroje na tovary a sluzby (630) sa alokuju na
zaklade poctu vedeckych pracovnikov, poctu
ucitelov, poctu studentov denného studia
a na zaklade koeficientu naroc¢nosti vyskumu
vdanej oblasti. =~ Z polozky  beznych
transferov. s vyplacané stipendia

vyznamné, platia sa z nich takmer vSetky tovary a
sluzby s cenou vyssou ako 20 000 Sk a Zivotnost'ou
vysSou ako 1 rok.

20V roku 2001 sa pouzil odlisny systém.

! Neodvadza sa za pracujucich dochodcov, ani z
dohdéd o vykonani prace, a pod.
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doktorandov ~ asu  zalozené na ich
skutocnom pocte v novembri minulého
roka.

Hodnotenie systému

Zakon obmedzuje pouzitie zdrojov v ramci
610 len na mzdy a v ramci 640 najmi na
socialne  Stipendia a  iné  prispevky.
Manévrovaci  priestor je len medzi
polozkami 620 a 630. Ked’ze vel'a fixnych
vydavkov sa rozpoctuje na zaklade minulych
udajov, skoly nie si motivované k
znizovaniu nakladov inyesticiami. Systém je
vsak v zasade prehl’adn)"ﬁ!g vzorec rozdelenia
zdrojov schvaluje Rada VS (i ked jej
rozhodnutie nemusi MS SR brat’ do Gvahy).

Rozpoctové obmedzenie nie je ,,tvrdym®
vtom zmysle, Zze S$tat poskytuje skolam
zdroje v pripade ich nesolventnosti. Okrem
toho, vysoké skoly ako Statne inStitdcie
nespadaji pod  zikon o konkurze
a vyrovnani. Tato situacia by sa vsak zmenila
prijatim navrhovaného zikona o VS, kde
bude pravdepodobne treba upravit’ i pripad
insolventnosti  $kol zvéiit’ zavedenie
institutu ndtenej spravy.=

Tabulka 1115 prinisa prehPad vydavkov VS
pocas obdobia 1996-1999, kalkulovanych
v prepocte na Studenta.

Vyvoj vydavkov vysokych §koél pocas
obdobia 1996-1999 mozno charakterizovat’
nasledujuco:

* Bezné vydavky univerzit prepocitané na
studenta su velmi odlisné, rozdiely sa
este prehibili pocas obdobia 1996-1999.
V roku 1999 dosiahli napr. 208 000 Sk
v prepocte na Studenta Univerzity
veterinarneho lekarstva v Kosiciach a len
26 000 Sk na studenta Ekonomicke;
univerzity v Bratislave.  Vypovedaciu
schopnost’ medziuniverzitnych
porovnani vSak znizuje rozna financna
narocnost’ jednotlivych $pecializacii. Vo

22 Vynimkou je niekedy nejasné pridelenie zdrojov
pocas roka a na kapitalové vydavky.

0 tychto otdzkach pojednavame v kapitole 4, pri
analyze navrhu zakona o VS.



vseobecnosti vSak mozno povedat’, ze
univerzity —zamerané na humanitné
odbory, ekonémiu, a pod., s vysokym
poctom  externych  Studentov = mali
najnizsie bezné vydavky v prepocte na
studenta (externi Studenti su pritom pri

tychto kalkulaciach zapocitavani
s koeficientom 0,2). Technické,
umelecké  avyskumne  orientované

univerzity s nizkym poctom externych
studentov. mali  najvyssie  vydavky
v prepocte na Studenta.

Casto porovnavané su star$ie univerzity

s nov$imi, zalozenymi v 90. rokoch.
V pripade umeleckych skol,
novozaloZzena Akadémia umeni

v Banskej Bystrici mala bezné vydavky
v prepocte na Studenta vyrazne vyssie
ako priemer zvy$njch 2 umeleckych VS
(240 % v r. 1997, 241 % v r. 1998 a 132
% vr. 1999). Tento rozdiel neplati pre

vsetky v 90. rokoch zalozené skoly (napr.
UCM, Trnavska univerzita
a TrenCianska univerzita mali beZné
vydavky na Studenta nizsie ako priemer
porovnatel'nych §ko6l) anemozno ho
priradit’ ani k nakladom spojenym so
zacatim ¢innosti.

Podiel  personalnych  vydavkov na
beznych vydavkoch v druhej polovici 90.
rokov neristol, i ked sa to casto tvrdi.
Na Styroch univerzitaich s najvyssim
poctom Studentov sa tento podiel zniZil
zo stavu v r. 1996 (72%, 72%, 72% a
73%) na 70%, 69%, 68% a 73% vr.
1999. Podiel personalnych vydavkov na
celkovych vydavkoch je vsak do velkej
miery stabilny na vSetkych §kolach (v
priemere  2,8%  so  Standardnou
odchylkou 0,57 pocas rokov 1996-1999).

Tabulka I11.5: Vydavky VS na $tudenta (v tis. Sk, vazend)

Rok 1996 1997 1998 1999

Skola Spolu Kapit. Bezné Spolu Kap. Bezné Spolu Kap. Bezné Spolu Kap. Bezné
UK Bratislava 4507 2,15 4292 5058 3,02 4756 63,62 3,21 6041 66,72 434 62,38
UKF Nitra 29,97 4,7 2527 3583 8,05 27,78 32,41 3,21 29,2 32,11 3,33 28,78
STU Bratislava 57,87 559 52,28 61,29 506 56,23 69 4,63 6437 69,45 4,21 65724
TU Kosice 37,59 1,81 35,78 37,86 1,46 364 4045 094 3951 44,71 301 41,7
VSVU Bratislava 78,56 6,57 71,99 128,7 5292 7574 156,99 7794 79,02 175,2 9363 81,59
EU Bratislava 28,62 743 21,19 23,46 087 2259 27,05 24 2465 28,98 3 2598
VSMU 100,2 29,24 70,97 107,2 3883 6841 122,8 4142 81,37 139,2 50,22 89,01
Bratislava

TU Zvolen 57,57 507 525 62,08 459 5749 68,23 635 61,88 70,77 7,42 63,35
UVL Kosice 211,8 7,22 2046 191 2151 1695 233,2 1099 2222 224 15,95 208
SPU Nitra 51,92 6,65 4527 64,17 19,6 44,57 70,99 21,38 4961 58,23 11,18 47,05
ZU Zilina 48,12 13,58 34,54 44,02 597 38,05 44,83 2,72 42,11 44,14 24 41,74
UPJS Kosice 49,6 6,86 42,74 53,71 249 51,22 69,62 559 64,03 78,29 1358 64,71
PU PreSov 61,52 20,64 40,88 47,29 13,04 3425 4892 10,79 38,13 40,72 2,93 37,79
UMB B.Bystrica 32,35 7,82 2453 83,09 4232 40,77 51,35 10,17 41,18 46,43 10,71 35,72
AMU B. Bystrica 742,6 569,6 173 597,8 4044 1934 135,8 2339 1124
TRU Trencin 50,81 11,75 39,06 105,6 58,73 46,88 40,67 7,42 33,25
Trnavska 38,03 9,19 2884 41,72 1883 2289 351 464 3046 39,05 517 33,88
univerzita

UCM Trnava 47,7 2747 2023 136,6 81,61 54,75 47,62 1421 3341
Priemer 46,6 6,15 4045 52,34 946 42,88 5243 7,19 4524 51,34 578 45,56

Zdroj: MS SR.

Pozndmka: Pri prepocte vidavkov na Studenta boli pousité vigiace koeficienty pre excternych Studentov (0,2) a

doktorandov (2).
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Prijmy VS

I ked VS vzdelavanie je deklarované ako
bezplatné pre Studentov Statnych §kol,
skutocnost’” je pre niektoré  skupiny
Studentov ina. Niektoré VS spoplatiuja
externé formy $tadia, pricom prijem
prechadza nadaciou alebo firmou nepriamo
spojenou s VS. KedZe tieto platby nie st
oficialne, je zlozité odhadnut’ prijem §ka
z poplatkov a pocet platiacich studentov.
Z udajov o pocte Studentov je vsak jasna
motivacia prijimat’ coraz viac externych
studentov.

Tabul'ka II1.6: Index externych a internych
studentov.

Rok Podiel externi/interni studenti
(nasobené 100)

1990 17,9

1991 13,9

1992 13,1

1993 14,2

1994 12,4

1995 14,4

1996 17

1997 21,8

1998 27,5

1999 33

Zdroj: UIPS

Celkovy udaj za vietky VS ukazuje, e pocas
obdobia 1995-1999 vzrastol pocet externych
studentov. o 16 529, pocet dennych
studentov len o 10 445. Narast poctu
externych Studentov nie je jednotnou
tendenciou vsetkych fakult. Na 12 fakultach
pocet  externych Studentov  pocas
sledovaného obdobia klesol (teologické
fakulty, Zilinskd univerzita, ai). Inych 16
fakalt  (umelecké, medicina, farmacia,
prirodné vedy, fakulty STU) nemalo
ziadnych externych Studentov v celom
obdobi 1995-1999. Dalsia skupina 21 fakult
zvysila pocet externych studentov o menej

#* Podra vyskumu INEKO a TIS, spomenutého na
inych miestach publikécie, poplatky Studentov sa
pohybuji medzi 6000 — 30 000 Sk rocne.
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ako 300 studentov (spolu o 2673 Studentov).
Posledna skupina sa sklada z 18 fakult, ktoré
za dané obdobie zvysili pocet externych
studentov o viac ako 300 (spolu o 14 739, t.
089% celkového narastu). Spomenuté
fakulty patria na 4 univerzity: Ekonomicka
univerzita v Bratislave, Univerzita Mateja
Bela v Banskej Bystrici, Trnavska univerzita
a Univerzita Konstatina Filozofa v Nitre
aich spolocnym znakom je zameranie na
humanitné vedy, obchod a manazment,
ekonémiu a pedagogiku.

Prijimanie ~ vidcsicho  poctu  externych
studentov je zvyéajne tendenciou  celej
univerzity, nielen jej mektorychéakult a plati
skor pre mladsie univerzity.= Hlavnymi
problémami sucasného systému su: nizka
prehladnost’,  vytvarajica  motiv  pre
neoficialne obohacovanie sa (rent-seeking
behavior) a chybajuci systém zabezpecenia
kvality externého studia.

Na slovenskych VS studovalo v . 1999 1347
zahraniénych $tudentov, cast’ znich si
poplatkom hradi ¢ast’ nakladov na §tadium,
cast’  Studuje  bezplatne na  zaklade
medzinarodnej dohody. Pocet zahrani¢nych
studentov u nas stagnuje. Ked’ze poplatok
zahrani¢nych platiacich Studentov je vyssi
ako zdroje §kol v prepocte na Studenta, skoly
maju motivaciu uprednostnit’ zahrani¢nych
studentov, pripadne umoznit’ im co
najdlhsie s$tudium. Najviac zahrani¢nych
Studentov Studuje na lekarskych fakultach (v
r. 1999 ich bolo 579) a tvorf asi 11 — 17%
poctu ich Studentov, vratane externych.

Okrem prijmov za externé §tadium a za
zahrani¢nych $tudentov samoplatcov moézu
skoly ziskavat’ prijmy 2z poplatkov za
prijimacie konanie aza administrativne
sluzby, z prenajmu, z podnikatel'skych
aktivit a z grantov.

23 yynimkou v prvom pripade je, napr. Pravnické
fakulta na UK, v druhom pripade je vynimkou
Ekonomicka univerzita v Bratislave.



Tabulka I11.2: Celkové nesplatené zavizky (podla krajov, stav ku koncu roka, v tis. Sk)
1997-Kraje 610 620 630 631 632 633 634 635 636 637 640 600

Bratislava 0 0 3599 O 31279 688 27 2947 1000 49 106 36 096
Trnava 0 0 13754 88 11493 663 23 1225 19 243 0 13 754
Trencin 0 11997 35938 O 31711 785 623 2156 78 585 1 47 936
Nitra 0 0 33677 5 26064 2311 32 4005 553 707 55 33732
Zilina 0 1126 53742 O 42055 1032 203 8733 734 985 636 55 504
B. Bystrica 0 589 59352 146 41404 4524 162 8772 3270 1074 39684 99625
PreSov 0 2198 66565 7 43319 6621 224 11383 2780 2231 12806 81569
KoSice 0 0 88684 103 73486 5104 42 3952 3773 2224 0 88 684
SPOLU 0 15910 387702 349 300811 21728 1336 43173 12207 8098 53288 456 900

1998-Kraje 610 620 630 631 632 633 634 635 636 637 640 600

Bratislava 37 2709 43759 5 36887 1195 47 3575 1418 632 0 46 505
Trnava 0 0 29434 17 23767 1792 124 1716 65 1953 0 29 434
Trencin 0 7907 45079 9 40339 620 61 2399 23 1628 80 53 066
Nitra 0 0 61438 2 51676 3346 41 4266 1189 918 245 61 683
Zilina 0 1686 61939 15 44759 2214 372 5374 3217 5988 31637 95262
B. Bystrica 0 4223 113242 77 85193 7965 195 7095 6812 5905 23281 140746
PreSov 6038 7197 138661 140 104229 8148 377 14075 5849 5843 18635 170531
KoSice 0 0 192132 181 170416 6878 177 4611 6637 3232 829 192 961
SPOLU 6075 23722 685684 446 557266 32158 1394 43111 25210 26099 74707 790 188

1999-Kraje 610 620 630 631 632 633 634 635 636 637 640 600

Bratislava 0 0 16342 0 9438 870 0 1502 2013 2519 3442 19 784
Trnava 0 0 7 509 1 6 102 675 20 461 31 219 8995 16 504
Trencin 0 4410 35566 18 29922 875 0 2029 0 2722 9357 49 333
Nitra 0 0 24128 5 15839 1753 54 1551 1379 3547 1187 25 315
Zilina 25232 6306 27348 O 18932 1065 21 959 1190 5181 23003 81889
B. Bystrica 0 1220 52356 36 34262 4330 90 2021 6598 5019 19462 73038
PreSov 16299 1977 71599 9 52164 2905 505 5489 2664 7863 37817 127692
KoSice 0 0 64657 10 47355 3067 81 2340 4556 7248 8 64 665
SPOLU 41531 13913 299505 79 214014 15540 771 16352 18431 34318 103 271 458 220

Zdroj: Ministerstvo Skolstva SR

Tabulka II1.3: Dodato¢na suma, ktora by bola potrebna na naplnenie kvoty 70% (podla krajov, v
tisicoch Sk).

Bratislava Trnava Nitra Trenéin  Zilina B. Bystrica Presov Kosice SPOLU

Materské skoly 372,6 243,0 0,0 432,0 120,0 209,0 0,0 281,0 1657,6
Zakladné Zkoly 864,0 0,0 0,0 0,0 2300 0,0 0,0 192,0  1286,0
Gymnazia 117040 13330 0,0 708,0 0,0 1691,0 1562,3 611,0 17 609,3
soS 76798 73040 37190 0,0 7500  1337,0 5371,7 0,0 26 161,5
Sou 473,1 6313,0 2053,0 0,0 1250,0 0,0 0,0 19740 12063,1
SOU — pri akciovych 5124,7 0,0 30650 1960,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10 149,7
spolo¢nostiach

Zakladné umelecké 1318,8 0,0 0,0 1976,0 2500 3650 273,3 190,0 4373,1
skol

SkoIZké stravovanie 4000,0 0,0 0,0 1136,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5136,0
Domovy mladeze  1941,8  307,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22488
Centra volného ¢asu 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 0,0 0,0 0,0 300,0
SPOLU 334788 155000 88370 6212,0 29000 3602,0 7207,3 3248,0 80985,1

Zdroj: Ministerstvo skolstva SR
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Tabulka II1.4: Skutocne ziskané percento ekvivalentnej dotacie Statnej skoly (podla krajov)

Bratislava Trnava Nitra Trendcin

Zilina B.Bystrica PreSov KoSice SPOLU

Materské skoly 41,3 41,3 - 41,3 39,6 44,8 - 51 43,9
Zakladné skoly 32,6 - - - 24 - - 34,5 31,6
Gymnazia 18,6 17,1 - 18,7 - 17,3 13,2 36,4 18,9
so3 34,5 28,8 41,3 - 37,7 50,2 37,2 - 36,4
Sou 43,7 40,6 49,7 - 49,3 - - 53,3 46,5
SOU- pri akciovych 41,9 - 41,9 43,7 - - - - 42,3
spoloCnostiach

ZUS 48,6 - - 48,6 60,3 46,3 48,6 51,8 50
Skolské stravovanie 21 - - 21,5 - - - - 21,1
Domovy mladeze 32,3 32,3 - - - - - - 32,3
Centra volného Casu - - - - 54 - - - 54
SPOLU 31,7 34,3 44 41,6 48,9 40,8 34,7 50,6 37,6

Zdroj: viastné vyjpoity na ziklade iidajov MS SR

Ucitelia

Tabulka II1.6: Vyucovacia povinnost’ pre
hlavné kategorie ucitel'ov.

Tato cast’ sa zameriava na rozsah vyucovacej
povinnosti ucitelov, mzdové ohodnotenie,
kvalifikaciu a vekové rozlozenie ucitelov.

Miera vyucovacej povinnosti
ucitel'ov

Miera vyucovacej povinnosti je stanovena na
zaklade uznesenia vlady. S dcinnost’ou od
sk. roku 2000/2001 vstupilo do platnosti
uznesenie, na zaklade ktorého sa mierne
znizil rozsah vyucovacej povinnosti pre
viacsinu ucitelov. Vyucovacia povinnost’ sa
stanovuje poctom vyucovacich hodin za
tyzden (trvanie vyucovacej hodiny zvycajne
45 minuat). V tabulke II1.6 st uvedené udaje
o rozsahu vyucovacej povinnosti pre hlavné
kategorie ucitelov.

Zakladna vyucovacia povinnost’ sa znizuje
v pripade triednych ucitelov alebo ucitel'ov,
ktori  vykonavaji  poradenskd  cinnost’
v ramci $koly. V uzneseni je stanovena aj
vyucovacia povinnost’ pre riaditelov $kol,
zastupcov  riaditefov ainych riadiacich
pracovnikov.
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Kategoria ucitel'ov Tyzdenna
vyucovacia
povinnost’' —

v hodinach

ucitelia materskych $kol a Speciélnych 28

materskych Skal

ucitelia zakladnych $kol, zakladnych
umeleckych $kol, Specidlnych zakladnych 23
Skol a inych Specialnych Skol

ucitelia pre prvy stupen zékladnych $kol,
zakladnych umeleckych $kol, Specidlnych 22
zakladnych $kol a inych Specialnych skol

ucitelia strednych $kol, Speciélnych
strednych $kol, odbornych udilist, strednych

odbornych udilist, konzervatérii a statnych 22

jazykovych Skol

majstri odborného vycviku v uériovskom 21-35

Skolstve

gedlagogickl' pracovnici v Skolskych kluboch 27
et

pedagogicki pracovnici v domovoch

mladeze, centrach volného Casu 30

a inStruktori Sportovych cinnosti

Zdroj: Uszmesenie viddy SR 229/1994, v zneni
neskorsich nznesent.

Mzdové ohodnotenie uéitel’ovEI

Systém mzdového ohodnotenia ucitelov je
zalozeny na rovnakych principoch ako
celkovy systém ohodnotenia zamestnancov
vo verejnom sektore. Zakladom tohto
systému je platova tabul'ka, ktora zohladnuje
najmi dosiahnutd drovent vzdelania a dizku
odbornej praxe. Pre ucitelov a ostatnych

20d 1. aprila 2002 bude tato oblast’ upravovat’
zékon o verejnej sluzbe. Obsahuje osobitnli
pedagogicku tabul'ku so 14 triedami a moznostou
ziskat’ trinasty plat za urcitych podmienok.



zamestnancov §kol platia odlisné platové
tabulky, pre ostatnych zamestnancov sa
pouziva rovnaka platova tabulka ako pre
ostatnych zamestnancov verejnej spravy.

Platova tabulka sa sklada z 12 platovych
tried. Pre pracovnikov s vyssim vzdelanim
st urcené triedy 8 — 12. Ucitelia zakladnych
a strednych ~ skol  vratane  riadiacich
pracovnikov mo6zu byt zaradeni len do tried
8 — 10. Do triedy 8 st len na vel'mi kratku
dobu (do 3 mesiacov) zaradeni zacinajuci
ucitelia. Standardnou platovou triedou pre
ucitelov je trieda 9. V pripade, Ze ucitelia
absolvuju kvalifikacnu skdsku (minimalne po
5 rokoch praxe) alebo ukoncia postgradualne
stadium  (napriklad  ziskanim  vedeckej
hodnosti PhD alebo obdobnej kvalifikacie),
moézu byt’ zaradeni do platovej triedy 10.
Kazda platova trieda obsahuje 12 platovych
stuptiov, ktoré vyjadruji dizku odborne;j
praxe. Najniz$i stupen sa uplatiuje pri
pracovnikoch bez praxe, zatial ¢o najvyssi
platovy stupen je urceny pre pracovnikov
s praxou dlhsou nez 27 rokov.

Tabulka II1.13 na konci tejto casti zobrazuje
VyVOj priemerne;j hrubej mzdy
pedagogickych pracovnikov na réznych
typoch Statnych $§kél a porovnanie s
priemernou mzdou v skolstve a v narodnom
hospodarstve.

Pocty ucitel'ay, vekové zloZenie

a kvalifikacia

Tabulka I11.7 uvadza prehlad
pedagogickych pracovnikov na zakladnych
a strednych Skolach v Slovenskej republike.
Jednoznaé¢nym sposobom demonstruje, ze
najvacsi podiel na celkovom = pocte
pedagogickych pracovnikov maju
zamestnanci materskych a zakladnych skol —
060,4% pedagogickych pracovnikov. Z toho
dovodu treba, aby akékol'vek opatrenia
zamerané  na  zvySenie  efektivnosti
vzdelavacieho systému zohladnovali prave
dopad na tieto skupiny pracovnikov.

T Vetky udaje pouzité v tejto Casti su ziskané
z prieskumu pedagogickych pracovnikov, ktory
uskutoénil UIPS v roku 1988.

V  tabulke IIL.8 je wuvedena Struktdara
pedagogickych pracovnikov podl'a pohlavia,
ktora potvrdzuje, ze hoci Zeny maju
prevahu, ich dominancia je rozlozena
nerovnomerne. Predstavujd jednoznacna
vicsinu pracovnikov v materskych skolach
ana prvom stupni zakladnych skol. Na
druhej strane, na strednych skolach je ich
zastupenie podstatne nizsie. Tato tabulka
potvrdzuje negativny vzt’ah medzi platovymi
podmienkami a postavenim jednotlivych
typov $kol na jednej strane a feminizaciou
skolstva na strane druhe;.

Tabulka IT1.8: Struktira pedagogickych
pracovnikov podla pohlavia

Typ skoly  Uditelia Muzi % Zeny %

Materské Skoly 15480 13 0,08 15467 22,61
Zakladné skoly 16844 1489 9,26 15355 22,45
(1.-4. rocnik)

Zakladné skoly 22135 4926 30,65 17209 25,16
(5.-9. ro¢nik)

Gymnazia 5976 1662 10,34 4314 6,31
SOS 10791 3715 23,11 7076 10,34
a konzervatoria

Sou 6334 2565 1596 3769 5,51
Specidlne Skoly 3424 627 3,90 2797 4,09
ZUS 3499 1076 6,69 2423 3,54
SPOLU 84483 16073 19,03 68410 80,97

Zdroj: UIPS

Problematika vekovej struktary ucitelov je
v slovenskych podmienkach ¢asto
diskutovana apovazuje sa za jeden
z hlavnych problémov slovenského skolstva.
Podla udajov v tabulke II1.9 je pomerne
vysoké percento ucitelov v dochodkovom
veku alebo tych, ktor{ dosiahnu déchodkovy
vek v nasledujacich 10 — 15 rokoch (starsi
nez 46 rokov) — 39,3%. Avsak podla
konstatovan{ v ¢asti o demografickom vyvoiji
sa v nasledujicich desiatich rokoch ocakava
24 — 30% pokles poctu deti v oblasti
zakladného a stredného Skolstva, takze tento
problém by mohol byt vkone¢nom
dosledku  menej zavazny, nez sa javi
v sicasnosti, v zavislosti od  reformy
Skolského systému. Tieto tudaje dopliia
statistika o pocte ucitefov — dbéchodcov
(tabul'ka II1.10), z ktorej je zrejmé, ze ucitelia
— dochodcovia sa sustreduju najmid na

zakladnych  skolach  (59%  wucitelov -
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dochodcov), ¢o predstavuje 10,9 % vsetkych
ucitelov na tomto type $kol (a viac nez 14,7

III.11 je mozné v sucasnosti zistit’” vacsi
podiel ucitelov — dochodcov v porovnani

% na prvom stupni). Podl'a adajov v tabul’ke s predchadzajucimi desat’rociami.
Tabul'ka III.7: Pedagogicki pracovnici vo vzdelavacom systéme na Slovensku
Skoly, skolské zariadenia Pedagogicki pracovnici
Typ Pocet Spolu % Ucitelia Vychovava-  Majstri odb. Neurcené
telia vycviku
Materské skoly 3276 15674 15,69 15480 21 0 173
Zakladné skoly 2440 44770 44,82 38979 5496 0 295
Zakladné umelecké skoly 180 3562 3,57 3499 0 0 63
Gymnazia 182 6102 6,11 5976 16 0 110
Stredné odborné skoly 343 11245 11,26 10791 235 139 80
a konzervatdria
ztoho SOS priemyselné 103 4288 4,29 4127 76 65 20
SOS ekonomické 89 2915 2,92 2815 34 51 15
SOS pedagogické 9 304 0,30 285 7 0 12
SOS 31 935 0,94 885 43 2 5
pol'nohospodarske
SOS lesnicke 3 85 0,09 79 6 0 0
konzervatoria 7 583 0,58 559 8 0 16
SOS knihovnicke 1 47 0,05 47 0 0
dievcenské odborné 60 981 0,98 964 7 1
Skoly
SOS zdravotnicke 31 837 0,84 790 47 0 0
iné stredné odborné 9 270 0,27 240 7 20 3
Skoly
Stredné odborné ucilistia 307 12636 12,65 6328 465 5614 229
Strediska praktického 57 394 0,39 6 7 355 26
vyucovania a odborného
vycviku
Specialne Skoly 383 5497 5,50 3424 1111 574 388
SPOLU 7168 99880 100,00 84483 7351 6682 1364
% - 100,00 - 84,58 7,36 6,69 1,37

Zdroj: UIPS

Tabul'ka I11.9: Vekova Struktara ucitel'ov (%)

Celkvovv
Typ Skoly u'cv’i‘t’:ﬁ;v do 25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 asila c
(100%)
Materské Ekoly 15480 7,38 9,13 1516 21,12 1510 1824 12,18 1,34 0,36
Zakladné Ekoly (1.- 4.roenik) 16844 10,37 13,82 13,05 09,69 1451 13,03 11,75 10,90 2,89
Zakladné Ekoly (5.-9. roenik) 22135 7,06 7,03 889 10,79 18,66 1840 19,43 7,21 2,55
Gymnazia 5976 10,91 11,30 10,88 14,07 17,67 1690 8,80 6,17 3,30
Stredné odborné skoly a konzervatéria 10791 6,77 9,36 12,01 1586 17,24 14,70 1245 7,67 3,95
Stredné odborné udiligtia 6334 4,99 7,39 10,70 19,83 19,20 14,16 12,43 7,72 3,58
Specialne gkoly 3424 4,92 946 11,59 1504 17,64 16,33 12,09 7,83 3,10
Zakladné umelecké Ekoly 3499 16,78 10,92 13,86 12,92 12,66 12,09 992 6,92 3,94
SPOLU 84483 8,26 9,65 11,86 14,28 16,68 16,06 13,71 6,91 2,60

Zdroj: UIPS
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Tabulka I11.10: U¢itelia - dochodcovia

. Ucitelia Ucitelia — dochodcovia
Typ Skoly Spolu Spolu % Muzi % Zeny %
Materské Skoly 15480 405 5,67 0 0,00 405 7,21
Zakladné skoly (1.- 4.rocnik) 16844 2439 34,12 137 8,93 2302 41,00
Zakladné skoly (5.-9. ro¢nik) 22135 1813 25,36 430 28,01 1383 24,63
Gymnazia 5976 459 6,42 169 11,01 290 5,17
Stredné odborné skoly a konzervatdria 10791 883 12,35 382 24,89 501 8,92
Stredné odborné udilistia 6334 505 7,06 244 15,90 261 4,65
Specialne skoly 3424 357 4,99 68 4,43 289 5,15
Zakladné umelecké Skoly 3499 288 4,03 105 6,84 183 3,26
SPOLU 84483 7149 100,00 1535 100,00 5614 100,00

Zdroj: UIPS

V tabul'ke II1.12 st uvedené historické udaje
o poctoch kvalifikovanych ucitelov. Mozno
konstatovat’, Ze najhor$ia situacia je na
$pecialnych skolach, zakladnych skolach a v
odbornom skolstve.

V pripade $pecialnych $kol je historicky
nizka droven kvalifikovanosti sposobena
prisnymi poziadavkami na ucitelov, ktori by
na inych typoch §kél mohli byt’ povazovani
za kvalifikovanych. Specidlnym $kolstvom,
ako aj problémom pristupu znevyhodnenych
skupin ku vzdelaniu sa venujeme v
zaverecnej Casti tejto kapitoly.

Dramaticka situacia je tiez na zakladnych
skolach, kde nad’alej dochadza k vyraznému

znizovaniu  urovne  kvalifikdcie  spolu
s vysokym podielom ucitefov — dochodcov,
a to najmd na prvom stupni ZS.

Kvalifikovanost’ ucitelov zakladnych §kol
bola najvyssia v skolskom roku 1984/85 a
odvtedy neustale klesa. Tento vyvoj odraza
viaceré zname fakty: odchod ucitelov do
déchodku, na iné typy $kol (najmi stredné
skoly), do inych rezortov a zaroven
minimalny prilev absolventov vysokych §kol
do pedagogickej praxe.

Tabulka II1.11: Podiel ucitelov —
dochodcov v regionalnom skolstve v %
(1972/73 - 1997/98)

Skolsky rok
Typ skoly 1972- 1984- 1988- 1995- 1997-
73 85 89 96 98

Materské skoly . . . . 2,62
Zakladné skoly . 26 321 x 10,91
ZUS . . . X 8,23
Gymnazia . 243 2,51 x 7,68
SOS . 45 401 x 8,18
Sou . 2,3 1,2 x 7,97
Specidlne Skoly . 554 4,09 x 10,43

Zdroj: UIPS

Tabulka I11.12: Podiel uéitelov s odbornou
a pedagogickou kvalifikiciou v % (1972/73 -
1997/98)

Skolsky rok

1972- 1984- 1988- 1995- 1997-
73 85 89 96 98
Materské skoly 96,58

Zakladné Skoly 84,25 974 94,8 81,33 78,67

Typ Skoly

ZUS . . . 82,85 81,25
Gymnazia . 854 92,03 95,27 94,29
SOS . 63 84,82 97,61 80,45
Sou . 61,5 74,54 83,76 84,43
Specidlne Skoly . 41,9 47,15 59,04 55,81

Zdroj: UIPS
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Tabul'ka I11.13 — Priemerné hrubé mzdy pedagogickych pracovnikov 9t ¢
(len za Statne Skoly, okrem roku 1995, kde sii spoln uvedené stdtne aj cirkevné skoly)

1992 1993 1994 1995” 1996 1997 1998 1999

Materské skoly n/a nfa 5271 5930 6034 7292 7840 8092
Zakladné Skoly n/a n/a 6644 7711 7967 9341 9801 10119
Gymnazia n/a n/a 6457 7983 9402 10606 11142 11692
Sportové koly (gymndzid) n/a n/fa 6559 8258 9042 10446 12408 11204
Stredné odborné skoly ? n/a nfa_ 6340 7959 8784 10434 10944 11251
Stredné odborné udilistia 9 n/a n/fa 6436 7364 7776 9279 10228 10689
SOS umeleckého zamerania n/a n/a n/a n/a 8661 9780 10450 10975
épeciélne Skoly n/a n/a 6610 7926 8312 9812 10491 10676
Vysoké Skoly 7288 7619 8305 10599 11738 12584 13456 13861
Priemer pre regionalne kolstvo a VS 9 n/a n/a nfa 7501 8034 9 384 9994 10 308
Priemer pre regionalne skolstvo n/a n/a n/a 7257 7739 9112 9 689 9 988
Priemer pre regiondlne Skolstvo a vysoké Skoly —

Statne koly © n/a n/fa 6361 7518 8048 9403 10009 13325
Priemer pre regiondlne Skolstvo - Statne Skoly n/a n/a 6187 7270 7746 9 125 9 697 9 997
Priemerna mzda v ndrodnom hospodarstve " 4519 5379 6294 7195 8154 9226 10003 10728

a. Priemernd hrubad mzda je odvodend od objenin prostriedkov uriemyjch na mzdy a platy. Nezabiva t3v. ostatné
osobné nabrady, ktoré predstavovali priblizne 1,5 — 2,5 %o celfeovych miezd. Od rokn 1996 sil tieto ostatné
osobné ndhrady nulove.

b. K dispozicii nie sii Zadne statistické ridaje tikajiice sa mied néitelov na sikromnych Skoldch.

C. Okresny tirad vyplaca mzdy i inym typom $kil a sk. Zariadent, ktoré abiviame len pri vyjpocte celkovych
Ppriemerov (jazykové Skoly, zdruzené SS, CV'C, domovy mlidese, skolské stravovanie, a pod.) a mzdy v nich
patria k nigsin.

d. Priemernd mzda v regiondlnom a vysokom $kolstve je zalozend na sidajoch UIPS (iidaje 3a okresné sirady

a vysoké skoly).

€. Rozdiel v priem. mzde statnych $kol a cirkevnych skol vypljva i % toho, Se VS (s najvyssimi mzdami) boli v
sledovanom obdobi len statne.

f. Od r. 1996 (vrdtane) sii SOS vykazované bez SOS' 5 umeleckym zameraninm, ktoré nvidzame osobitne.

9. Udaje SOU injich rezortov ako MS SR neboli v obdobi 1992-1995 vykazované.

h. Zdroj: SU SR (iidaje za podniky 5 25 a viac zamestnancami do r. 1992 (vritane), do r. 1994 (vritane) bez
podnikov neregistrovamych v Obchodnom: registri, v r. 1992 beg polnobospodirskych drugstien.

\. Len v roku 1995 prekrotila priemernd mzda v regiondlnom skolstve, ako aj v regiondlnom Skolstve a vysokon
Skolstve spolu priemer v ndrodnom hospoddrstve. Je to pravdepodobne zapricinené tym, e pocas rokov 1992-94 sa
pobybovali verejné vidavky na Skolstvo na rovnakes sirovni v begnych cendch (asi 19-20 mld. Sk). V" roku 1995
Sa uysili na asi 26 mld. Sk v begnych cendch.

Zdroj: viastné vyjpocty na 3iklade idajov UIPS. SU SR za priemer v nérodnom hospodarstve.
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Studijné vysledky

O kvalite, ¢i nedostatkoch slovenského
vzdelavacieho systému v sucasnosti nie je
dostupnych vela objektivne meranych
udajov. Zabezpecenie kvality vzdelavania
v SR sa opiera do velkej miery o institdcie
(napr. skolska inspekcia s dlhsou tradiciou),
menej o nezavislé metoédy s objektivnym
V poslednych ~ rokoch ~ sme
zaznamenali snahy zlep$it' tato situdciu:
postupne su vypracuvané Standardy pre
jednotlivé predmety na zakladnych skolach,
ku ktorym by mali pribudnat’ testy pre
overenie zrucnosti a schopnosti. Na urovni
strednych ~ §kol  pripravujd  pracovnici
Stitneho pedagogického tstavu koncept
zjednotenej pisomnej maturity. Vysledky
pilotného projektu MONITOR 1999-2001,
ktory testoval jednotné maturity, su
v sicasnosti jednym z mala zdrojov pre
porovnavanie kvality Vzdelévacicﬁ]
vysledkov, dosiahnutych s$kolami v SR.

Tato cast’ publikdcie sa preto zaobera
primarne nimi.

metranim.

MS SR plinuje zavedenie zjednotenej
pisomnej maturity pre stredné Skoly.
Vzniknd tak dva druhy maturity: zakladna,
zostavovana aj hodnotena skolami pre
studentov, ktori sa nebudu hlasit’ na vysoké
skoly a jednotna maturita s centralne
hodnotenou zlozkou (venujeme sa jej v tejto
Casti), pricom pisomné maturity buda
hodnotené centralne mimo $kél a skoly
budd nadalej zodpovedat’ za obsah a
hodnotenie tstnej casti maturitnej skusky.

Pre ilustraciu predkladame niektoré vysledky
pilotného projektu testovania zjednotenych

* Medzi d’alsie dostupné tidaje patria napr.
vysledky medzinarodnych testov. Slovensko sa
zucastnilo testovania v ramci TIMSS (Third
International Mathematics and Science Study) v r.
1995 a aj jej opakovania v r. 1999 na ziakoch 8.
ro¢nika. Slovenski 6smaci boli lepsi ako priemer 23
testovanych krajin v TIMSS a 41 krajin v TIMSS-R
a v matematike aj prirodnych vedach sa umiestnili
na 8. mieste. Vysledky potvrdzuju relativne vysoka
kvalitu vzdelania v tychto predmetoch na
zakladnych skolach.

maturit - MONITOR ZOOdﬂ. Testovania sa
zucastnilo 239 s$kol (175 gymnazii, 27
obchodnych akadémii a 37 strednych
odbornych §kol), spracovanych bolo 55 079
testov a 52 180 dotaznikov pre ziakov
a ucitelov.

MONITOR 2000 sa skladal zo 6 testov

v Styroch predmetoch:

* Slovensky jazyk a literatara - 235 §kol a
18 501 studentov,

*  Matematika pre tych, ktori nematuruja
z matematiky (N) - 231 skol a 9610
studentov,

* Matematika, verzia M1, pre tych
studentov, ktori maturuju z matematiky
— 232 skol a 8463 studentov,

* Matematika, verzia M2, pre tych
studentov, ktori maturuji z matematiky
— 173 $kol a 6834 studentov,

* Anglicky jazyk - 173 $kol a 8655
Studentov,

*  Dejepis - 167 skél a 3016 Studentov.

Vysledky testov mozno zhrnat’ nasledujico:

* Medzi  znamkami  ziakov  aich
vysledkami v testoch je len obmedzeny
vztah. ITked  zZiaci s vybornymi
znamkami v $kole dosahovali v priemere
lepsie vysledky v testoch, ako Studenti
s horsimi znamkami, neexistuje
signifikantny vzt'ah medzi priemernou
znamkou  vtriede alebo v skole
a priemernym vysledkom triedy alebo
skoly v teste. Z toho vyplyva, ze i ked
ucitelia hodnotia ziakov podobnym
principom ako test, porovnatelnost’
medzi réznymi triedami a Skolami je
mala.

* VieobecnejSie orientované gymnazia
mali lepsie vysledky ako praktickejsie
zamerané odborné sSkoly. Rozdiely vsak
boli relativne malé v  porovnani
s ocakavaniami. Ked'Ze sa predpoklada,
ze gymnazia absorbuju  Studentov
s vys$sim studijnym potencialom,
nemozno povedat, ¢i  rozdiel vo
vysledkoch medzi typmi $kol ma byt

» Udaje pouzité v tejto &asti poskytol Statny
pedagogicky ustav len pre ucely tejto analyzy.
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pripisany hodnote, ktord vzdelavanim
pridava kazda skola, alebo skor tomu, aki
ziaci na danu skolu prichadzaju.

* Regionalne rozdiely neboli  velké,
najlepsie sa umiestnili Bratislava-mesto,
Trenciansky a Kosicky kraj, najhorsie
Bratislava-okolie. Vysledky ukazujd, ze
regionalne rozdiely sa neviazu na os
sever-juh, alebo vychod-zapad. Velky
rozdiel medzi Bratislavou ajej okolim
naznacuje, ze Bratislava-mesto prit'ahuje
kapitalové, intelektualne a iné zdroje, co
sa odraza i na vystupoch maturit.

e Zaznamenali sme irozdiely medzi
vysledkami s§kol podla zriadovatela:
v priemere mali lepsie vysledky cirkevné
skoly  pred stathymi atie pred
sukromnymi skolami. Vysledky t’azko
jednoznacne vysvetlit’, v pripade
sukromnych $kol sa predpoklada, ze
prijimaji  vSeobecne o nieco slabsich
Studentov.

* Vysledky wukazali vyznamné rozdiely
medzi jednotlivymi sSkolami a medzi
jednotlivymi  triedami v ramci  Skol.
Kvalita  slovenskych  §kol  a kvalita
v ramci nich vykazuje vyrazné rozdiely.

Novy systém zjednotenych maturit ma riesit’
dva z problémov sucasného stavu mala
objektivitu  (neporovnatelnost’  vysledkov
studentov réznych §kol) a mald validitu
(slabu vypovedni hodnotu maturitnych
znamok o vedomostiach a schopnostiach,
ktoré absolvent stadiom ziskal).

Je velmi dolezit¢é podporit’ myslienku
jednotnych maturit, pretoze umozni naplnit’
tri zakladné ciele: potvrdit’ sposobilost’
absolventa pokracovat’ v d’alSom stadiu na
vysokej skole, potvrdit’ ziskanie
stredoskolského vzdelania na pozadovanej
urovni a vytvorit’ Standard pre porovnavanie
kvality strednych skol. Ak sa vSak v sulade
so sucasnymi planmi novy model jednotnych
maturit nedotkne strednych skol, ktoré
pripravuju Studentov na povolanie (SOU,

SOS), nebude samozrejme slazit’
zamestnavatel'om pre potvrdenie
sposobilosti absolventov vykonavat’

povolanie, na ktoré sa pripravovali.
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Zavedenie tychto skasok popri rieseni

niektorych vyssie spominanych problémov

otvara aj nové otazky. Mozno poukazat’ na
dva hlavné okruhy moznych problémov:

* Riziko, Ze sa bude velkd pozornost’
venovat’ formalnym a  technickym
aspektom maturit, o ich obsahu sa vsak
nebude diskutovat’ a nebude oproti
sucasnému  stavu  vyrazne zmeneny
(Riziko vit'azstva formy nad obsahom).

* Riziko, ze na zaklade vysledkov
jednotnych maturit sa bude porovnavat’
uspesnost’  $kol, aj ked objektivne
porovnanie by si ziadalo aj udaje o
vstupnej kvalite Studentov  (Riziko
porovnavania neporovnatel'ného).

Niektoré 2z problémov, ktorym sa tu
venujeme, sa dotykaju aj maturit v ich
sucasnej podobe. Dolezit¢ vsak je, zZe
zavedenim jednotnej maturity stipne jej
vaznost. Zaroven moézeme ocakavat, ze
maturitné vysledky budd viac vyuzivané
(vysokymi skolami pri prijimani Studentov,
rodicmi a Statom pri porovnavani §kol).
Nedostatky systému maturit buda preto mat’
ovel'a 8irsi dopad ako doposial’.

Riziko vitazstva formy nad obsahom

Diskusia, ktord sa vedie o zavedeni
jednotnych maturit, je v prevaznej miere
orientovana  technicky: hovori sa o
spravnom pocte predmetov, povinnej ci
nepovinne; matematike, vhodnych
urovniach pre rozne druhy strednych skol
Rozhodnutie o jednotnej maturitnej skaske
vsak nie je len rozhodnutim technickym —
ide o dolezité filozofické rozhodnutie s
d’alekosiahlymi dosledkami.

Na to, aby jednotné maturity objektivnejsie
hodnotili schopnosti $tudenta $tudovat’ na
VS a aby potvrdili ukonéenie kvalitného SS
vzdelania, treba, aby testovali schopnost’
$tudovat’ na VS a relevantné atributy SS
vzdelania.



Jednotné maturitné skusky sa obmedzuja len
na vedomostné testyH v jednotlivych
predmetoch. Zaroven je velka cast’
maturitnych skusok (a aj skolského systému)
zamerana encyklopedicky: vi¢sinou najlepsie
uspeje Student, ktory sa je schopny na kratky
¢as naucitt Co  najvacsie  MNOZStvo
encyklopedickych vedomosti - informacii.
Maturity nedostatocne overuju schopnost’
studentov s informaciami pracovat’, hl'adat’
vzajomné suvislosti ¢i aplikovat’ ich na nové
situacie. Diskusia o novych maturitach sa
tohto okruhu otizok voObec nedotkla,
naprieck tomu, Zze samotné ministerstvo
skolstva poukazuje na tento problém ako na
jednu z priorit vo svojej Koncepcii vychovy
a vzdelavania na najblizsich 15-20 rokov.
Zuzené zameranie maturit na testovanie
vedomosti teda tiez znameni, ze V
jednotnych maturitach nie vzdy uspeja
Studenti s najlepS$imi predpokladmi pre
$tadium na VS.

Takyto systém okrem toho zvyhodnuje
urc¢itych Studentov pred ostatnymi na
zaklade regionalnych a socialnych kritérii.
Systém  podporuje  zachovanie  terajsej
socialnej stratifikacie - vyssiu
pravdepodobnost’ uspiet’ vo vedomostnych
testoch maju Studenti s pristupom k lepsim
skolam (vyberovym, bilingvalnym),
knizniciam a inym zdrojom (teda najmi vo
vicsich mestach), ale aj Studenti so silnejsim
rodinnym finanénym zazemim (pristup k
platenym pripravnym kurzom, a pod.).

Kedze bude zjednotenie systému maturit
znamenat’ aj celkovy unifikaCny tlak na
uCebné postupy, moze ohrozit® mnohé
iniciativy na urovni $kol, regiénov 1 na
celostatnej urovni, ktoré sa usilujd o zmenu
t'aziska vzdelavacieho systému z vyucovania
a skusania vedomosti a zruc¢nosti na
komplexny rozvoj osobnosti a schopnosti
ucit’ sa. Ciele v tomto duchu vytycuje pre

3 Jednotné systémy testovania §tudentov v inych
krajinach sveta mozno rozdelit’ na dva zékladné
druhy: vedomostné testy (sktiSaju naucené
vedomosti v jednotlivych predmetoch) a testy
schopnosti/nadania (testuji predpoklady Studenta,
logické uvazovanie, analytické schopnosti).

skoly aj samotny projekt Milénium, jednotné
maturity v navrhovanej podobe vsak ich
plnenie nepodporuju. Na ucitelov, ktori
vyuzivaju inovatfvne postupy a chca
studentom umoznit’ ziskat’ schopnosti nad
ramec ucebnych osnov moéze byt kvoli
spoloc¢nym maturitam vyvijany pochopitel'ny
tlak — Studenti, ich rodicia, riaditelia $kol,
inSpektori budd mat’ zaujem nie o co
najlepsie  vysledky vzdelania, ale o ¢o
najleps§ie  vysledky v s$tandardizovanych
testoch. To nie je argument proti jednotnym
maturitam, ale proti jednotnym maturitim s
nespravnym dorazom.

Riziko porovndvania neporovnatelnébo

Spolocna  maturita  otvara  moznost’
vzajomného  porovnavania  maturitnych
vysledkov  nielen medzi jednotlivymi
studentmi, ale aj navzajom medzi triedami,
skolami, typmi skol ¢i regionmi, c¢o bude
mat’ vplyv na rozhodovanie o vybere $koly.
Porovnavanie maturitnych vysledkov vsak
moéze ukazat’ len to, kto je lepsi v tom, ¢o
maturitna skuska skutocne testuje. Tu treba
upozornit’, ze z viacerych ddovodov
porovnavanie ,,objektivnych® vysledkov
samo nemusi byt’ objektivne.

Vysledky jednotnych maturitnych skuasok
neumoznuji skutocne hodnotit” pridant
hodnotu  jednotlivych ~ $§kél,  pretoze
neexistuje prehlad o vstupnej kvalite
studentov. Porovnanie dvoch §kol cisto na
zaklade vysledkov maturit, ak jedna z nich
prijima vylucne nadané deti s vysokou
motivaciou a druha len $tudentov s malym
zaujmom vzdelavat’ sa, by bolo podobné
porovnavaniu liecebnych vysledkov® ¢i
umrtnosti  na  jednotke  intenzivne;
starostlivosti a  oddeleni  kozmeticke;j
chirurgie.

Pre objektivne porovnanie §kol si potrebné
aj udaje o ,,vstupoch® — kvalite Studentov,
ktori na Skolu prichadzaju. Takéto data
mozno ziskat’" vstupnou skuskou alebo
nejakym inym mechanizmom; ich absencia
vsak znizuje vypovednu hodnotu vysledkov
spolo¢nych maturitnych skasok. Objektivne
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hodnotenie pridanej hodnoty jednotlivych
skol je mimoriadne dolezitym vodidlom pre
strategické a  koncepéné  rozhodnutia.
Umoznilo by porovnavat’ modely prace,
efektivnost’ vyucby, efektivitu
vynakladanych  prostriedkov a  zaviest’
motivacny systém financovania Skolstva.

Dalsie rizika

* Malé pokrytie. Tato reforma stredného
skolstva preto neriesi otazky vzdelavania
tej vicdiny, ktorej sa jednotné maturity
nedotknt (zjednotena ma byt’ len ta cast’
maturitnych skusok, ktora pripravuje
studentov pre $tudium na vysokej skole).

* Neskoré zapojenie vysokych s§kol do
procesu. MS SR avizuje schvalenie
vyslednej podoby maturit v januari 2002
po diskusii s vysokymi $kolami. V tomto
obdobi véak budi mat’ VS moznost
pripomienkovat’ a ovplyviiovat’ len
technické aspekty nového systému, a nie
jeho celkovu filozofiu.

* Nedostatocna verejna  diskusia.
Tvorcovia reformy poskytli
nadstandardnd  moznost’ diskusie o
technickych  aspektoch  jednotnych
maturit,  verejnost’  vsak  vObec
nediskutovala o  celkovej filozofii
maturit, o  vychovno-vzdelavacich
cieloch strednych s§kol a o kritériach
prijimania na vysoké skoly.

Pristup znevyhodnenych
skupin ku vzdelaniu

Ocakava sa, ze problémy znevyhodnenych
skupin by do velkej miery mala riesit’
sistava $pecialnych §kol. Specidlna $kola je
instituciou, ktord ma sluzit’® ako mediator
socialnych nerovnosti — ma napomahat’
zacleneniu handikepovanych do spoloc¢nosti.

Medzi druhmi a sposobmi znevyhodnenia
treba rozlisovat’. Za znevyhodnené mozno
povazovat’ deti so zdravotnym, Ci
mentalnym  postihnutim, ale tiez deti
marginalizované z  dovodu  chudoby.
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Problematika vzdelavania jednotlivych typov
postihnuti je odbornou zalezitost’ou lekarov,
psychologov, $pecialnych pedagdégov. V tejto
stati sa budeme zaoberat’ predovsetkym
segregovanym vzdelavanim socialne
znevyhodnenych skupin, ktorym sucasna
prax upiera pravo na rovnaké vzdelavanie
dostupné majoritnej populacii.

Koncepcia Specialnej pedagogiky

Klacovym  slovickom celej koncepcie
$pecialnej pedagogiky je integracia. Hnutie za
integraciu  vzniklo z dvoch hlavnych
impulzov:

® zistenie, ze mnohé deti a mladi T'udia
boli v s$pecialnych  skolach, iked
nemuseli,

®* a poznanie, ze bezné  sSkoly moézu
skuto¢ne uspokojit’ §irsi rozsah potrieb
ziakov, za predpokladu vytvorenia
vhodnych podmienok.

Vroku 1994 sa v $panielskej Salamanke
uskutocnila ~ svetova  konferencia s
$pecialnym  Skolstvom ako hlavnou témou
(World Conference on Special Needs
Education,  Slamanca,  Spain  1994).
Zaverecné vyhlasenie ucastnikov obsahovalo
nickol’ko téz, ktoré apelovali na premenu
$kol na miesta, kde sa mézu vsetky deti, bez
ohl'adu na ich  fyzické, psychické,
emocionalne, socialne, lingvistické, alebo iné
charakteristiky. Vsetky tieto tézy vychadzaja
z predpokladu, Ze inkluzivna orientacia §kol
je najefektivnejsim prostriedkom boja proti
diskriminacnym  postojom, ze  buduje
tolerantnu, inkluzivnu spoloc¢nost’. V praxi
to znamena, ze fyzicky, mentalne, ¢i socialne
znevyhodnené  deti sa  ucia  spolu.
Samozrejme, pocita sa scelou siet'ou
podpornych  institacii,  zabezpecujicou
takéto inkluzivne vzdelavanie.

Inkluzivne vzdelavanie patri do sféry
Pudskych prav. Nikto by kvoli svojmu
handikepu nemal byt vylucovany z nijake;j
stéry spolocenského zivota. Segregované
vzdelavanie  handikepovanych deti ich
obmedzuje vo vybere Zzivotnych orientaci,
planov. Problém integracie je uz vo svete



nieckol'ko desat’ro¢i uspesne rieseny a je

samozrejmou  sucastou  progresivnych

skolskych systémov a humannou crtou $kol.

Progresivny trend vzdelavania vSetkych deti

nesegregovanjfpésobom sa tam vo velke;
1

miere uplatiiuje.

Terminologia

Postibnutie sa pougiva v skolskej praxi ako
synonymum defektn. Moze sa vyskytovat’ v oblasti
Somatickej, senzorickej, recove), mentdlne

a psychosocidlne.

Specializované pracoviska sa venujii detom s tjmto
drubom postibnuti: sluchové postibnutie, Jrakové
postibnutie, telesné postibnutie, mentdlne
postibnutie, detom s narusenou komunikalinon
schopnoston, detom s antizmon, detom

§ narusenym psychosocidlnym a emocidlnym
vvojom a det'om s viacndsobnym postibnutin.

V nasich podmienkach zavisi integracia
podstatne od jej subjektivheho vykladu a
interpretacie niektorych pracovnikov na
okresnych, ¢i krajskych uradoch. V podstate
uplne zavisi od personalneho obsadenia
skoly a uplatiiuje sa v zavislosti od vole
riaditefa a  ucitelov. Legislativa  vsak
integraciu primarne umoznuje. Aj v. Navrhu
koncepcie  vychovy a  vzdelavania -
Milénium je obsiahnuta tato
poziadavka: ,,znizit” pocty deti v Specialnych
skolach, najmi osobitnych, a to spresnenim
diagn6z a koncepciou integracie deti so
$pecialnymi  potrebami do $tandardnych
skol; vypracovat’ efektivhe a skupinové
programy edukacie pre tieto deti, pripravit’
pre tato pracu ucitelov.“ V Specidlnych
skolach by mali zostat’ len ziaci, ktori
potrebuji segregovany - ,,chraneny* sposob
vychovy a vzdelavania.

*! Tento trend sa uplatiiuje napriklad

v $kandinavskych krajindch (Svédsko, Déansko,
Norsko), v Spolkovej republike Nemecko roky
uspesne funguje Montessori-integratny model
uplatneny v Detskom centre profesorom
Hellbriiggem. V USA je integracia v prevaznej
vacsine Statov beznou stcast’ou povinnej Skolskej
dochadzky deti v beznych skolach stanovena
Skolskym zakonom.

Legislativa

Detom  so  $pecidlnymi  vychovno-
Vzdelévaci@i potrebami je legislativne
umoznené™ vzdelavat’ sa nasledujicim
sposobom:

* vzdelavanie formou individualnej
integracie v systéme bezného
skolstva,

* vzdelavanie formou socialnej
integracie v Specialnych triedach
beznych §kol,

* vzdelavanie v Specialnych skolach —
segregované vzdelavanie.

Specidlne $kolstvo ma vytvorené vieobecne
zavazné pravidla pre vychovu a vzdelavanie
ziakov SO $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Specidlne $koly a
$pecialne vychovné zariadenia st riadené
z Grovne krajskych udradov. Zariadenia so
$pecialno-pedagogického poradenstva
s pravnou subjektivitou su riadené z trovne
okresnych turadov. Existuju predpisy a
zavazné nariadenia, ktoré reguluju a riadia
zriadovanie, ¢innost’ a pravidla fungovania
$pecialnych skol. Niektoré sa, bohuzial
v praxi nedodrziavaju.

ZLriadovanie specidlnych tried

Specidlnu triedu v materskych, zakladnych a
strednych skolach mozno zriadit’, len ak su
splnené zakladné podmienky :

- dokladna diagnostika prostrednictvom
$pecialnopedagogickej poradne, detského
integracného centra alebo pedagogicko-
psychologickej poradne,

- rozhodnutie o zaradeni diet'ata do
$pecialnej triedy (tla¢ivo SEVT 49 286 0)

- materialne a priestorové zabezpecenie

- kvalifikovany Specialny pedagog.

Specialna trieda sa zriaduje so suhlasom
zriadovatel'a. Do Specialnej triedy sa moéze
zaradit’ diefa len na zaklade pisomného

32 74kon ¢.29/1984 Zb. o sustave zakladnych
a strednych §kél v zneni neskorSich prepisov
a zakon NR SR ¢.279/1993 Z.z. o skolskych

zariadeniach a vykonavacie predpisy k tymto
zakonom.
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rozhodnutia o zaradeni diet’at’a do Specialnej
triedy, ktoré sa vystavuje na zaklade
komplexnej psychologickej, zdravotnej a
$pecialnopedagogickej diagnostiky.

ZLaradenie dietata do specidlne f/éo

Navrh na zaradenie dietata do skoly
podavaju rodicia diet'at’a. Po dovfseni
fyzického veku 6 rokov, su rodicia diet’at’a
povinni dostavit’ sa na zapis do zakladnej
skoly v mieste bydliska alebo priamo do
$pecialnej skoly alebo $pecialneho zariadenia.
Pred zaradenim do akejkol'vek skoly treba
navstivit’ s postihnutym diet’at’om prislusnu
$pecialnopedagogickit  poradnu,  detské
integracné centrum alebo pedagogicko-
psychologicku poradnu. Po kompletizacii
vsetkych potrebnych vysledkov vysetreni a
odporacani sa moézu rodicia rozhodnut’,
ktoré z existujucich moznosti dalsicho
vzdelavania st pre ich diet’a najvhodnejsie.

O zaraden{ a preradeni ziaka do $pecialne;
skoly, do ktorej ma byt’ ziak zaradeny alebo
preradeny, rozhoduje riaditel Skoly, na
zaklade navrhu odbornej komisie, ktora
zriad'uje z pedagogickych pracovnikov skoly,
psycholéga a  odborného lekara. Pri
zaradovani{ ziaka do $pecidlnej triedy na
zakladnej skole je clenom odbornej komisie
aj zastupca Specialnopedagogickej poradne
alebo pedagogicko-psychologickej poradne.
Predsedom komisie je riaditel Skoly.
Zaradenie a preradenie ziaka prerokuje
riaditel’ $koly so zakonnym zastupcom ziaka.
Je nevyhnutné, aby pri kazdom zaradeni
postihnutého alebo naruseného zaka do ZS
bol ¢lenom odbornej komisie Skolsky
$pecialny pedagdg alebo Specialny pedagog
potrebnej $pecializacie ZO
$pecialnopedagogicke; poradne  alebo
detského integracného centra. Ten totiz na
zaklade  zaverov  vsetkych  potrebnych
odbornych vysetreni posudzuje d’alsie realne
moznosti a pripravuje postupy pri vychove a
vzdelavani daného diet’at’a.

33 Informativno-metodicky material k integracii
ziakov so $pecialnopedagogickymi potrebami do
zakladnych $kol.
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Pocty Fiakov v triedach

Pocet ziakov zaradenych do $pecialnej triedy
zakladnej skoly upravuje vyhlaska l\ﬁ SR ¢.
212/1991 Zb. o $pecialnych skolach.

Skutocny stav
ZLaradovanie dietata do Specidlnel skoly

Roémske deti su do Specialnej skoly
zaradované  casto  bez  akychkolvek
psychologickych testov. Na druhej strane,
testy si orientované na meranie takych
schopnosti a zru¢nosti, ktoré v osobnostne;j
vybave  romskeho  dietata  chybaju.
Problémom je najmi ovladanie slovenského
jazyka, slaba slovna  zasoba  a slabé
vyjadrovacie schopnosti. Dalej sa sem daju
zaradit’s obmedzena pozornost’, trpezlivost’,
vytrvalost’, slabo rozvinutd jemna motorika,
odlisné skusenosti a vedomosti o svete, iné
zaujmy a pocitované potreby.” Tieto
»nedostatky” su casto pricinou zlyhania

4§ 2 tejto vyhlasky uvadza: Triedu mozno zriadit’
pre najmene;j Styroch ziakov

§ 6 vyhlasky ¢. 212 1991 Zb. :

(1) V triede zékladnej Skoly pre sluchovo
postihnutych, zakladnej Skoly pre zrakovo
postihnutych, zakladnej skoly pre ziakov s chybami
reci, zakladnej Skoly pre nehovoriacich a zakladne;j
Skoly pre telesne postihnutych v pripravnom
ro¢niku a v 1. az 3. roéniku moZze byt najviac osem
ziakov, v 4. az 9. ro¢niku moze byt’ najviac desat
ziakov.

(2) V triede osobitnej Skoly v 1. ro¢niku moéze byt
najviac osem ziakov, v 2. az 5. ro¢niku moze byt
najviac desat’ ziakov, v 6. az 9. ro¢niku moéze byt
najviac dvanast’ ziakov.

Triedy osobitnej Skoly r6znych ro¢nikov maju
ktory sa v triede vyucuje.

(3) V triede nizsieho stupna pomocnej Skoly moze
byt najviac osem ziakov, v triede stredného,
vyssieho a pracovného stupiia moze byt najviac
desat’ ziakov.

V triede skoly pre Ziakov s viacerymi chybami
moze byt najviac Sest’ ziakov.

Ods.(6) upravuje pocty zZiakov v Specialnych
triedach: V triede pre Ziakov so Specifickymi
vyvinovymi chybami u¢enia v zakladnej skole
mdze byt najviac dvanast’ ziakov. V triede pre
ziakov s vyvinovymi chybami spravania v
zékladnej skole moze byt’ najviac desat’ ziakov.

* Wagnerova, E. (2001)



v Standardnych psychotestoch a deti su na
zaklade ich vysledku oznacené ako mentalne
retardované.

Pocet zariadent a pocet Ziakov

Uvodna tabulka v prilohe publikacie ukazuje
vel'mi zaujimavy trend. Kym na vsetkych
inych typoch $§kol pocet ziakov klesa,
pripadne stagnuje, u Specialnych §kol pocet
stupa, za sucasné¢ho poklesu poctu s$kol
S prihliadnutim  na  rozdielnu  krivku
porodnosti u majoritne; populacie
aupopulacie  romskej, sa = mozeme
domnievat’, Ze naozaj podstatni zlozku
poctu  ziakov  Specialnych  $kol  tvoria
Romovia. Tomu nasvedcuje aj uvedeny
prehlad poctu S$pecialnych $kol podla
krajov.

Tabulka I11.14.: Specialne $koly

Kraj Pocet §k6l Pocet Ziakov
Bratislava 39 3453
Trnava 40 2641
Trencin 19 1763
Nitra 35 2790
Zilina 41 2382
Banska Bystrica 69 4429
Presov 70 6854
Kosice 57 6271

Pozndmbka: zabrnuté si materské skoly, pomocné
Skoly, skoly s 1.-9. rocnikom, gymndzid, S oS,
SOU a odboné ucilistia pre iakov so specialnymi
vychovno-vdeldvacini potrebami

Zdroj: UIPS, %aci a skoly, denné tidinm.

Najviac Specialnych §kol je v PreSovskom
kraji, kde sa zaroven nachadza aj vicsina
réomskych osad. Drvivé percento deti z
tychto osad navstevuje $pecialne skoly, aj
ked presné ¢isla zatial' neboli celoslovensky
zistované. Aj ked v tejto oblasti chybaja
celoplosné tudaje, st zaznamenané pripady,
ked dieta nemohlo nastapit’ skolska
dochadzku, lebo nebolo miesto v triede.
Pocty ziakov v $pecialnych triedach pre
réomskych  ziakov  vysoko  prevySuju
stanovend hranicu.

Specidlne  skoly st casto lokalizované
v objektoch,  ktoré  nesplnaja  kritéria

ucelnosti. Su to rézne objekty po zrusenych
zakladnych skolach a ziskané neucelové
budovy, z ktorych sa len mala Ccast’
modernizovala. ,Kapacity a rozlozenie
jestvujucej  siete $pecialnych  $kol
nezodpovedaju sucasnej skladbe
postihnutych deti a mladeze, neumoznuja
odborne zdovodnenu diferenciéciig] a najmi
uzky kontakt diet’at’a s rodinou.*

Zriadovatelom  §kol sa  nedarf
zabezpecovat’ zakladné materidlne a
personalne podmienky pre  zriad'ovanie
$pecialnych  tried a pre integrované
vzdelavanie zdravotne postihnutych ziakov.
Casto  dochadza  k porusovaniu  zasad
zaradovania ziakov, ich poctu v triede
a organizacie vychovno-vzdelavacieho
procesu. Ohrozena je tym efektivita
vzdelavania  acely  vyvin  osobnosti
postihnutého ziaka. Tato nedoslednost’ ma
d’'alekosiahle dosledky na osobnostny vyvin
postihnutych Ziakov, ako i na efektivnost’
ich vzdelavania.

Pokial’ ide o vybavenost’ $koly technickymi
pomockami ¢i telovychovnymi objektmi je
podobne  nedostatocna  a nezodpoveda
naroc¢nej praci Specidlnych  pedagogov
s postihnutymi  ziakmi. Takisto chybaja
didaktické, ¢i kompenzacné pomocky, ktoré
postihnutym ziakom maju pomdhat’ pri
vzdelavani. Je to sposobené  najma
nedostatkom financii v rezorte Skolstva,
pretoze na trhu je uz dostatok hodnotnych
pomocok.

Persondl

Percento  kvalifikovanych — pedagogickych
pracovnikov je u S$pecialnych $kol, v
porovnan{ s ostatnymi typmi §kol, najnizsie.
Je to velky paradox, pretoze prave $pecialne
skolstvo by  malo  byt’ institaciou,
zavadzajicou nové metédy a alternativne
pristupy vo vzdelavacom procese - a na to je
nevyhnutnou kvalifikacia. Situaciu
dokumentuje tabulka IIL.12 v predoslych
castiach tejto kapitoly.

3% Koncepcia vychovy a vzdelavania deti so
zdravotnym postihnutim, Priloha ¢.2 - Analyza
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Romovia a vzdelavanie

Hlavne v poslednom obdob{ vyvstava otazka
rovnosti  Sanci  a pristupu  k vzdelaniu.
Priepast’ medzi vzdelanim mestskych deti
z dobre situovanych rodin a chudobnych
deti z vidieka sa stale prehlbuje. I ked’ vsetky
maju  rovnaky pristup k vzdelaniu, ich
skusenost’ skoly je diametralne odlisna. Isté
je, ze v polemikach o inkluzivnej spolo¢nosti
ma miesto aj inkluzivny systém vzdelavania,
ktory by zabezpecil budicu rovnost
v participacii na tvorbe hodnot.

Demografickd chudoba existovala aj pred
rokom 1989 a Romovia v nej boli zastapen{
nadstandardne. Odvijala sa najmi od poctu
deti abola chapana ako individualne
zlyhanie, nie ako socidlny status. Nova
skupinova  charakteristika  chudoby je
vyjadrena privlastkom, ktory sa v savislosti s
chudobou zacal pouzivat nedavno -
vertikdlna ~ chudoba.  Je = dosledkom
strukturalnych zmien v zamestnanosti —
takymto mechanizmom sa cela skupina
dostava do stavu socialnej zavislosti.
Povodom vertikalnej chudoby je vo velkej
miere  nedostatocné  vzdelanie, ktoré
sposobuje  dlhodobtd  nezamestnanost’.
Vertikalna chudoba vsak nie je uz len
osobnym zlyhanim, je zlyhanim systému.

Socio-kultarny charakter separovanych, ale
najmi segregovanych rémskych osidleni je
typom kolektivne; marginalizacie
a socialneho vylucenia bez potencialu
vzajomnej pomoci. Na Slovensku vznikla
situacia, ked’ v niektorych, sociopriestorovo
marginalizovanych ~ dzemiach  dochadza
k 100% nezamestnanosti. Takéto oblasti
dostali pomenovanie ,hladova dolina®“.
Hrozi tu situacia  totilnej  socialnej
dezorganizacie a utvorenia kultary chudoby.
Rémovia Zijuct v marginalizovanych
regionoch v segregovanych
marginalizovanych osadach sa nachadzaju
v situacii tzv. ,,double marginalization®. Ttto
situdciu nemozno prekonat’ individualnou
zivotnou  stratégiou — zivotna stratégia
Rémov je orientovana na prezitie, na
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zabezpecenie nevyhnutnych materialnych
istot, bez potenciadlu na vykon dalsich
aktivit.

Pre romske deti z marginalizovanych
segregovanych osad je skola neznamym,
cudzim avysoko institucionalizovanym a
formalizovanym prostredim. Problémom je
pre nich domaca priprava, ktora je vSak pre
zvladnutie mnozstva uciva nevyhnutna.
Romske deti z osad vSak Sancu na domacu
pripravu nemaji, rodicia ich nemotivujy,
nepomahaji im, nekontroluju. V osadiach
totiz neexistuje socialny vzor orientovany na
vzdelavanie. Vo vyssich ro¢nikoch je uz
priepast’ medzi nimi a nerémskymi det’mi
taka velka, ze sa radsej skole vyhybaja, aby
nemuseli byt sustavne konfrontovani so
svojim zlyhavanim.

Deti pochadzajuce z chudobnych rodin trpia
nerovnost'ou najviac. Casto st im odoprené
zakladné  prava  —  trpia  hladom,
nedostatocnym  fyzickym  a psychickym
vyvojom, ich pristup k  vzdelaniu je
obmedzeny, nie je takmer Ziadna nadej na
pozitivhu  socializacni  skdsenost’  aje
ohrozena ich buduca integracia do
spolo¢nosti. Deti pochadzajuce
z chudobnych  rodin ~ su  najcastejsie
postihnuté chudobou aj v dospelom veku. U
deti zo socialne vyliceného prostredia je
nizka  pravdepodobnost’, Ze dosiahnu
pozadovanu kvalifikdciu na ziskanie prace.
Vdospelom veku sa znich stavaju
nekvalifikovani pracovnici, ktori sa len
tazko  adaptujd  anadobudajd = nové
zruénosti.

Pripadové studie: Hermanovce,
Chminianske Jakubovany

Hermanovce a Chminianske Jakubovany
patria k tzv. Velkej Stvorke. Tak sa hovori
najproblémovej$im  obciam s romskymi
osadami v presovskom kraji. Patria sem este
Jarovnice a Svinia. Aj ked’ kazda osada ma

svoje S$pecifika, vsade existuje ten isty
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problém: vzdelavanie. Jeho riesenie by
mohlo  prispiet’  k celkovému  zlepseniu
situacie v regione a nielen tam.

Chminianske Jakubovany

V tejto obci zije asi 470 nerémov a asi 1100
Romov. Rémska osada sa nachiadza asi 1,5
km pred vstupom do obce. Je tu 100%
nezamestnanost’. Iba 3 Rémovia maja
vyucné listy. Vicsina rémskych — deti
navstevuje Specialnu  zakladna Skolu. V
skolskom roku  1999/2000 sa  podarilo
vedeniu Skoly motivovat’ 13 absolventov
Specidlnej zékladnej $koly v Chmianskych
Jakubovanoch, ktori momentalne Studuji na
ucnovskych  $kolach v Starej Lubovni
a v Presove. Specidlna §kola méze ako jedina
institdcia  fungujuca v marginalizovanom
prostredi réomskych osad  signifikantne
zasiahnut” do  zZivota mladych Iudi
a pozitivne ho ovplyvnit. Pri $pecialne;
skole v Chminianskych  Jakubovanoch
funguje  komunitné centrum, vedené
pedagogickym personalom skoly. Realizuje
mnozstvo volnocasovych aktivit nielen pre
ziakov Skoly, ale aj pre ich rodicov. Cela
aktivita je zamerana na zaktivizovanie
P'udského potencialu osady ana vychovu
k vicsej obcianskej angazovanosti. Pokusaja
sa prelomit’ komunika¢nt bariéru medzi
Roémami a nerémami zijacimi v jednej obci.

Hermanovce

Obec Hermanovce ma 1500 obyvatel'ov,
z toho 343 Rémov. Hlavna budova skoly
v Hermanovciach ~ je  relativne  dobre
vybavena, s vlastnou telocviéiiou, a pod. Na
druhej strane, Specialne triedy tejto skoly sa
nachadzaji v malom prizemnom domci, kde
chyba podlaha avzime je velky problém
s kirenim. Styri malé miestnosti nestacia
priestorovo pre 87 deti, mus{ sa vyucovat’ na
dve zmeny. Neromski rodicia nemaji
zaujem, aby ich deti chodili do skoly spolu s
romskymi. Kazdy rok preto idda rémske deti
bez psychologickych testov automaticky do
$pecialnej skoly, do ktorej udajne patria
vsetky bez vynimky, vzhl'adom naich

intelektualnu 1 socialnu  vyspelost’.

Vzdelavaci proces na $pecialnej skole je
nedostato¢ny, jeho dosledkom je nezaujem
pokracovat’ vo vzdelavani dalej. V obci
momentalne posobi mimovladna
organizacia, ktorej socialni  pracovnici
organizuju pre rémske deti volnocasové
aktivity a pomahaja im so zvladanim uciva.
Deje sa to vsak za nespoluprace zo strany
takmer celého pedagogického zboru i obce.

Segregacia obmedzuje vzajomné poznavanie
a znemoznuje vzajomné pochopenie. V tejto
situdcii je to prave spolo¢nost’, ktora kladie
najvicsie prekazky pred Pudi
v znevyhodnenej situdcii, a nie ich defekty
(mnohokrat iluzérne), ako je to v pripade
Roémov. Rozdiely medzi Tudmi su
prirodzené a Skola by mala prispbésobovat’
sposob  vyucby potrebam diet’at’a, nie
zaradit’ dieta do vopred vytvorenych
kateg6rii aurcit mu sposob vzdelavania.
Podpora nesegregovaného vzdelavania vSade
tam, kde sa to da, by mala byt cielom
vzdelavacej politiky. Integracia, participacia a
inklazia sa pozitivne socidlne orientacie,
ktorych dosah je nezmeratel'ny.
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