Kapitola 2

Vzdelavaci systém na Slovensku

Vzdelavaci systém na Slovensku zaznamenal
hlavne v poslednom storoci vyrazny rozvoj.
Na zaciatku 20. storocia bol na Slovensku
este pomernﬁ vysoky podiel negramotného
obyvatel'stvar, siet’ strednych $kol bola
nerozvinuta, zrlad’ovatel’mi §kol boli zvicsa
cirkvi.

Ako uvadza Pracha (1999), slovenské
skolstvo preslo tromi vlnami mohutného
rozvoja. Prva vlna™ nastala, ked’ Slovensko
vstapilo do zvizku s Ceskou republikou
v roku 1918 a trvala do r. 1938. Sprevadzalo
ju zavedenie povinnej 8-rocnej skolskej
dochadzky, budovanie siete gymnazii
a strednych odbornych $kol a tiez zalozenie
Univerzity Komenského v Bratislave r. 1919.
Druha vyrazna vlna rozvoja nastala v 50-
tych a 60-tych rokoch, ked sa ,siet’ §kol
vsetkych stupniov a vzdelanostna mobilita
postupne, ale vel'mi rychlo, dostivala na
podobni  droven  ako v Cechach®.
Vysledkom bolo, ze uz vr. 1970 bol
napriklad podiel VS vzdelanjch Pudi na
Slovensku ~ (3.0%) av Cechach  (3.4%)
takmer rovnaky. Tretie obdobie rastu
skolstva na Slovensku nastava po novembri
1989 a venuje sa mu vo vicsej miere 1 tato
publikacia.

Sacasny vzdelavaci systém v SR mozno
zjednodusene rozdelit’ na 2 hlavné stupne:
regionalne skolstvo a vysoké skoly. V dvoch
zakladnych castiach tejto kapitoly popiseme
oba stupne v ich hlavnych charakteristikach

! Pri s¢itani obyvatel'stva v r. 1910 boli medzi
narodmi Raktisko-Uhorska zistené tieto podiely
gramotného obyvatel'stva: Cesi 97,3%, Nemci (na
tizemi Ciech) 97,4%, Slovaci 69,1%. (Kuzmin,
1981)

? Podra historika D. Kovéaga, medzivojnové obdobie
znamena pre Slovensko snad’ najdynamicke;jsi
rozvoj v oblasti kultiry a vzdelanosti.
(Priicha,1999)

16

kvantity a kvality. Specidlnou ¢ast'ou tejto
kapitoly su analyzy kvality a jej mgrania v
regionalnom a vo vysokom skolstve®, ako aj
pripadova $tadia o skolstve v Kosickom
a Bratislavskom  regidne, realizovana na
prelome rokov 2000/2001.

Regionalne skolstvo

Sucasny systém regionalnych $kol na
Slovensku tvoria:

* materské skoly,

* zakladné skoly,

* stredné skoly (gymnazia, stredné
odborné skoly, stredné odborné
ucilistia a strediska praktického
vyucovania),

* Specialne skoly,

* zakladné umelecké skoly.

Systém  doplfiajd  $kolské  zariadenia,
financované, resp. Ciastocne financované zo
statneho rozpoctu. Tvoria ho:

* vychovno-vzdelavacie zariadenia
(predskolské zariadenia, skolské
kluby, skolské strediska zaujmovej
¢innosti, centra vol'ného casu,
domovy mladeze a skoly v prirode), !

? Analyzu kvality regionalneho Skolstva vypracoval
doc. RNDr. Vladislav Rosa, CSc. (Statna $kolska
inSpekcia), kvality vysokych §kol prof. RNDr.
Miroslav Urban, DrSc. (Prirodovedecka fakulta
UK, ¢len Akreditac¢nej komisie). Obe analyzy
odzneli na seminari INEKO a SGI ,,Kvalita
Skolstva na Slovensku® dna 5. novembra 2001.

* Centier volného &asu a stredisk zaujmovej
¢innosti sme mali v roku 1999/2000 na Slovensku
142 s 2437 pracovnikmi (1014 internych). Mame
38 §kol v prirode (34 pedagogickych a 381
prevadzkovych pracovnikov). Mame 118 domovov
mladeze v rezorte Skolstva, z toho 106 Statnych, 2
sukromné a 10 cirkevnych. Celkove je v nich
ubytovanych 13 842 ziakov. Vychovno-vzdelavaciu
¢innost’ vykonava 445 vychovavatel'ov (z toho 383



* poradenské a Specialne vychovné
zariadenia zakon NR SR ¢. 279/1993
rozdel'uje na a) zariadenia vychovnej
prevencie (centra vychovnej a
psychologickej prevencie, liecebno-
vychovné sanatéria a diagnostické
centrum); b) zariadenia nahradne;j
vychovy (reedukacné domovy).
Pedagogicko-psychologické poradne
a zariadenia Specialnopedagogického
poradenstva, t. j. detské integracné
centra a Specialnopedagogické
poradne patria do systému
poradenskych zariadeni. Do tohto
systému patria: vychovny poradca,
skolsky psycholog, $pecialny
pedagdg, liecebny pedagdg, Skolsky
logopéd, koordinator prevencie;
pedagogicko-psychologicka poradna,
$pecialnopedagogicka poradna,
detské integracné centrum; centrum
vychovnej a psychologickej
prevencie, liecebno-vychovné
sanat6rium, diagnostické centrum;
reedukacny detsky domov,
reedukacny domov pre mlédei,EI

* zaujmovo-vzdelavacie zariadenia
(clenia sa na: jazykové skoly, statne
jazykové skoly a Statny stenograficky
ustav),

* skolské ucelové zariadenia -
zariadenia skolského stravovania,
zariadenia praktického vyucovania,
zariadenia sluzieb skole - skolské
hospodarstva, strediska sluzieb skole,
skolské vypoctové strediska, skolské
kniznice.

Novy navrh skolského zdkona, predlozeny
ministerstvom Skolstva v oktébri 2001 na
verejnu diskusiu, rozoznava sustavu §kol

zien) a 46 pomocnych vychovavatelov (zdroj:
projekt Milénium).

>V centrach vychovnej a psychologickej prevencie,
pedagogicko-psychologickych poradniach,
lieCebno-vychovnych sanatoriach a detskych
integracnych centrach pracovalo v roku 1999/2000
v 115 zariadeniach spolu 1280 pracovnikov (1128
internych). Z celkového poctu je 30,5%
pedagogickych pracovnikov, 85,5% zien. (zdroj:
projekt Milénium)

poskytujicich  stupen  vzdelania, a to:
zakladné, stredné, $pecialne skoly, vratane
materskych a $pecialnych materskych Skol.
Sustavu kol neposkytujicich  stupen
vzdelania tvoria zakladné umelecké skoly,
jazykové skoly a stenografické skoly. Okrem
toho, navrh ZékOIEf klasifikuje 1 sustavu
skolskych zariadeni.

Struktiru  vzdelivacicho — systému SR
schematicky zobrazuje graf I1.1.

Zakladné skoly

Vzdelavanie na zakladnej skole je etapou,
ktorej sa povinne zucastiuju vsetky deti
a ktora je pre vsetky deti do velkej miery
rovnaka. Prechod z domaceho prostredia,
pripadne menej formalizovaného prostredia
predskolskych  zariadeni, je pre dieta
dolezitym  krokom  vjeho  psychicko-
socialnom vyvoji. Poc¢as pobytu v skole si
osvojuje navyky, hodnoty a modely vzt'ahov,
ktoré bude vyuzivat’ cely zivot. Z hladiska
pripravy na povolanie tu ziskava teoretické
zaklady a praktické zrucnosti pre ich dalsi
rozvoj vo vyssich stupnioch vzdelavania.

Prvy az Stvrty roém’kEl tvoria prvy stupen
zakladného vzdelavania. Podla klasifikacie
ISCED je v tejto faze dolezité kladenie
zakladov systematického studia — citanie,
pisanie = a matematika, osvojovanie  si
zakladnych zloziek gramotnosti. Doélezitejsie
ako nadobudat’ teoretické vedomosti je
v tomto obdobi upevnit’ v diet’ati pozitivay
postoj  kvzdelavaniu, ksebe samému
a k 'udom okolo. Takisto treba
identifikovat’  kultirne  znevyhodnenych
ziakov a pokusit’ sa preklenut’ rozdiel
medzi nimi a ostatnymi spoluziakmi.

6 Podrobnejsia analyza navrhu zakona sa nachadza
v kapitole 3.

7'V stasnosti tvori prvy stupett ZS 1. az 4. roénik,
navrh §kolského zakona (analyzovany v kapitole 3)
ho definuje ako 1. az 5. ro¢nik.
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Graf: II1.1 Zjednodusena schéma vzdelavacieho systému SRE
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Druhy stupen (5. az 9. ro¢nik) je typicky
strukturovanym predmetovym usporiadanim
nadobudaného vzdelania, s viac¢sou
$pecializaciou a diferenciaciou. Mal by byt’
¢o najkvalitnejSou pripravou, nie vsak
uniformnou pre vsetkych, ale

¥ Zdroj: Grajcar, S. - Skovajsa, P (1999).
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individualizujicou a motivujucou kazdého
na zaklade jeho schopnosti a zaujmov.
Vyzvou pre mnohé slovenské zakladné skoly
je prechod od do6razu na objem vedomosti k
sposobom ich hl'adania a najmi aplikacie.



Absolventi slovenskej zakladnej Skoly by
mali mat’” relativhe  hlboké  znalosti
predovietkym zo slovenského jazyka a
literatary, materinského jazyka, ak diet’a patri
k narodnostnej mensine, z jedného alebo az
dvoch  cudzich jazykov, matematiky,
zakladov prirodnych a spolocenskych vied,
etiky, prip. nabozenstva a zakladnych
manualnych zruc¢nosti.

Siet’ zakladnych skol na Slovensku bola
pocas obdobia poslednych 10  rokov
relativne stabilna. Potvrdzuju to udaje v
tabulkach II.1 alIl.2, ktoré ukazuji vyvoj
zakladnych ~ vykonovych  ukazovatelov
v ¢leneni na Stitne ZS ana sikromné
a cirkevné ZS.

Demografické trendy (vyraznejsi pokles
porodnosti pocas poslednych 10 rokov)
zasiahli v prvom rade zakladné skoly. Pokles
ziakov v $tatnych skolach je umocneny aj ich
¢iastocnym odlevom do novovznikajucich
sukromnych  acitkevnych — $kol  a tiez
moznost’ou stadia na 8-ro¢nych gymnaziach
po ukonéeni I stupfia na ZS. Pocet
stkromnych a cirkevnych ZS sa na konci 90-
tych rokov stabilizoval na urovni 97, pocet
statnych $kol na urovni 2362.

Denografické trendy

Demografické prognézy ukazuju vyrazny
pokles poctov ziakov na ZS iv budicnosti.
Vroku 2005 by malo byt v prislusnych
vekovych kategoriach™ 85,6%, 88,8%, 90,8%
a 94,7% urovne roku 2001. Do roku 2010 by
sa tieto pocty mali zmenit’ na 82,1%, 73,7%,
78,1%, 85,1%. To znamena, ze v porovnani
srokom 2001 by do roku 2010 mal
poklesnat’ pocet detf vo vekovej kategorii 6-
9 rokov az 0 17,9%, v kategérii 10-14 rokov
0 22,3% atd’. Demografickym trendom a ich
dopadom na $kolstvo sa podrobnejsie
venujeme v kapitole 1.

V suvislosti s uvedenymi udajmi je zaujimavy
1vyvoj ukazovatelov priemernej velkosti

? Ide o vekové kategorie: 6-9, 10-14, 15-18, 19-23
rokov. Podrobné tabul’ky demografickych prognoz
sa nachadzaju v kapitole 1.

skoly a priemernej velkosti triedy. Oba
ukazovatele, s vynimkou roka 1999, mierne
klesaju. V obdobi 1990-2000 klesla velkost’
statnych $kol z 306 na 266,1 a priemerny
pocet ziakov v triede z 25,4 na 22.4.

Tabul'ka II.3: Velkost’ §kél podla poctu
ziakov

Krajina Primarne NizsSie
skoly (ISCED stredné
1) skoly (ISCED
2)
Taliansko 132 103
Rakusko 101 204
Portugalsko 78 443
Grécko 100 234
Svédsko 142 276
Nemecko 191 203
Dansko 213 639
Francizsko 95 578

Zdroj: Priicha (1999), str. 82

Ukazovatel'  priemernej  velkosti  §kol
vykazuje niekol’ko univerzalnych tendencii v
mnohych krajinach OECD (pozri tab. 11.3):

* ak postupujeme od nizsich stupfiov
vzdelavania k vyssim, rastie
priemerna velkost’ $koly,

* vo vicsine krajin maju verejné
(Statne a iné) Skoly vacsiu priemerna
velkost” ako skoly sukromné,

* na udrovni zakladného vzdelavania
existujd v mnohych krajinach
vyrazné  rozdiely vo  velkosti
primarnych a nizsich sekundarnych
skol.

V Ceskej republike tvorila v $kolskom roku
1997/98 priemerna velkost’ verejnych $kol
(ztiadenych obcou alebo MSMT CR) s 1.-9.
ro¢nfkom 266 ziakov. Priemerna velkost’ 32
sukromnych zakladnych $kol bola 121
ziakov. Tieto udaje su do velkej miery
podobné slovenskym.

Interpretacia ukazovatel'a priemerne;j
velkosti triedy nie je jednoznacna. Z
ekonomického hlradiska mozno

argumentovat’, ze ¢im je nizsi pocet ziakov
v triedach, tym je vzdelavanie drahsie. Tedria
pedagogiky vsak na druhej strane tvrdi, ze
¢im je nizsi pocet ziakov v triedach, tym je
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vzdelavanie efektivnejsie. Treba tiez dodat’,
ze  pouzivame  priemerny  ukazovatel
a neberieme do tuvahy jeho rozptyl (v
pripade Ceska i Slovenska je homogénnost’
vzdelavacieho systému na urovni zakladného
vzdelavania pomerne nizka). Realizovanych
bolo viacero vyskumov, ktoré sa snazili
odhalit’ suvislost’” medzi vel'kost’ou triedy
avysledkami  vzdelavania. Ako uvadza
Priicha (1999), v CR bola zistend relativne
vysoka zaporna korelacia medzi velkost’ou
triedy a gramotnost’ou v citani (-0,31 pre
populaciu A, -0,58 pre populaciu B). Inym
vyskumom v CR viak bolo zistené, Ze
efektivnejsie z hladiska vyucovania citania
a vysledkov v nich dosahovanych su skoly,
ktoré maju (1) vacsi pocet ziakov celkovo a
(2) tiez vacsi pocet ziakov v triedach. Toto
zistenie plati 1 v medzinarodnom porovnani.

Podobne vo vysledkoch TIMSS, dosiahli
najlepsie vysledky v matematike pocetnejsie
(21-30 ziakov), alebo vysoko pocetné triedy
(31-40  ziakov). Tento paradox moze
ciastocne vysvetlit' fakt, Ze -efektivnejsie
skoly z ¢eského vyskumu vykazuju i d'alsie
spolo¢né charakteristiky. Nachadzaja sa
napr. skor vo vicsich mestach s dostupnymi
a dobre vybavenymi kniznicami, s vi¢simi
moznostami mimoskolského vzdelavania,
ucia v nich zvycajne kvalifikovanejsi ucitelia
a tiez socialna Struktira mestskych ziakov
aich rodicov je odlisna. Na zaklade tychto
udajov mozno usudit’, Ze pre vysledky
vzdelavacieho procesu maju vyznamnejsiu
ulohu ako pocet ziakov v triedach iné
ukazovatele (organizacia a metody
vyucovania, diferenciacia ziakov —medzi
triedami a v ramci nich, a pod.).

Tabulka I1.1: Statne zakladné $koly (stav k 15. 9 a 30. 9 daného roka).

1990 1991 1992 1993

1995 1996 1997 1998 1999 2000

2394 2401 2391 2389 2375 2350

635135 619641 621065 622665 645384 625265

Skoly 2356 2387 2397 2401
Ziaci 720920 707032 681370 664884 650044
Triedy 28364 28580 28289 27500

27189 26971 27341 27790 28596 27925

Pocet Ziakov 305,99 296,20 284,26 276,92 271,53

na Skolu

265,30 258,08 259,75 260,64 271,74 266,1

Pocet Ziakov 2542 24,74 24,09 24,18
na triedu

23,36 22,97 22,72 2241 22,57 22,4

34575 37510 37852 38680 39173 38022

0 0 0 0 2326 2260

Interni 37198 37256 38520 37368
ucitelia

Externi 0 0 0 0
ucitelia

Ostatni 8359 7416 7142 5995
pedag. zam.

5414 5490 5640 5714 5650 6927

Zdroj: S tatistické rocenky skolstva 1990-2000. Ustav informicii a progndz ikolstva, Bratislava.

Tabul'ka I1.2: Stkromné a cirkevné zakladné skoly (stav k 15. 9. a 30. 9. dan¢ho roka).

1990 1991 1992 1993

1995 1996 1997 1998 1999 2000

91 92 91 95 96 97

25947 25261 24876 25212 26322 25701

Skoly 2 28 75 82
Ziaci 767 9384 22749 25305
Triedy 26 362 918 1018

1096 1088 1091 1128 1177 1168

Pocet Ziakov 383,50 335,14 303,32 308,60 293,25

na skolu

285,13 274,58 273,36 265,39 274,19 265,0

Pocet Ziakov 29,50 25,92 24,78 24,86
na triedu

23,67 23,22 22,80 22,35 22,36 22,0

Interni n/a 556 1347 1506 1649 1703 1705 1802 1777 1723
uCitelia

Externi n/a 0 0 0 0 0 0 0 190 169
uCitelia

Ostatni n/a 114 227 233 231 234 236 240 241 237
pedag. zam.
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Zdroj: Statistické rocenky skolstva 1990-2000. Ustav informicii a progndz skolstva, Bratislava.

Na ziklade wuvedenych udajov mozno
ocakavat’, ze takyto demograficky vyvoj
bude aj v budtcnosti vytvarat’ tlak na zmeny
v sieti zakladnych skol.

Zmeny v sieti $ko/

Siet’ $kol a $kolskych zariadeni uréuje MS
SR. Ciefom racionalizacie siete zékladn;’z
kol je  podla analjzy MS SR
»optimalizovat’ ju tak, aby zohladnovala
klesajacu demograficka  krivku, dstavné
pravo na vzdelanie i v regiénoch s t'azsou
dostupnostou §koél a na narodnostne
zmiesanych uzemiach, pozadovanu uroven
vychovno-vzdelavacicho procesu a
efektivnejSie ~ vynakladanie  finanénych
prostriedkov na prevadzku $§kol“ Pre
racionalizaciu siete bol zakladnym motiv
ekonomickych  uspor, vzhladom na
demografické prognézy a na normativny
sposob  financovania zakladnych  Skol.
Proces racionalizacie zacal realne az v roku
2000, ministerstvo urcilo hornd a dolnu
hranicu naplnenosti tried a ziskalo od
okresnych a krajskych tradov tudaje o stave
Skolstva,  vriatane nikladov na ziaka v
malotriednych a v plnoorganizovanych
skolach. Racionaliza¢né komisie na urovni
krajov potom pripravili navrhy na dpravu
siete v podobe vyrad'ovania a zarad'ovania
skol do siete, navthov na docasné
zastavenie  prevadzky  $kol,  vytvorenia
elokovanych pracovisk alebo navrhov na
vytvorenie §kol s vyucovacim jazykom
slovenskym a madarskym so spolocnym
riaditel'stvom, navrhy na znizovanie poctu
tried v ramci Skoly a na zavedenie
pokusného vyucovania vyucovacich
predmetov s vychovnym zameranim v
spojenych roc¢nikoch 5 az 9 v obciach, kde
nie su iné moznosti na upravu naplnenosti
tried alebo upravu siete. Vsetky navrhy boli
prerokované s prislusnymi  obecnymi
zastupitelstvami a s organmi skolskej

" MS SR (2001): Analyza a racionalizicia siete
zakladnych §kol a strednych $kol s prihliadnutim na
potreby trhu prace.

samospravy. Druha etapa racionalizacie
pokracovala k 1. 9. 2001. PodFa tdajov MS
SR, z racionaliza¢nych opatreni vykonanych
k 1. 9. 2001 sa usetr{ 120,323 mil. Sk a ziska
41,461 mil. Sk ako spolufinancovanie obci,
ktoré mali zaujem na zachovani s§kol, kde
naklady na ziaka vyrazne prevysovali okresny
priemer. Vysledky racionalizacnych opatreni
MS SR v §k. 1. 2001/2002 st v tabulke 11.4.

Racionalizacné opatrenia boli najmenej
efektivhe na narodnostne zmiesanych
uzemiach, v  oblastach s  tazSou
pristupnostou dopravnymi prostriedkami —
v horskych a podhorskych oblastiach a v
regionoch s vysokou nezamestnanost’ou. Na
narodnostne zmieSanych tzemiach ku
skolskému roku 2001/2002 sa vytvorilo 22
elokovanych pracovisk a 9 $§kél pod
spoloc¢nou spravou.

Malotriedne skoly

Sucastou siete zakladnych skol sa i
neplnoorganizované skoly (tzv. malotriedne
skoly). Nezabezpecuji vzdelavanie v 1.-9.
ro¢niku, ale len v ramci prvého stupna, a to
ako 1-, 2-, 3-, alebo 4-triedna $kola. S
vynimkou 4-triednych §kol nemaji takéto
skoly samostatna triedu pre kazdy rocnik.
Nachadzajd sa najmid v malych obciach
alebo na etnicky zmiesanych uzemiach a
tvoria asi jednu tretinu slovenskych ZS. V
roku 1999 ich navstevovalo 23 927 ziakov.

Vicsina neplnoorganizovanych  §kol  sa
nachadza v regionoch Kosice a Presov, kde
tvoria asi 40-45% podiel na ich celkovom
pocte a na pocte ich ziakov a ucitelov.
Osobitnym typom neplnoorganizovanych
skol st slovensko-madarské skoly na
juznom  Slovensku,  kde  existencia
samostatnych tried pre obe etnikd znizuje
ukazovatele priemerného poctu ziakov na
ucitela a na triedu.
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Tabul'ka I1.4: Zmeny v sieti zakladnych skol v skolskom roku 2001/2002.

Kraj Navrhy na Nevyra- Elokované ZSpod Docasne Skutoéne Zaradené
vyradenie dené zo Y4 spolocnou zastavena vyradené do siete
zo siete ZS siete Z$ spravou prevadzka zo siete ZS zS

ZS

Bratislava 2 1 0 0 1 1 0

Trnava 6 0 3 0 0 6 1

Nitra 2 0 0 1 2 2 1

Trencin 6 2 1 0 0 4 1

Zilina 6 1 5 0 0 5 0

Banska 27 5 5 8 5 22 8

Bystrica

Presov 14 1 6 0 0 13 0

Kosice 16 0 2 0 0 16 0

Spolu 79 10 22 9 8 69 11

Zdroj: Analyza a racionalizdcia siete gakladnych $k6/ a strednych skdl s pribliadnutim na potreby trhu price,
Sekcia zakladnych skol, strednych &6/ a skolskych zariadent, Ministerstvo Skolstva SR, september 2001.
Dostupné na internetovej stranke http:/ [ www.education.gov.sk.

Problém spojeny s neplnoorganizovanymi
skolami vSak nie su ani tak ukazovatele
priemernych poctov, ako skor vysoké fixné
naklady spojené s prevadzkou skoly pre maly
pocet ziakov.

Pocet neplnoorganizovanych $kol postupne
klesa, z 859 v roku 1997 na 835 r. 1999,
pricom tempo ich poklesu je rychlejsie nez
pri ZS ako celku. Mierne kles4 i pocet Ziakov
v tychto skolach, celkovy pocet ucitelov v
nich vsak vzrastol, predovsetkym v
regionoch Kosice, Presov a Nitra.

Tabulka 11.5: Neplnoorganizované skoly.

rok neplnoorgani- plnoorgani- podiel
zované skoly  zované ZS$

1997 859 2513 34,18%

1998 852 2517 33,85%

1999 835 2507 33,31%

Zdroj: viastné vyjpoity na zdklade iidajov UIPS

Stredné skoly

Vzdelavanie na strednych skolach sa zacina
po ukonceni prvého stupna vzdelavania
a povinnej Skolskej dochadzky. Prechadza
nim u nas vicsina populacie. Ma charakter
bud" konecnej fazy vzdelavania aich
absolventi prechadzaju priamo na trh prace,
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alebo tvori prechodnd a pripravna fazu pre
vstup do terciarneho vzdelavania.

Vsulade s §7 zidkona ¢ 29/1984 Zb.
o sustave  zakladnych a strednych  §kol
(Skolsky  zakon)  vzneni  neskorsich
predpisov clenime stredné skoly na tieto
druhy:

= gymnazium,

= stredni odborna skola,

= stredné odborné uciliste.

V skolskom roku 2001/2002 je v sieti
strednych $kol zaradenych spolu 874
strednych $kol, z toho 213 gymnazii, 352
strednych odbornych $kol, 283 strednych
odbornych  wucilist a26  zdruzenych
strednych Skol.

Gymnazia poskytuju vSeobecné vzdelanie a
st urcené hlavne pre Studentov, smerujucich
priamo na terciarnu uroven vzdelavania. Nie
si preto primarne orientované na pripravu
na povolanie, 1 ked ich absolvovanie je
postacujacou  kvalifikiciou pre  vykon
nicktorych povolani vo verejnej sprave,
kultire a v injch oblastiach. Studentom
poskytuji  urcity stupen flexibility v
moznosti vyberat’ si volitelné predmety.
Stidium na gymndziu sa  ukonéuje
maturitnou  skdskou.  (Maturitou  sa
podrobne zaobera kapitola 3). Vicsina



gymnazii v SR je $tvorrocnych, existuju vsak
aj osemrocné, ktoré zahfniaju druhy stupen
zakladnej skoly s plynulym prechodom na
d’alsi stupen.

Stredné odborné Skoly pripravuju ziakov na
vykon $pecifického povolania technického,
zdravotnickeho, admim'strativneh%j
ekonomického, pedagogického charakteru.

Stadium trva 4 roky aje tiez ukoncené
maturitnou  skuskou. Je  dostato¢nou
pripravou na vykon povolania aj na vstup do
profesie, ukoncenie  Studia  maturitou
umoznuje ich absolventom pokracovat’ vo
vysSom vzdelavani. Vyucba na strednych
odbornych skolach je v porovnani so 4-
ro¢nymi Studijnymi odbormi SOU  viac
teoreticky orientovana. V porovnani s

gymnaziami vsak vyucuju uzsi
a SpecifickejSie zamerany vyber predmetov.
To, pri sucasnych vedomostne

orientovanych testoch na VS, do urcitej
miery znevyhodnuje ich absolventov voci
gymnazistom.

Stredné  odborné  ucilistia  produkuju
kvalifikovanych,  vyucenych robotnikov.
Zastre$uji  programy, ktoré moézu, ale
nemusia byt ukoncené maturitou. Stidium
na SOU v odbore bez maturity trva 2 az 3
roky a po jeho skonceni absolvent dostane
vyucny list. Nemoze sa prihlasit’ na vysoka
$kolu. Studium v odbore s maturitou trva
zvyCajne 4 roky. Absolventi st vyuceni
vodbore a zaroven maji moznost’
pokracovat’ v stadiu na vysSom stupni, ¢o sa
vsak deje skor vynimocne. Absolventi SOU
s maturitou su  kvalifikovani pre vyssie
pozicie svysSou mierou rozhodovania
a zodpovednosti  nez  absolventi  bez
maturity.

" Podra vyhlasky o strednych skoldch pozname tieto
typy SOS: stredné priemyselna $kola, stredna
geodeticka skola, stredna pol'nohospodarska skola,
stredn4 lesnicka skola, stredna zahradnicka skola,
strednd vinarsko-ovocinarska $kola, stredna
zdravotnicka $kola, obchodna $kola, obchodna
akadémia, hotelova akadémia, socidlno-pravna
akadémia, skola knihovnickych a informacnych stadii,
strednd pedagogicka skola, dievcenska odborn4 skola,
skola uzitkového vytvarnictva, konzervatérium,
tanecné konzervatérium, strednd umelecka skola.

Absolventi SOU s maturitou maju zaroven
ovela vyssiu udspesnost’ pri hlPadani
zamestnania, ako absolventi 2- a 3-ro¢nych
studijnych programov bez maturity.

Priprava  na  Specidlnych  odbornych
ucilistiach je urcena pre fyzicky a mentalne
hendikepovanych $tudentov, alebo tych so
zlymi  vysledkami zo zdkladnej $koly,
vacsinou vsak ide o absolventov zakladnych
$pecialnych  §kol.  Okrem  pripravy na
povolanie sa kladie doraz na integraciu
hendikepovaného jedinca do spoloc¢nosti.
V tejto oblasti existuje vela kontroverznych
otazok, ich cast’ou sa podrobnejsie zaobera
kapitola 3 v casti Pristup znevyhodnenych
skupin ku vzdelaniu.

Podla ddajov ministerstva $kolstva je
najviac strednych $kol v PreSovskom kraji
(128) a v Banskobystrickom kraji  (125)
a najmenej v Trnavskom kraji (77). Podla
druhov strednych $kol je najviac gymnazii
v Bratislavskom  kraji (41) a najmenc;
v Trenc¢ianskom kraji a Trnavskom kraji
(17). Najviac strednych odbornych $kol je
v Banskobystrickom kraji  (55), najmenej
v Trnavskom kraji (31). Najviac, 43 SOU ma
Presovsky kraj, najmenej 27 SOU ma

Trnavsky kraj.

Bratislavsky kraj ma najviac sikromnych
strednych skol (21). Po 9 cirtkevnych
sttednych ~ Skolich ~ ma  Bratislavsky
a PreSovsky kraj, 3 cirkevné stredné skoly su
v Banskobystrickom kraji. Podla typov SOS
si najviac zastipené stredné priemyselné
skoly (98) a obchodné a hotelové akadémie
(spolu  86). Vyrazne sa znizil pocet
dievcenskych odbornych $kol (44), pricom
pre skolsky rok 2002/2003 je ich v navthu
uz len 31. Rastie pocet zdruzenych strednych
$kol (v sucasnosti ZGEE pre buduci skolsky
rok je ich v navrhu 75.

2 MS SR (2001): Analyza a racionalizacia siete
zakladnych $kol a strednych §kol s prihliadnutim na
potreby trhu prace.
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Terciarne vzdelavanie -
vysokeé skoly, veda a vyskum

Terciarne vzdelavanie nadvizuje na stredny
stupen  vzdelania ukonceny maturitnou
skuskou. Podla ISCED sem patri aj
neuniverzitné vzdelanie. Je to najvyssi
stupent v hierarchii vzdelavania a konecnou
fazou pred vstupom na trh prace. Okrem
pripravy  absolventov  vsak  institicie
terciarneho vzdelavania (najma univerzity)

zabezpecuju  eSte  jednu  spolocensky
vyznamnu funkciu — su centrom vedy
a vyskumu.

Vysoké skoly su podla definicie zakona
vrcholné vzdelavacie, vedecké a umelecké
ustanovizne a zaroven su sucast’ou vedecko-
vyskumnej a vyvojovej zakladne Slovenskej
republiky. Siet’ vysokych s§kol v Slovenskej
republike je v sucasnosti tvorena 21 Statnymi
a 2 neStatnymi vysokymi skolami. Z 21
statnych vysokych $kél je 18 civilnych

vysokych $kol, 2 vojenské akadémie a 1
policajna akadémia. V akademickom roku
1997/1998 boli zalozené nové vysoké skoly
a dnes je v kazdom krajskom meste aspon 1
VS. Prva nestitna VS vznikla v Trenéine
v septembri 2000: Vysoka skola
manazmentu. Jej zakladatefom je City
University Bellevue. V rovnakom obdobi
zacala svoju prevadzku 1iprva cirkevna
vysoka  Skola:  Katolicka  univerzita
v Ruzomberku.  Terciarnej  sfére  na
Slovensku dominuje S§tat, jednak ako
zriad'ovatel’ vysokych $kol a tiez ako hlavny
poskytovatel' financil. Prevazna vicsina
zdrojov  slovenskjch VS pochadza zo
statneho rozpoctu i napriek tomu, Ze rastol
tlak na to, aby univerzity financovali svoje
naklady mimorozpoctovymi prostriedkami.

Nasledujuce tabulky II1.6 all7 ukazuju
vyvoj verejnych zdrojov alokovanych do
slovenského vysokého skolstva a vyvoj
postu $tudentov na VS,

Tabulka 11.6: Vydavky vysokych $kol podl'a zdroja (v miliénoch Sk)

Zdroje 1990 1991 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ustredna 3t. sprava ~ 2707,9 3048,4 3246,7 3050,0 2839,7 40098 4270,9 50457 54316 54488 58459
(MS SR)

Ustredna $t. sprava  n/a n/a n/a n/a n/a 542,1 711,2 698 682,8 860,8
(okrem MS SR) @

Obce ? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mimorozpoctové n/a n/a n/a n/a 152,3 276,8 371,7 3768 3658 469,2 5329
prijmy

SPOLU 2707,9 30484 32467 30500 2992,0 4286,6 5184,7 6133,7 64954 6600,8 7239,6
Ostatné 9 222,7 1899 168,6 208,8 3422 4759 6045 569,9 6235 7541 875,0
Cisté vydavky VS 24852 2858,5 3078,1 28412 2649,8 3810,7 4580,2 5563,8 58719 5846,7 6 364,6
(“Spolu” minus

“Ostatné”)

a. Udaje za iné rezorty okrem MS' SR (skutocné vidavky).

b. Podla Ministerstva financii SR, municipality nefinancujii V'S, len Gastocne regiondine skolstvo.

¢. Mimorozpoctové prijmy sa eviduyii od roku 1994.

d. Ide o prijmy vxdeldvacich institiicii (roxpocltovyeh org.), ktoré si odvidzané priamo do Statneho rogpoctu.

Zdroj: UIPS, jednotlivé rezorty (“Ustredna stitna spriva (okrem MS SR)”), MF SR (“Obce”).
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Tabulka I1.7: Studenti VS na Slovensku

Rok Studenti % Studenti podl‘a Denni Studenti podl'a dizky $tadia
formy studia (v%)
Spolu Zeny Denni Externi Zahranini  3roky  4roky 5rokov 6 rokov
1990 63 784 47,1 52 669 9434 1681 0,5 31,7 57,9 9,9
1991 61 272 47,8 52 430 7 307 1535 2,2 20,7 66,4 10,7
1992 64 311 48,3 55 564 7 281 1 466 3,1 11,7 74,9 10,3
1993 68 575 49,7 58 843 8 351 1381 7,9 7,2 74,0 10,9
1994 76 576 49,5 66 900 8 279 1397 7,7 5,9 77,7 9,6
1995 84 320 49,9 72 525 10 457 1338 9,5 6,6 73,5 10,4
1996 92 801 49,6 78 045 13 323 1433 12,0 6,5 73,4 8,2
1997 101 732 50 82 432 18 040 1260 9,8 5,7 76,8 7,7
1998 110 643 50,9 85 742 23 526 1375 6,6 5,4 80,6 7,4
1999 118 641 51,2 88 192 29 108 1341 4,8 7,5 80,7 7,1
Zdroj: UIPS
Tabulka I1.8: Struktira $tudentov VS (v percentich), 1990-1999
Rok Prirodné vedy Technické Lekarske a Pol'nohos- Humanitné Umelecké a
vedy farmaceutické podarskea vedy a sluzby kultirne vedy
vedy veterinarne
vedy
Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext.
1990 3,9 0,4 43,6 301 9 0,1 7,9 8,3 34,1 58,6 1,4 2,5
1991 4.3 0,4 40,1 23 9,2 0,2 7,6 10 37,1 64 1,7 2,4
1992 4,73 0,3 38,4 16,9 9 0,4 7,1 7,8 39,5 72,8 1,7 1,8
1993 4,3 0,2 36,7 19,3 8,5 0,3 7,1 7,1 41,5 72,4 1,9 0,7
1994 4 - 36,1 20,6 7,6 0,8 7,7 8,2 42,4 70,3 2 0,1
1995 4,1 - 35,7 18,3 7 0,9 8 7,2 43,2 73,5 2 0,1
1996 4,2 - 35,4 16,3 6,1 1,2 8,4 6,5 43,8 75,9 2,1 0,1
1997 4.8 1,5 35,3 14,4 5,8 1,4 7 6,6 449 75,6 2,2 0,3
1998 5,5 1,4 34,7 12,8 5,5 1,7 7,4 6,9 44,6 76,8 2,2 0,3
1999 5,8 1,4 33,9 10,7 53 1,5 7,8 6,9 44,7 79,3 2,4 0,2

Zdryj: UIPS

Studijné odbory sa delia do piatich
zakladnych  skupin prirodovedné,
lekarske, technické, spoloc¢enskovedné
odbory, pravo a obchod. Na Slovensku sa
v poslednej  dobe  prejavuje  zmena
v zaujme a preferencii $tudijnych odborov
— smerom od technickych k humanitnym

a socialnym. Stabilny zaujem je
o medicinske  a farmaceutické = Studijné
odbory, veterinarne lekarstvo

a polnohospodarske $tadia. Tabulka II.8
dokumentuje postupnu zmenu preferenci
studentov.

Vysoké skoly v Slovenskej republike
moézeme rozdelit” do 4 kategorii podla
velkosti, vzniku a stratégie rozvoja.

1. Velké bratislavské univerzity:
Univerzita Komenského, Slovenska
technicka univerzita, Ekonomicka
univerzita

Uvedené tri bratislavské univerzity tvoria jadro
slovenskej terciarnej sféry. V roku 1999 ich
studenti  tvorili  41,6%  celkového poctu
studentov, vratane dialkovych. Z celkového
poctu internych Studentov tvoria podiel
43,8%. Su to najstarSie slovenské univerzity
aich bezné vydavky tvoria 48,5% celkovych
beznych rozpoctovych vydavkov
(podrobnejsie v kapitole 3, v casti
o financovani skolstva). Oproti roku 1995 vsak
podiely ako na pocte Studentov, tak na
beznych rozpoctovych vydavkoch klesli.
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2. Dalsie univerzity s tradiciou a
miernym rastom: VSMU,
VSVU, TU Kosice, ZU, UVL

Tychto pit’ univerzit zahfia dve umelecké
skoly (Vysoka skola muzickych umeni,
Vysoka skola vytvarnych umeni), dve
technicky zamerané univerzity (Technicka
univerzita v Kosiciach, Zilinska univerzita)
a Univerzitu veterinarneho lekarstva.

Tato skupina §kol rastla v druhej polovici
90. rokov pomalsim tempom ako priemer,
najmid kvoli tomu, Ze obmedzovali
expanziu externych studentov. Ich podiel
na celkovom pocte Studentov klesol
219,3% vr. 1995 na 17,5% r. 1999.
Napriek tomu vsak ich podiel na pocte
internych $tudentov v rovnakom obdobi
ostal stabilny na 21%. Podiel tychto
univerzit na beznych rozpoctovych
vydavkov mierne klesol z 21% v 1. 1996 na
20,3% r. 1999.

3. Starsie slovenské univerzity
s rapidnym rastom

Dalsia skupina piatich univerzit je tvorena
Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici
a Univerzitou  Konstantina  Filozofa
v Nitre s humanitnou orientaciou. Patria
sem idve univerzity zamerané najmi na
lesnictvo, pol'nohospodarstvo a technické
vedy: Slovenska  pol'nohospodarska
univerzita v Nitre a Technickd univerzita
vo Zvolene. Piticu uzatvara vseobecne
orientovana  univerzita na  vychode
Slovenska, ktorej rozclenenim vznikli
Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach
a Presovska univerzita. ~ Tato skupina
zaznamenala v sledovanom obdobi ovela
vacsi rast Studentov a beznych vydavkov
ako predoslé dve skupiny, ¢im vyrazne
zvysila svoj podiel vcelom systéme.
Hlavnym prostriedkom rastu vsak boli
externi Studenti. Ich podiel na celkovom
pocte Studentov rapidne vzrastol z 27,8%
v 1. 1995 na 35% v r. 1999. V ramci poctu
dennych studentov sa ich podiel zmenil za
rovnaké obdobie z 27,1% na 29,9%. Ich
podiel na beznych vydavkoch vzrastol len
mierne, z 26,7% na 27,2% v r. 1999.
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4. Nové univerzity zaloZené v 90.
rokoch

Tato skupinu tvoria relativne heterogénne
univerzity zalozené v 90. rokoch najmi v
mensich mestach - krajskych sidlach. Patria
sem Trnavska univerzita, Akadémia muzickych
umen{ v Banskej Bystrici, Univerzita Cyrila a
Metoda v Ttrnave, Trencianska univerzita. Ich
podiel na pocte Studentov a na vydavkoch v
druhej polovici 90. rokov rastol z dovodu ich
zakladania a naslednej expanzie. Napriek tomu
viak v skupine vietkjch VS majd zatial stile
mensi vyznam. Ich podiel na celkovom pocte
studentov vzrastol z 1,4% v r. 1995 na 5,9% v
r. 1999. Na celkovom pocte dennych
studentov sa v r. 1995 podielali 1,6%, v r.
1999 5,3%. Ich podiel na beznych vydavkoch
vzrastol z 1,1% v 1. 1996 na 4% v r. 1999.

Pripadova studia:
Zakladné a stredné
skolstvo v KoSickom
a Bratislavskom kraji

(Pozn: Pripadova $tudia bola realizovana na
prelome rokov 2000/2001.)

Charakteristika krajov

Oba kraje tvorf velké mesto obklopené
vidieckym tdzemim. Bratislava so 448 292
obyvatelmi tvori 73% celej populacie kraja a
dominuje regiénu so 616 982 obyvatelmi. V
meste Kosice Zije iba 31% obyvatelov celého
regionu, ktory ma 765 294 obyvatel'ov.

Kosicky region je historicky slabsie rozvinuty
(najmd mimo sidla). Tento fakt, spolu s
relativne nizkymi tokmi financif do skolstva v
regione, sa odraza v materialnej a technicke;
poddimenzovanosti tamojsich $kol. Dalsim
negativom je Struktura skolstva v regione.
Stredné odborné skoly a wucilistia boli
prepojené S podnikmi alebo
polnohospodarskymi druzstvami. Bankroty,
alebo iné tazkosti mnohych z nich sposobili
skolam praktické problémy a tiez znizili dopyt



po ich absolventoch, a to nickedy az na
nulu. Podiel mensin v Kosickom regione
je znacny, najmi madarska a rémska, ako
aj rusinska a ukrajinska.

Bratislavsky kraj je najviac urbanizovany, s
velmi nizkou nezamestnanost’ou,
vysokymi uroviiami prijmov a vzdelania,
ako aj nizkym podielom minorit. Je teda
ovela viac orientovany na Skolstvo
pripravujuce Studentov pre vysoké skoly.
Vyssie prijmy umoznuju rodicom, hlavne
na niektorych §kolach, priamo alebo
nepriamo §kole prispievat’. Umoznuju tiez
existenciu mnohych sukromnych $kol. Na
zaklade viacerych analyz sa zd4, ze mesto
odcerpava najlepsich stredoskolakov z
okolitych oblasti. Niektoré okresy budua
pocas  nasledujucich  rokov  celit’
dramatickému demografickému poklesu
deti v skolopovinnom veku.

Popis skolstva v oboch regidnoch

Pre vacsinu typov §kol v Bratislavskom
(BA) a Kosickom kraji (KE) mozeme
zovs$eobecnit’ tieto tvrdenia:

- Bratislava, vd'aka vys$sej urbanizacii a
niz§iemu podielu minorit, ma mensiu
(podla poctu $§kol) a efektivnejsiu
(podla poctu studentov na skolu) siet’
statnych $kol ako Kosicky region.
Kosicky region je efektivnejsi iba v
pripade  Specialnych ~ $kol  (pocet
studentov na Skolu, ucitel'a a triedu) a
SOU (pocet studentov na skolu).

-V Bratislavskom  kraji je  viac
sukromnych a citkevnych s$kol. Na
druhej strane, sikromné a cirkevné
skoly su v KE vyuzivané viac (viac
studentov. na skolu a triedu) a
aspornejsie (hlavne ZS a gymnazid).

- Pocet kol je stabilny, alebo mierne
klesa, s niektorymi vynimkami v oboch
krajoch  (napr. sikromné $kolky,
sukromné zakladné skoly a sikromné
gymnazia). Tato velmi  mierna
expanzia sukromnych §kol je v oboch
krajoch sprevadzana rastom poctu
studentov na skolu.

-V Bratislavskom kraji je viac externe
studujucich na strednych skolach.

Riadenie a sprava

Pripadové Stadie v oboch krajoch potvrdili
existujuce problémy v systéme skladania uctov
(accountability). Vo vseobecnosti, zakladné
skoly spadaja pod zodpovednost’ okrﬁlych
uradov, stredné skoly pod krajské dy"
Okresné a krajské urady maja odbory skolstva,
ktoré dohliadaja na skolstvo v ich oblasti.

Veduci odborov skolstva su dosadzovani a
odvolavani  prednostami  OU a  KU.
Prednostovia su menovani a odvolivani
vladou. Prednostovia KU nemaji zadnu
pravomoc  dosadzovat’ a odvolavat’
prednostov OU v ich krajoch. Veduci odborov
$kolstva na KU nemaju ziadnu legilnu moc
vod vedicim odborov $kolstva na OU a ich
vztah je  zalozeny na  neformalnom
usmernovani,

To isté plati pre Ministerstvo Skolstva SR a
ieho vztah s KU a OU. Udajne, tento vzt'ah
funguje celkom dobre, vdaka historickym,
institucionalnym a osobnym  prepojeniam.
Problémy nastavaji, ked sa zapoji politika,
najmi pri mensinovych otazkach.

" Okresy riadia zékladné $kolstvo, materské skoly a
$pecialne zakladné skoly. Kraje riadia zvysné skolské
zariadenia, hlavne stredné Skolstvo a v niektorych
pripadoch, ktoré sa moézu pri réznych krajoch lisit’
(ako zariadenia nahradnej vychovy, detské domovy
atd’.)
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Graf I1.2: Bezné jednotkové naklady na Studenta v Bratislavskom a Kosickom kraji v rokoch
1997 - 1999 (v tis. Sk, zahfnajic nedoplatky v Kosickom kraji).
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Zdroj: KU v Bratislave a v Kosiciach

Financovanie skolstva

Takmer vSetky prostriedky pre zakladné a
stredné skoly su alokované
prostrednictvom __rozpoctovych  kapitol
krajskych uradov—. KedZze krajské urady
maju svoje rozpoctové kapitoly, rokuja
priamo s ministerstvom financif. Krajské
urady rozdel'uja zdroje pre stredné a iné
skoly, ktoré spadaji pod ich spravu a tiez
okresnym udradom, ktoré ich rozdeluja
zakladnym skolam. Krajské turady na
urcenie rozdelenia zdrojov pre ,,ich® skoly
a okresy pouzivaji nasledujuce vzorce.

Bratislavsky kraj - vzorec alokdcie ropoctu
pougivany v rokoch 1996 az 2000

Mzdy (610): Podla schvaleného poctu
tried na prislusny skolsky rok (zmena
vykonov od 1. 9. bezného roka sa
premieta osobitne ako Uprava rozpoctu) a
schvileného delenia tried. Udaje odboru
financii dodava odbor skolstva ako
povoleny pocet vyucovacich hodin, ktory
sa podla miery vyucovacej povinnosti
prepocita na pocet pracovnikov. Podl'a
skuto¢nej kvalifikac¢nej a vekovej Struktary

' Vynimkou je vacsina strednych odbornych
ucilist, ktoré ziskavaju kapitdlové zdroje z
jednotlivych ministerstiev.
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prislusnej skoly sa vypocita vyska tarifnych
platov. Riadiace priplatky sa priznavaju
v skutocnej vyplacanej vyske, osobitné, osobné
priplatky sa priznavaji percentualne k tarifnym
platom podla moznosti rozpoctu. Niektoré
dalsie zlozky miezd sa priznavajd podla
osobitnej situacie na tej ktorej organizacii
(napr. platové postupy, jubilejné odmeny a

pod.)

Odvody do poistnych fondov (620) su
vypocitané ako 37,75% z objemu miezd.

Tovary a d’alSie sluZby (630): Fixné vydavky
z pohl'adu KU v Bratislave su:

- vydavky na energie— (632)

- vydavky za ndjomné (6306)

- vydavky za potraviny, resp. stravovanie v zaf.
s nariadenou ustavnou vychovou a na DM pri
zakladnych $peciadlnych skolach s nepretrzitou
prevadzkou (podpol. 63313, 63331)

- vydavky na odmeny pre externistov.

Po vykryti vietkych horeuvedenych vydavkov
sa vyclenia este prostriedky na odstranenie
nepredvidanych udalosti (havarie a pod.), na

'* Priklad vypoétu vydavkov na energie v r. 2000:
Skuto¢né vydavky roku 1999 znizené o sumu
uhradenych faktur za rok 1998 a zvysené o sumu
neuhradenych faktir za rok 1999 + korekcie z dévodu
zmien vo vlastnictve budov alebo zmien vykurovacich
médii.



nové vykony, na financovanie osobitnych
ucelovych projektov. Zbytok financnych
prostriedkov ~ sa  rozpocita  podla
»prepocitaného® poctu ziakov pre vsetky
typy §kol. Tam, kde nie sd meratel'né
vykony, dostavaju organizacie rozpocet ad
hoc.

Rozpolet 630 = (fixné vydavky) +
(polet Ziakov) . k. X

k = koeficient narocnosti (urcuje sa podla
typu Skoly, resp. zariadenia)

X = vyska X zalezi od financ¢nych
prostriedkov pridelenych pre krajsky turad
zo statneho rozpoctu (je to rozdielne
kazdy rok).

Pokial' ide o prispevkové organizacie v
Bratislavskom kraji, vo vicsine pripadov
boli zdroje dostatocné na pokrytie ich
nakladov podPa vyhlagky MS SR. Boli viak
aj drobné vynimky: v rokoch 1998 a 1999
vyrazne poklesli volné zdroje v polozke
640 a citkevné skoly a prispevkové
organizace okrem SOU (Statna jazykova
skola, ai.) ziskali nizsie zdroje ako Statne
skoly. V sucasnosti st financné poziadavky
$kol pokryté v stlade s vyhlaskou MS SR.

Kosicky kraj - vzorec alokdcie rozpoctu pousivany
v roku 1999

Rozpocltové organizacie:
Mzdy (610): Po vykryti vsetkych
narokovych zloziek ostava na pohybliva
zlozku mzdy asi 8,6% (percento sa lisi
kazdy rok podla rozpoctu).

Odvody do poistnych fondov (620)
tvori stanovené percento z objemu miezd.

Tovary a d’alSie sluzby (630)

Naslednost” alokacie zdrojov:

1. Nezaplatené ucty predoslych rokov

2. Socialny fond (0,6% miezd)

3. Externi ucitelia

4. Paliva (ak su stcast’ou vyucovaciecho
procesu — napr. SOU dopravné)

5. Jedlo a oblecenie, ak treba (Studentské
ubytovacie zariadenia, Skolské jedalne,
atd’.)

6. Ngjomné — 50% skutoc¢nych poziadaviek
(percento sa lisi kazdy rok podla rozpoctu)

7. Energie (teplo, elektrina, plyn, atd’.) — 50%
skutocnych poziadaviek (percento sa lisi
kazdy rok podla rozpoctu)

8. Jednotkové naklady na studenta (800 Sk
stredné skoly, 400 Sk zakladné skoly)

9. Bezné transfery (nehody, socialne
stipendia, ¢iastocné penzijné prémie, atd’.)

Prispevkové  organizacie  (citkevné a
sukromné Skoly, skoly v prirode, jazykové
skoly, zdruzené stredné skoly, skolsky
majetok):

Rozpocet plne pokryva (t.j. 100% poziadaviek,
urcenych ako pri Statnych skolach) mzdy a
platy (610), poistné (620) a socialny fond.
Ciasto¢ne su pokryté naklady na prevadzku
(70%), jednotkové naklady na Studentov
(r6zne pre kazdy typ skoly, podl'a oficialnych
nakladovych koeficientov).

Zavery

Zda sa, ze zdroje pre Kosicky kraj su relativne
nizsie ako v pripade Bratislavského kraja. Tato
hypotéza je podporena analyzou beznych
jednotkovych ~ nakladov.  na  S$tudenta.

Jednotkové naklady v pripade $pecialnych §kol

ukazuju podstatny rozdiel - v Kosickom kraji

tvoria jednotkové naklady len asi 50%

nakladov v Bratislave. Je to ciastocne odraz

sirokej siete $pecialnych §kol v Kosickom kraji,
ktoré absorbujui znacnu cast’ réomskych ziakov.

Prekvapivo, bezné jednotkové naklady na

zakladnych skolach si mierne nizsie v

Kosickom kraji (bezné jednotkové naklady,

zahrnujuce aj nedoplatky) ako v Bratislavskom,

a to aj napriek tomu, ze Kosice maju:

1) znaény podiel minorit (vzdelavanie v
jazykoch mensin znizuje hospodarnost’
skol),

2) vyznamny podiel malotriednych $kol, kvoli
vyssiemu podielu vidieckeho obyvatel'stva.

V' pripade inych typov §kél je rozdiel v

beznych jednotkovych nakladoch relativne
maly (materské skoly, gymnazia a Sportové
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skoly su mierne drahsie v Kosiciach,
stredné odborné uciliStia si  menej
nakladné v Kosiciach ako v Bratislave) a

tendencia v obdobi 1997 - 1999 je
podobna v oboch regiénoch.

Dosledkom  vyssie uvedenych faktorov
(siroka skolska siet’ v KE, vys$si podiel
minorit,  vyssi  podiel  vidieckeho
obyvatel'stva) a  vyvoja  beznych
jednotkovych nakladov znazornenych v
grafoch, niektoré polozky ako energie,
nijjomné moézu byt v Kosickom  kraji
pokryté iba ciastocne, co vedie k vzniku
nedoplatkov. Toto je do wurcitej miery
sposobené  radikalnym  jednorazovym
skratenim rozpoctu na tovary a sluzby v
roku 1997, ktory v Kosickom kraji
dosiahol takmer 50%.

KI'icové otazky vo vzdelavani
Pristup k vzdelanin a minority

V Kosickom kraji predstavuje dochadzanie
ziakov vysoku financnu zat'az, ¢o znizuje
dochadzku do $kél vzdialenejsich od
miesta bydliska. V Bratislavskom kraji je
dochadzanie vdaka vysSej urbanizacii a
urovni prijmov ovela mensim problémom.

Pristup k vzdelaniu sa dotyka otazok
mensin, ktoré maji v Kosickom kraji
znacny podiel. V  pripade madarskej
mensiny je Skolska siet’ pomerne dobre
vyvinuta,  avSak  kvoli  politickym
obmedzeniam su aj v pripade mensich §kol
preferované skor oddelené nez spojené
skoly. Vysledkom zvySeného tlaku na
zdroje je vicsia konkurencia pri ich
rozdelovani a  nasledna  politizacia
problémov. Pristup k vzdelaniu je vsak
ovela zavaznejsim problémom pre rémsku

mensinu. Problémy mozno rozdelit’ do 2

okruhov:

* vSeobecné  socialne  problémy.
Romovia  maju  velmi nizku
vzdelanostni droven. Presné udaje
chybajd, no podrPa predstavitelov KU
a rezortu Skolstva dosahuje drviva
vicsina Rémov iba zakladné vzdelanie
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alebo stredné vzdelanie bez maturity.
Dovody moézu  stuvisiet?  so  Sirsimi
socialnymi  problémami  tykajucimi sa
rémskej mensiny.

* Specifické problémy vo vzdelavani,
suvisiace s diskriminaciou a
segregaciou. Podla predstavitelov KU a
rezortu Skolstva celia Rémovia znac¢nym
prekazkam v pristupe k  vzdelaniu.
Niektoré  cirkevné  skoly  rozlicnymi
prostriedkami  praktizuja segregaciu
neprijimanim rémskych deti. Taktiez, ti
romski Studenti, ktori navstevuja SOU,
celia tazkostiam pri ziskavani pozadovanej
ucnovskej praxe. V malych a strednych
podnikoch ~ manazéri  udajne  casto
odmietaju romskych Studentov.

Prijmacie skisky a odvolania

Neprijati Studenti sa zvycajne odvolaju na
krajskom urade. V odvolaniach takmer nikdy
neprotestuju proti poruseniu zakona $kolou pri
prijimacich skaskach. Studenti argumentuja
socialnou situaciou, vynimocnymi studijnymi
vysledkami  atd. Komisia z KU moze
odvolanie prijat’ alebo zamietnut’. Neexistuju
ziadne formalne pravidla pri rozhodovani o
odvolaniach a zvyklosti sa v jednotlivych
regionoch lisia. Rozhodnutie je vskutku
subjektivne a moéze predstavovat’ potencial pre
korupciu.

Studenti, ktori neuspeli v prvom kole, ani po
odvolani, moézu podstapit’ druhé kolo
prijimacich skdsok. Organizujd ho $koly s
voPnou kapacitou po prvom kole. Studenti,
ktori neuspeju pri druhom kole, ani po
odvolani, su prijati na stredné skoly s volnymi
kapacitami  (zvyCajne  stredné  odborné
ucilistia), kedze v SR je desat’ro¢na povinna
skolska dochadzka. Problémami sucasného
systému  prijimacich pohovorov sa zaobera
kapitola 4 v analyze tzv. $kolského zakona.



Tabulka 11.9: Kosicky kraj (Skolsky rok

1999/2000)
Prijimacia skaska Pocet Prijaté
(PS) odvolani
Talentové skusky 135 40
1. kolo PS 612 458
Z toho: 361 289
gymnazia
SOS 218 148
SOuU 33 21
PS na 8-rocné n/a 46
gymnazia
2. kolo PS n/a 20
PS na rozsirené n/a n/a
nadstavbové stidium
Spolu Viac ako 813 564

Zdroj: KU v Kosiciach

Tabulka I1.10: Bratislavsky kraj (Skolsky

rok 1999/2000)

Prijimacia skaska Pocet Prijaté
(PS) odvolani
Talentové skusky 164 12
1. kolo PS 270 6
PS na 8-rocné 231 3
gymnazia

2. kolo PS 101 20
PS na rozsirené 62 12
nadstavbové stadium

Spolu 828 53

Zdroj: KU v Bratislave

Existuje vyrazny nepomer medzi podielom
prijatych odvolani v oboch krajoch, co
potvrdzuje rozlicné regionalne praktiky a
subjektivitu.

Kvalita

Kvalita a ponuka ucitefov ma tvar inverznej
U-krivky vo vzt'ahu k velkosti obce/mesta.
Znamena to, ze problémy v ziskavani
kvalitnych ucitelov su najhorsie vo vidieckych,
alebo vzdialenost'ou izolovanych oblastiach a
zlepsuji  sa s velkostou miest, alebo
blizkostou  urbanizovanych  oblasti. 'V
Bratislave a inych velkych mestach s nizkou
nezamestnanost’ou sa vsak tento problém
opit’ objavuje najmi v oblastiach s vysokym
dopytom pre podobné zrucnosti na trhu prace
(cudzie jazyky, I'T, ekonomické oblasti).

Co sa tyka kvality, jediné dostupné udaje pre
komparaciu su  z pilotného  projektu
zjednotenych maturit MONITOR. Vysledky
ukazuju znacny rozdiel medzi mestom
Bratislava a jeho okolim takmer vo vsetkych
oblastiach. Okrem toho, mesto Bratislava ma v
porovnani s inymi znacny naskok v anglictine.
Kosicky a Bratislavsky kraj nevykazuju
podstatné rozdiely, co moze byt mitace ak
berieme do uvahy narocné podmienky v
Kosickom  kraji  (mensiny, financovanie).
Drviva vicsina romskych Studentov  vsak
nematuruje, ked’ze ich vzdelanie konci ovela
skor. (Podrobnejsia analyza zjednotenych
maturit sa nachadza v kapitole 3 v cast
,Studijné vysledky®).

Tabulka 11.11: Vysledky MONITOR 1999 v oboch krajoch a celostatny priemer

Slovencina Anglictina Dejepis

Matematika 1 Matematika 2 Matematika 3

Bratislava — 63.2% 64.6% 73.3% 62.0% 49.1% 56.4%
mesto
Bratislava — 58.8% 55.7% 72.6% 53.3% 34.7% 49.5%
okolie
KoSice kraj 64.7% 58.1% 72.9% 63.9% 44.8% 58.1%
Slovensko 62.9% 60.0% 71.5% 60.0% 44.0% 54.9%

Zdroj: Monitor 1999, Stitny pedagogicky ristav

Demografia

.,

Nasledujuce tabulky znazornuji pocty
ziakov v kazdom rocniku podl'a jednotlivych

.,

okresov v ramci oboch krajov. Ukazuju
znacné rozdiely medzi oboma regiéonmi, ale
este vacsie medzi jednotlivymi okresmi.
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Tabul'ka I1.12: Pocet Ziakov vetkych ZS v Bratislavskom a Kosickom kraji ($k. rok 2000/2001)

Okres / Roénik 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. Spolu
Bratislava I 471 483 530 581 432 441 468 514 509 4429
Bratislava II 1124 1187 1237 1359 1178 1105 1029 1106 1065 10390
Bratislava III 533 601 675 674 635 635 616 629 595 5593
Bratislava IV 1081 1222 1194 1403 1176 1175 1209 1264 1071 10795
Bratislava V 888 868 903 1056 965 1116 1236 1502 1788 10322
Malacky 808 809 813 866 803 739 750 815 830 7233
Pezinok 678 689 688 739 678 639 634 686 710 6195
Senec 505 604 592 677 566 636 603 569 614 5366
Krajsky urad BA 159 137 140 158 104 80 99 128 88 1093

Spolu 6247 6600 6772 7513 6537 6620 6644 7213 7270 61416
Okres / Roc¢nik 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9, Spolu
Gelnica 520 491 453 409 404 460 405 457 405 4004
KoSice I 979 1016 1161 1138 1164 1045 954 874 794 9125
Kosice II 1160 1092 1200 1156 1193 1316 1407 1411 1425 11360
Kosice III 357 361 351 336 332 347 372 374 405 3235
Kosice IV 645 700 638 631 559 567 532 504 556 5332
KoSice okolie. 1885 1565 1524 1483 1403 1404 1364 1366 1263 13257
Michalovce 1731 1605 1625 1626 1558 1687 1611 1752 1557 14752
Roznava 859 872 831 834 770 832 795 829 826 7448
Sobrance 344 315 335 324 335 320 361 349 330 3013
Spisska Nova Ves 1589 1439 1461 1454 1405 1404 1446 1348 1386 12932
TrebiSov 1516 1489 1501 1429 1433 1411 1478 1438 1444 13139
Krajsky urad

Spolu 11585 10945 11080 10820 10556 10793 10725 10702 10391 97597

Zdroj: KU v Bratistave a KU v Kosiciach

Pre Kosicky kraj spolu je krivka toku
ziakov od 1. po 9. roc¢nik klesajica, ¢o
znamend, ze tok Studentov vstupujucich
do wvyssich ro¢nikov bude mat v
nasledujucich rokoch stupajicu tendenciu.
Toto tvrdenie plati pre vicsinu okresov
okrem Kosice II a III. V Bratislavskom
kraji je vyvoj opacny, pocet ziakov mierne
klesa, a to najmid v meste Bratislava.
Dramaticky vyvoj ocakava okres Bratislava
V, kde populacia ziakov ZS klesne v
nasledujucich 8-9 rokoch az na polovicu.

Opatrenia na zlepsenie

* Racionalizacia skolskej siete, ako jedno
z moznych opatren{ pre zefektivnenie,
sa tyka oboch krajov. V Bratislave je
umocnena silnejsim trendom poklesu
poctu deti, navrhy na vyradenie $kol zo
siete v tomto kraji si vSak minimalne.
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Da sa ocakavat’, ze v Kosickom kraji by sa
racionalizacia mala tykat’" malotriednych
$kol, avsak otvara sa pritom viacero
problémov spojenych s dopravou ziakov v
podmieﬁjiach chudobnych oblast{ a otazka
mensin. Racionalizdcia sa zvicsa netyka
gymnazif, lebo dopyt po nich prevysuje
ponuku i z dlhodobého hladiska.

Podporit’ mozno i vytvaranie zdruzenych
strednych skol. Predstavuja viac moznosti
pre Studentov, vyssiu variabilitu pedagégov
a moznosti na znizovanie nakladov.

Nizke kapitalové vydavky a zdroje na
udrzbu  zapricinuja vyssie znehodnotenie
tyzického kapitalu na skolach. Pravidelna
udrzba a investicie do skolského majetku by
im mohli predist, sa vsak spojené s
finan¢nymi narokmi.

' Novy zakon o financovani ZS a SS a $kolskych
zariadeni neposkytuje motivaciu Skoldm pre
zluCovanie, ako ukazujeme v analyze v kapitole 4.



Kvalita skoly a kvalita
skolstva z pohl'adu
pedagogickej tedrie

a teodrie riadenia

doc. RNDr. Vladislav Rosa, CSc.,
(Statna Skolska inSpekcia)

Pojem kvalita

Kvalita - toto slovo je  coraz
frekventovanejsie v Coraz vicsej Casti
spolo¢nosti. Vynimkou nie je ani oblast’
vychovy a vzdelavania. Tato skutocnost’ sa
odraza v mnohorozmernom aspekte jej
vnimania. Na ilustraciu uved’'me:

Kvalita znamend robit’ spravne veci a robit’ ich
sprivne.
(Tribus, M., 1994)

Kvalita  je celkovy sihm vlastnosti a  nakov
vyrobku  alebo  sluzby, ktoré mu/je  davaji
schopnost’ uspokojovat’  vopred  stanovené  alebo
predpokladané potreby.

(STN ISO 84 02)

Kvalita je Ziaduca, optimdlna iroveri fungovania
alebo vysledok uriitych procesov, institiicii, ktoré sme
schopni objektivne merat’ a hodnotit.

(Préicha, J., 1997)

Kvalita nie je nicim inym, ako splnenim skolou
vytylenych  cielov,  vdelavacich — Standardov  a
poFiadaviek dikaznikoy.

(Toth, T., 1998)

Tato mnohorozmernost’ vnimania zasa
sposobuje  roznorodd  charakterizaciu  jej
prejavov, Cize rozne formy kvality. Z tych
najcastejsich su to najma:

- zaruCena kvalita (-,,norma‘“- posudzuje sa
podla miery naplnenia uc¢ebnych planov,
ucebnych osnov a podl'a ziackych
vykonov);

- dohodnuta kvalita (poziadavky na fiu

obsahuje ,,zmluva® medzi
poskytovatefom {napr. skoly} a

odberatelom (napr. Gcastnici
vzdelavania);

- zakaznikom riadena kvalita (vyjadrena
poziadavkami a ocakavaniami, napr. v
suvislosti s obsahom vzdelavania,
organizaciou vyucovacieho procesu a
pod.);

Kvalita v mojom ponimani je sucasne

normou, zmluvou aj vyjadrenim ocakavani.

Vzdelavanie a kvalita

Kvalita v oblasti vychovy a vzdelavania je
spata predovsetkym s hodnotou
(uzito¢nost’ou, prospesnost’ou), ktord maja
pre jednotlivca aj spolocnost’ produkty
skoly. Rozhodujuica je preto otazka cielov,
atu su otvorené otazky nielen z pohladu

skoly, ale aj spolocnosti - Mame vobec

udské, odborné, morilne, sociilne,
nabozenské, pravo vychovavat’, t,j.
modelovat’ cloveka v intenciach

akéhokol'vek , vzneSeného ciela? Nemame
dost’ dokazov o zneuziti pedagogiky ako
nastroja a Skoly ako miesta na formovanie
tzv. robotnicke  triedy,  fasistickych  nazorov,
komunistického  svetondzorn?  Nema byt
pedagogika iba prostriedkom na vytvorenie
podmienok, aby sa  clovek = sam
zdokonal'oval, sam si formuloval ciele, volil
medzi sposobmi a moznost’ami, akym ma
byt’? Pre¢o skola vnucuje ziakom svoj
pohlad na svet a obraz o cieloch zivota? - je
to wkdska, ako sa moZu na jedneg  strane
podeeriovat’ a na drubej  strane mﬂ%z'ml’ tivaly
spojené s pojmom ,, kvalita skoly. -

Na ,upokojenie“ ponikam pohlad do
minulosti: J. A. Komensky - moderne
povedané - tvrdil, ze kvalitna skola je taka,
ktord  poskytuje  wvzdelanie  najviac
vybovujiice  konkrétnemu Ziakovi a
napomdha  jebo  plnému  rozvoju.
Pripominam  sucasne MILENIUM, v
ktorom  sa  uvadza, ze  vysledkom
(produktom) kvalitnej Skoly je (mal by byt’)
clovek mudry, dobry, aktivny, aspesny,
zdravy...

17 Poznamka: osobne sa od takychto krajnych
nazorov diStancujem.
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Kvalita skoly

Systémovy pohPad na kvalitu Skoly tak v
sebe zahffia najmi sledovanie, analyzu a
hodnotenie tdrovne skoly podla rozlicnych
ciefov a jednotlivych kritérif: kvality ziaka,
ucitela, obsahu, metéd, podmienok,
vystupov, riadenia, vztahov. Kvalita sa
vnima ako urcity stupen dokonalosti, stava
sa normativhou kategériou, ktoru treba
objektivne vyjadrit’ pomocou indikatorov.
Pri posudzovani (pouzivani nastrojov) su
dominantné dva pristupy:

- regultativny, pri ktorom sa kvalita Skoly
posudzuje podla dosahovanych vysledkov,
ked sa za kvalitné povazuju Skoly
vytvarajuce pridanii  hodnotu, t.. zvySujuce
rozdiel medzi vysledkami Ziakov pri prijati
na skolu a jej absolvovant;

- procesudlny, pri ktorom sa kvalita Skoly
posudzuje na zaklade charakteristik jej
fungovania, t.j. procesov, priZﬁénych pre
skolu pri dosahovani vysledkov.

Analyza zahranicnych pramenov a trendy
vyvoja ukazuju, ze indikdtory kvality skoly
mozno _zaradit’ do styroch kPucovych

ko]

oblasti, a to:

18 Poznamka: Na tomto mieste je azda uZitocné
strucné vysvetlenie vzt’ahu medzi pouZivanymi
pojmami kritérium > indikdator > norma >
nastroj:

kritéria kvality (hl'adiska) chapeme ako vyber
kla¢ovych vlastnosti, ¢innosti, javov, ktoré su
prizna¢né pre zivot Skoly;

indikatory kvality (ukazovatele, aspekty) st uréité
vlastnosti, ktoré¢ posudzovany jav bud’ ma, alebo ich
ma len v urcitej miere a podl'a toho ho hodnotime;
norma kvality je zavdzné meradlo, podl'a ktorého
posudzujeme urcité javy ako prijatel'né (normdlne)
alebo neprijatel'né (nenormalne, vymykajuce sa
norme);

nastroj e (premenné) predstavuji subor
prostriedkov, za pomoci ktorych mozno merat
urovei sledovanych kritérii.

¥ Pozndmka: Pokial ide o kliiéové oblasti kvality
Skoly - indikatory -, vo vSeobecnosti jestvuje zhoda.
Vseobecne sa prijima, Ze indikator musi byt
identifikovatel’ny ako aspekt kvality, t.].
pozorovatelny, meratelny, vyjadritelny. Pokial’
vSak ide o normy a premenné pre tieto indikatory
(spolocéne mozeme pouzivat pojem Sandard), tu sa
situdcia dost meni. Vysvetlenie je jednoduché:
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a) PRODUKCLA (pokryvajuca: vysledky,
vystupy) )

b) PROCESY I"'YUCOV.ANLA A
UCENILA SA (pokryvajtce: $kolské
kurikulum, usmernovanie ziakov, kvalitu
ucitel'ov, hodnotenie a klasifikiciu,
komunikacné vzt’ahy, pedagogicku klimu)
¢) RIADENIE (pokryvajuce: skolsky
manazment, organizaciu, vedenie,
informacny systém, spatnu vizbu, rozvoj
P'udskych zdrojov)

d) PODMIENKY (pokryvajuce:
infrastruktiru, ekonomicku oblast’,
charakteristiku socialnej skladby ziakov,
pravny ramec, podporné struktiry mimo
skoly).

Podoba indikatorov v kI'ai¢ovych oblastiach

vychovy a vzdelavania:

a) PRODUKCIA

- Vysledky, sispechy (pomocou premennych ako
vysledky skusok, testov, hodnotenia
ins$pektormi, sut’azi, prehliadok,
uspesnost’ prijimania na skolu vyssiecho
typw)

- pridand hodnota (t.j. meratel'ny prirastok
vedomosti, zru¢nosti, navykov, postojov,
dosiahnutych pésobenim skoly na
ziakov)

- grucnost’ (schopnost) ulit’ sa

- schopnost’ pougivat’ socidlne Zrucnosti v $ivote

- spokojnost’ Ziakov, rodicov, ,,odberatelov*

- uplatiiovanie absolyentov

- dochadzka a participdcia

b) PROCESY VYUCOVANIA A UCENIA
SA

- vzdeldvacie programy, ktoré skola poniika

prave tu sa odraza jednak historicka a kulturna
tradicia, jednak dominantnd spolocenska
hodnotova orientacia jednotlivych krajin. To len
potvrdzuje skor uvedenu tézu o socialno-
spolocenskom pozadi vyznamu pojmu ,kvalitna
skola“. Standardy totiz obsahujii normativny
pohlad - kazdé kritérium ma istu podobu a/alebo
charakteristiku, umozZnujucu hodnotenie
prislusného indikatora a to pozitivne (ak je
pritomny), alebo negativne (ak absentuje).
Zbrusovanie ,, hran,, je zdihavym a nelahkym
procesom.



- obsah (pomocou premennych ako
predmetové standardy, primeranost’,
aktualnost’ uciva, Strukturovanost’
ucebnej latky, ...)

- yyucovanie (pomocou premennych ako
Struktira, zrozumitelnost’, motivacia,
stratégia, hodnotenie, diferencovany
pristup, efektivnost’, ...)

- ulente (pomocou premennych ako
planovanie, aktivita, spatna vizba,
stratégie, zrucnosti, kooperacia,
hodnotenie, vyuzivanie ¢asu, ...)

- pedagogickd klima (pomocou premennych
ako korektnost’ vzt'ahov, individualny
{diferencovany} pristup, komunikacia,
bezpecnost’, pritazlivost’, ...)

- triedny managment

c) RIADENIE

- doveryhodnost’ definovane kvality

- vedenie

- tvorba programov, projektov

- komunikdcia na tirovni Skoly

- organizdcia

- riadenie a roxvej ludskych 3drojov
- kontakty s vonkajsim okolim skoly

d) PODMIENKY

charakteristika prostredia (pomocou
premennych ako urbanizacia, zdravotna
situdcia, socialne pomery, dostupnost’,
)

skladba Ziakov (pomocou premennych ako
socio-ekonomicka situacia, jazykové
prostredie, podpora rodiny pri ucent,
hodnotova orientacia, uroven vzt’ahov,
)

infrastruktira (pomocou premennych ako
objekty, budovy, ekonomické
podmienky, vybavenost’, ICT, ...)

pedagogicky zbor (pomocou premennych ako
kvalifika¢na droven, stabilita, pracovné
vykony, uroven vyucovania, vzt’ahy vo
vnutri §koly 1 navonok, ...)

Specifikd (pomocou premennych ako
jazykové {prip. iné} zru¢nosti, pomer
ponuka - dopyt, kritérid prijimania,
$pecialne vzdelavacie potreby {talenty,
resp. deti s poruchami}, ...)

ZAVER: Popisované usilie je snahou o
moznost’ pravdivo odpovedat’ na
otazku kvality Skoly komplexne,
tj:.

* Je obsab vychovy a vdeldvania poskytovany v
Skole primerany sicasnym aj ocakdvanym
budicim potrebam spolocnosti aj jednotliveon,
ktori v nej budsi it'?

* Vyvoldvaji vychovno-videldvacie procesy, cinnosti
a postupy v sicasnej skole Ziaduce 3meny v
osobnostnej charakteistike jednotlivea v silade
§ obecnon predstavou vdelaného a etické
normy respektugiiceho cloveka?

* Funguje skolstvo raciondlne, funkine a efektivne
a prindsa olakdvané vysledky g hladiska

Jednotlivea aj spolocnosti?

Vysledky hodnotenia — kvalita
jednotlivych druhov a typov skol a
skolskych zariadeni na Slovensku

Pri komplexnej kontrole a hodnoten{ §kol a
skolskych zariadeni u nas sa pouzivajua tieto
oblastﬂaa aplikuju tieto indikatory kvality
skoly:
1. Zameranie a vychovno-vzdeldvacia
orientdcia s ciastkovym cielom zistit’
a zhodnotit’ vychodiska a zamery
vychovno-vzdelavacej ¢innosti
1.1 Hlavné ciele vychovy a vzdelavania
ziakov
1.2 Realizacia vychovnych a vzdelavacich
zamerov (vychovno-vzdelavaci
program);

2. Riadenie s ciastkovym cielom zistit’ stav
a uroven riadenia, kontroly

20 poznamka: Kazdy z uvedenych 14 indikatorov
je dalej roz¢leneny na klicové zlozky, napr. pre
indikator 1.1 to su:

1.1.1  koncep¢nost zamerov vedenia, stanovenie
cielov vychovy a vzdelavania,

1.1.2  podstatné vonkajsie a vnitorné faktory,
z ktorych vychadza zameranie (orientacia)
Skoly (tradicia, regiondlne podmienky,
dosiahnuté uroven, podpora a pod.),

1.1.3  realnost vyty¢enych koncepcnych
zamerov a cielov vo vztahu ku
konkrétnym vychodiskdm (dostupnost’,
uspesnost’ (uplatnitel'nost’) absolventov,
pestrost’ pontk a pod.).
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a hodnotenia, organizacnej Struktary
skoly/zatriadenia, informacného systému,
vedenie pedagogickej dokumentacie
2.1 Planovanie a realizacia koncepénych
zamerov a cielov
2.2 Odborné a pedagogické riadenie
2.3 Kontrolny systém
2.4 Informacny systém
2.5 Kvalita pedagogickej, pracovne;j
dokumentacie a orientacia v skolskej
legislative
2.6 Stav a uroven problematiky urazov,
bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, pracovnej discipliny a st’aznost;

3. Podmienky vychovy a vzdeldvania
s ciastkovym ciefom posudit’ podmienky
vychovno-vzdelavacej ¢innosti
v suvislosti s koncepénymi zamermi
skoly/zatiadenia, realizovanymi dlohami,
uplatnovanymi pedagogickymi
dokumentmi (plany, osnovy a pod.) vo
vzt'ahu k poctu tried a ziakov
3.1 Personalne, priestorové, materialno-
technické a psychohygienické
podmienky

4. Priebeb a vysledky vychovy
a vzdeldvania s ¢iastkovym cielom
posudit’ priebeh vychovno-
vzdelavacieho procesu z hl'adiska
kvality ¢innosti pedagdgov, vysledkov
ucenia, r0zvoja osobnosti ziakov
a aktivit $koly/zatiadenia
s vyznamnym vplyvom na jej ¢cinnost’

4.1 Kvalita vyucovania z hladiska ¢innosti
pedagdgov

4.2 Kvalita a vysledky ucenia z hl'adiska
¢innosti ziakov

4.3 Urovent skoly z hl'adiska rozvoja
osobnosti ziakov

4.4 Cinnosti preventivneho a
multidisciplinarneho charakteru

4.5 Aktivity s vyznamnym vplyvom na
vychovno-vzdelavaciu ¢innost’” Skoly

Pre kazdy indikator akI'icova zlozku sa
pouzivaji vypracované hodnotiace kritéria,
zabezpecujuce objektivnost’ vystupu, napr
pre indikator 1.2 to su:

a) kritéria priaznivého stavu

36

1.2.1 realizacia ucebného planu je
v sulade s deklarovanymi ciel'mi,
schvaleny ucebny plan, ucebné
osnovy (pripadne iné schvalené
pedagogické dokumenty) sa
dodrziavaja;

1.2.2  skola ponuka moznosti
individualnej voI'by vzdelavacich
aktivit, vytvara ponuku pre ziakov
so Specialnymi schopnost’ami
a Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami;

1.2.3  skola vypracuva individualne
programy pre ziakov so
$pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami;

b) kritéria nepriaznivého stavu

1.2.1  zameranie $koly a jej vychovno-
vzdelavaci program su len
ramcovo a deklarativne
vymedzengé;

1.2.2  ucebny plan a ucebné osnvy (iné
schvalené pedagogické
dokumenty) sa nedodrzuju,

1.2.3  vychovno-vzdelavaci program
neakceptuje poziadavky a potreby
rodicov, ziakov, regionu

1.2.4  skola vo vychovno-vzdelavacom
programe neponuka d’alsie aktivity
a nevytvara ponuku pre ziakov so
$pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami.

Na zistovanie udajov sa pouzivaju ako

prostriedky najmid rozbory pedagogickej

dokumentacie, volné a riadené rozhovory,

pozorovanie skolského prostredia,

prehliadky objektov, pedagogické hospitacie,

studium vysledkov Ziackej ¢innosti, ucast’ na

rokovaniach metodickych a inych poradnych

organov a tieto meracie nastroje:

* Orientacny inspekcny dotaznik

* Informacny inSpekény dotaznik

* Skalovy ingpekény dotaznik pre
pedagogicky zbor

* Skalovy inspekény dotaznik - zaznamovy
harok

* Skalovy ingpekény dotaznik - skalovy profil

* In$pekeny dotaznik skolskej atmosféry pre
pedagogicky zbor



* In§pekeny dotaznik skolskej atmosféry -
skalovy profil

* Hospitacny pracovny zaznam

* Autodiagnosticky dotaznik pre ucitela

* Osnova riadeného rozhovoru s clenmi
vedenia skoly

* Dotaznik - Uplatiiovanie zakladnych
pedagogickych dokumentov pre
pedagdgov

Vysledné hodnotenie vychadza z
pat'stupnovej hodnotiacej Skaly udrovne
zisteného stavu, znamienkovej schémy,
slovného a Ciselného vyjadrenia urovne
hodnotenia:

(+++++)

viraznd prevaba pogitiv  velmi dobry — +2
drobné nedostatky

(++++-)

prevaba pozitiv, menej dobry +1
vyznamné vecné nedostatky

(+++--)

pogitiva a negativa

v rovnovihe

( +++--- )

prevaha negatiy,
vyrazné nedostatky
et

vyraznd prevaba negatiy
gdsadné nedostatky

o)

Na zaklade popisanej metodiky sa
kazdorocne (v sulade so  zakonom)
vypracava Spriva o stave a sirovni  vychovy
a vzdeldavania v $kolich a Skolskych zariadeniach
v Slovenskej republike v prislusnom Skolskom
roku. Sprava za Skolsky rok 2000/2001
vychadza 2z 1600 inspekénych vystupnych
materialov a 6652 in$pekénych hospita¢nych
zaznamov zo Statnych, sukromnych aj
cirkevnych ~ $kol a  zariadeni.  Pocet
sledovanych ~ a hodnotenych  skolskych
subjektov predstavuje vcelku 23% rozsahu
ich siete svynimkou materskych §kol
a ostatnych  Skolskych zariadeni. Sprava
suhrnne aj na urovni jednotlivych krajov
uvadza  podstatné  zistenia, zakladné
pozitiva, negativa a smerovanie vyvoja
prislusného druhu $kol a skolskych zariadeni

vyhovuyiici 0

menej vyhovugiici - - 1

nevyhovujsici - - 2

na zaklade jednotného postupu podla
popisanej metodiky. Pre cely skolsky systém
je priznacné, ze hoci sa zisteny stav hodnoti
vecelku  kladne, varovnym je  trend
zhorSovania vo vsetkych sledovanych
oblastiach a polarizacie uGrovne (pribuda
nielen pocet kvalitnych, ale aj nekvalitnych
skol a zariadeni). To vedie k neprimerane
sirokému spektru hodnotiacich sidov. Pre
kl'icové druhy skol a Skolskych zariadeni
z tejto charakteristiky vyberame:

Materské Skoly
a) podstatné pozitiva: ~ dobré manazérske

schopnosti riaditeliek, schopnost’ vedenia
hodnotit’ droven kvality, zavadzanie novych
trendov do vychovného procesu
prostrednictvom zazitkového ucenia
a stimulujuceho prostredia, dobra uroven
komunikacnych, sebaobsluznych
a spolocensko-kultarnych zrucnost;

b)  podstatné  negativa:  rezervy v riadiacej
¢innosti skoro tretiny riaditeliek, frontalne
formy prace v heterogénnych triedach,
narast deti slogopedickymi chybami reci,
slaba stimulacia k samostatnému  prejavu,
preferovanie cinnosti riadenych ucitel'kou,
uroven plnenia dloh prosocialnej vychovy,
nedosledna analyticka a kontrolna cinnost’
rozumovej vychovy;

¢) smerovanie vyvoja: vyrazny narast zaujmu
o alternativne materské Skoly a skoly so
§irSou ponukou aktivit, stabilne dobré
vysledky v priprave deti na vstup do 1.
rocnika  zakladnej skoly, zvySujaci sa
priemerny vek uciteliek.

Zakladné skoly

a) podstané pozitiva: disciplina a pracovna
atmosféra ziakov, dobry vplyv skoly na
formovanie environmentalneho vedomia
a postojov ziakov k problematike Zivotného
prostredia, v malotriednych skolach
zavadzanie problémovych uloh, rozvijanie
logického myslenia, prvky integrovaného
tematického vyucovania, dobra spolupraca
s rodi¢mi;

b) podstatné negativa: z1y stav skolskych budov,
formalna kontrolna cinnost’, vysoky pocet
nekvalifikovanych  vyucujucich, chybajice
odborné ucebne, zastarané ucebné pomocky,
neaktudlny a zastarany kniznicny fond,
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pamit’'ové osvojovanie uciva, v predmete
slovensky jazyk a literatira chyba priestor na
samostatny  uceleny  jazykovy  prejav
a interpretaciu vlastnych nazorov,
v predmete matematika Ziaci nedosiahli
urovenl vzdelavacieho $tandardu;

¢) smerovanie vyvoja: pretrvava rozpor medzi
deklarovanymi  narokmi na  vychovu
a vzdelavanie a podmienkami skol,
zhorSujica tendencia technického stavu skol,
nepriaznivy  vplyv  zhorSujacich  sa
materialnych a personalnych podmienok na
uroven vychovno-vzdelavacieho procesu,
jazykové vedomosti a zrucnosti  ziakov,
uroven vzdelavacich vysledkov z matematiky
sa znizuje.

Zakladné umelecké Skoly

a) podstatné  pozitiva: vysoka erudovanost
vicsiny ucitelov, velmi dobra interakcia
rodi¢-ziak-ucitel,  dspechy  dosahované
v medzinarodnych sut’aziach a prezentacii
doma i v zahranidi, zavadzanie
alternativnych vychovno-vzdelavacich
programov;

b) podstatné negativa: nedostatoc¢né kritéria na
hodnotenie a oceflovanie ucitelov,
nedosledné plnenie ucebnych  planov,
nedostato¢né materialno-technické
vybavenie  niektorych  §koél,  vysoka
nekvalifikovanost’  ucitelov v tanec¢nych
odboroch;

¢)  Ssmerovanie  vyvgja:  pretrvava  zaujem
o stadium v zakladnych umeleckych skolach,
zhorsuje sa materialno-technické
zabezpecenie a priestorové podmienky.

Gymnazia

a)  podstatné  pogitiva:  velmi  dobra
kvalifikovanost’  ucitelov ~ a odbornost’
vyucovania, postavenie cudzich jazykov ako
prioritnych predmetov, v priemere lepsie
vysledky ako rovesnici zo zakladnych s$kol

v predmete matematika, vyznamne
stimulujuci vplyv projektu FAST, kladny
postoj  kpriprave  nového  sposobu

maturitnych skuasok;

b)  podstatné  negativa: v gymnaziach
s osemroénym  Stadiom  nekoncepcéna
a formalna praca predmetovych komisii,
neobjektivna  (benevolentna)  klasifikacia
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z matematiky, vo vyucovani cudzich jazykov
nedostatocné vybavenie ucebnymi
pomockami (chybaju audio a videonahravky
k ucebniciam);

¢) smerovanie vyvoja: Groven vzdelavacich
vysledkov (z matematiky) v gymnaziach
s osemroénym S$tudiom sa znizuje, vysledky
sa nadhodnocuji, zvySovanie poctu tychto
gymnazii znizuje rozdiel medzi vzdelavacimi
vysledkami  medzi  zakladnou  skolou
a gymnaziom s osemrocnym studiom.

Stredné odborné skoly

a)  podstatné  pozitiva:  pomerne  vysoka
odbornost’ vyucovania a dobra odborna
uroven ucitelov, prevazujica pozitivna
motivacia na jazykové vzdelavanie, dobra
uroven  environmentalnych  poznatkov
u ziakov;

b) podstatné negativa: nedosledné dodrziavanie
ucebnych planov a osnov, slaba vybavenost’
laboratérii a odbornych ucebni modernym
pristrojovym vybavenim a ucebnymi
pomockami, slabé vyhodnocovanie
uplatnenia sa absolventov na trhu prace,
slaby vplyv  odbornych predmetov na
environmentalne postoje ziakov, vicsine
instruktorov suvislej odbornej praxe chyba
pedagogické vzdelanie,

¢) smerovanie vyvoja: zhorsovanie vybavenia
odbornych ucebni alaboratérii, ubytok
modernych ucebnych pomocok,
zhotr$ovanie technického stavu budov,
rastici zaujem o Studijné odbory v oblasti
ekonomickych sluzieb a klesajuci zaujem
o technické studijné odbory v pomaturitnom
studiu.

Stredné odborné udiliStia a udiliStia

a) podstatné pozitiva: zaujem ziakov o odborny
vycvik, celkove dobra uroven odbornych
zrucnosti, vyrazna snaha ucitelov najma
v nevyrobnych  odboroch  modernizovat’
vyucovanie, kvalitnejsie zaverecné skusky pri
ucasti  komor, moznosti  zvySovania
kvalifikacie, a tym uplatnenia sa
nadstavbovym studiom,

b) podstatné negativa: materidlne a technické
podmienky sa zhorsuju, pretrvava nezaujem
o strojarske  ucebné  odbory, ucebnice
odbornych predmetov st zastarané, mala




pozornost’ sa venuje uplatneniu absolventov
na trhu prace, absencia $pecifickych
ucebnych osnov  azakladnej ucebnice
cudzich jazykov;

¢) smerovanie vyvoja: prehlbuji sa rozdiely vo

vybavenosti jednotlivych strednych
odbornych  uciliSt’,  pretrvaiva  zaujem
o odbory obchodu a sluzieb,

v nadstavbovom studiu vyrazna obsahova
inovacia v odbornych predmetoch.

W

Specialne Skoly

a) podstatné pozitiva: dobra socialna klima $kol,
dostupnost’, akceptacia poziadaviek rodicov
na integraciu detf so $pecialnymi potrebami,
dosahovanie dobrych vzdelavacich
vysledkov integrovanych ziakov v strednych
skolach;

b)  podstatné  nmegativa: malo vyhovujica
kvalifikovanost’ ucitelov Specialnych skol,
vysoka fluktuacia vychovavatelov,
nevyhovujica komunikacia medzi $kolou
a rodinou, pri integracii ziakov zakladnych
$kol  nedostatocné  materialno-technické
vybavenie skol, slaby servis
$pecialnopedagogickej  diagnostiky,  pri
integracii v strednych  skolach  chybaju
$pecialni  pedagégovia, ucitelia nemaju
potrebna kvalifikovanost’, absencia
bezbariérového prostredia;

¢) Ssmerovanie vyjvoja: vo vicsine S$pecialnych
zakladnych $kol sa  dlhodobo  zhorsuju
personalne a materialne podmienky, stupaju
pocty  ziakov s poruchami  spravania,
pribudaja ziaci, ktorym zakonni zastupcovia
nedostatoc¢ne zabezpecuju zakladné skolské

potreby, prevazujucimi nevhodnymi
podmienkami  integracie  ziakov = so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi

potrebami v zakladnej  skole  smeruje
integracia k opacnému efektu, nevytvaranim
vhodnych  podmienok na  integraciu
v strednych §kolach pretrvavaja u Ziakov
tazkosti v socializacii, vyplyvajuce zich
postihnutia.

Zakladné systémy riadenia kvality

Operativne riadenie (kontrola) kvality - Quality
Control

Nastrojom aj normou kontroly kvality sa
(centralne vydané a pre skolu zavizné)
ucebné osnovy, skolska inspekcia a systém
skusok. Na zaklade vedomosti ziakov sa
zvykne posudzovat’ aj kvalita vyuc¢ovacieho
procesu <>  riziko omylov + absencia
standardov a Standardizovanych testov —
nedostato¢na  exaktnost’  merania = —
minimalny dopad na ucitel’a, skolu,...

ZLabezpecovanie kvality - Quality Assurance

Kvalitu aj tu urcuju uc¢ebné osnovy (normy),
ale uz sa kladu wurcité poziadavky aj na
ucitelov - v tematickych planoch sa okrem
konkretizacie ucebnych osnov uvadzaju aj
vyucovacie metéody a formy, ucebné
pomocky a didakticka technika, ako aj
vychovné plany. Ucebné osnovy (stale
centralne) mozno  upravovat’  podla
miestnych podmienok (v rozsahu 10 - 30%).
Popri vonkajse; kgﬂtrole sa tak objavuje aj
vnutorna kontrola.

Komplexcné riadenie kvality - Total Quality
Management

V' centre pozornosti $koly st poziadavky
§tatu (znasa podstatnu cast’ financovania),
zriad’ovatel’a, rodiCov a Ziakov, miestnej
komunity a pedagogického zboru <«
TOM znamena dohodu medzi
zriad ovatefom, skolou a ,zdkaznikmi“ o
tom, ¢o pre nich kvalita znamena (% sa
povaimje a kvalitn, ako sa abexpelii a akymi
prostriedkami  sa  bude  hodnotit). Normy
(ramcové ucebné osnovy) urcuji iba
minimalne  pozadované  vykony —
moznost’ ,,ponuky navyse“ pre Skoly —
nabeh na samorozvijajuci sa systém (do
centra pozornosti sa tak dostava kvalita
prace ucitela na kazdom stupni). V. TQM
sa preto odporuca sustredit’ sa na kvalitu
vjchovno-vzdelavacicho procesu. Co pti
tomto pohl'ade tato kvalitu ovplyvnuje?

2! Poznamka: Operativne riadenie kvality jev
poslednych 10-15 rokoch nahradzované
zabezpecovanim kvality aj v naSom Skolskom
systéme. Pretrvavajicim nedostatkom a bariérou je
vSak nevyrieSena exaktnost’ merania kvality
ziackych vykonov.
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* ucebné osnovy

* vyucovacie metody a formy

* osobnost’ ucitel’a a jeho pripravenost’
* vybavenie skoly

* atmosféra skoly

* droven ucebnych pomocok a uc¢ebnic
* kontakty skoly

* vysledky skoly

* manazment skoly.

Od zavedenia TQM na skole sa oc¢akava
* zlepsenie prace skoly

* skvalitnenie vysledkov vychovno-
vzdelavacej ¢innosti skoly

* spokojnost’ vsetkych zainteresovanych
ucastnikov

* zvySenie konkurencieschopnosti

* ziskanie dobrej povesti.

ZAVER: Ulohou komplexného riadenia
kvality (TQM) v skolstve je dostat’ Skoly do
pohybu. Dosiahnut’, aby permanentne a z
vlastnej iniciativy skvalitiovali svoju pracu.
Kracom k uspechu TQM je tak motivacia
P'udi a kompetencia kazdého jedinca (vyznam
vgorca V' =8 x M — Citaj: vyjkon sa rovnd sicinu
schopnosti a motivdcie!).

Kedy je vhodné zacat’ s TQM?
Najvystiznejsiu odpoved’ dal Deming (1986):
LWJe jedno, kedy zalnete, pokial’ zalnete okamite.

Normy 15O a EFOM

Medzi najrozéirenejSie systémy riadenia
kvality v Eurépe patria normy ISO 9000 az
9004 a model kvality EFQM - European
Foundation for Quality Management
(Eurdpska nadacia pre riadenie kvality).

Systém zabezpecenia kvality ISO 9000 bol
vypracovany pre vyrobné procesy (povodne
elektrotechnika, strojarenstvo), ISO 9004-2
umoznuje uplatnenie noriem v oblasti
sluzieb, preto moznosti uplatnenia noriem
ISO 9000 v skolstve st obmedzené (vyucovaci
proces sa nedd presne definovat).

EFQM bola zalozena v roku 1988 so sidlom
v Bruseli, zakladatelmi su  svetové
spolo¢nosti KLM, FIAT, BOSCH, VW

b
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PHILIPS, RENAULT atd. s cielom
koordinovat’ ich ¢innost’ v otazkach kvality
(posilnit’ pogicie na svetovom trhu). Uplatnenie
modelu EFQM pozostava z troch faz:

1. Samohodnotenie (antoevalvicia - Zistenie silnych
stranok a slabin)

2. Vionkajsie hodnotenie

3. ZvySenie kvality.

Svajéiarske vyskumné a vjvojové centrum
systémov riadenia Frey Academic AG - Ziirich
upravilo model EFQM pre potreby
vzdelavania v deviatich oblastiach cinnosti
odbornej skoly:

1. Manazment skoly

2. Skolska politika a stratégia

3. Riadenie zamestnancov skoly

4. Manazment zdrojov

5. Riadenie vzdelavacieho procesu

6. Spokojnost’ zakaznikov

7. Spokojnost’ zamestnancov skoly

8. Vplyv skoly na svoje okolie

9. Vysledky pedagogickej a nepedagogicke;

¢innosti

Po sebahodnoteni nasleduje vytycenie ciefov
a kontrola ich realizicie v urcenom Ccase.
Tento  cyklus sa  neustale opakuje.
Ukazovatele pre jednotlivé oblasti:

Ad 1. - manazment skoly: #loha manazmentu v
oblasti kvality; permanentna a komplexnd podpora
kvality; vsimanie si a podpora iispechu jednotlivea a
skupin, cielavedoma podpora kvality; minoskolské
propagovanie kvality;

Ad 2. - skolska politika a stratégia: miesto
riadenia kvality v Skolskel politike a  stratégii;
uplatnenie  Skolskej  politiky a  stratégie  vo
vdeldvacich  programoch a  projektoch;  Skolskd
politika a stratégia ako téma beine komunikdcie;
pravidelné  prehodnocovanie  skolskej - politiky a
Stratégie;

Ad 3. - riadenie zamestnancov skoly:
planovanie a rozvej ludskych drojov v prospech
kvality; skupiny a jednotlivei si pravidelne vytylusi
nové ciele a kontrolujii ich splnenie; ainteresovanost’
spolupracovnikov o  permanentny roxvej; dicinnd
komunikdcia Zhora nadol a opacne;



Ad 4. - manazment zdrojov: wvyugivanie
finaninyjech  drojov;  spracovanie  informicii;
vyugivanie  prostriedkov  (strojov a  pristrojov,
utebnyech materidlov, miestnosti atd.); vyugivanie
vzdeldvacej techniky (multimédid, pocitace, atd.);

Ad 5. - riadenie vzdelavacieho procesu:
vypracovanie ulebnych osnov a tematickych planovy
viber  vhodnych  ulebnych  materidlov;  urcenie
adekvdtnych vyncovacich metod a foriem; meranie
dspesnosti  vyulovacieho  procesu;  vyugivanie
iskanych didajov na lepsenie vyucovacieho procesu;
uplatnenie mien vo vyncovacom procese; hodnotenie
efektivnosti mien vo vyncovacom procese;

Ad 6. - spokojnost’ zakaznikov: do akes miery
poxnd  Skola  poiadavky  a  olakdvania
gdkaznikov?;  je  ponuka Skoly v silade s
olakdvaniami?;  Lbiera  Skola  informdcie o
olakdvaniach  svojich — Zdkaznikov?;  ako
komunikuje skola so svojimi dkaznikmi?y do akey
miery i veregine pristupné vdeldvacie programy
Skoly?; sii urcované a publikované vykonové normy
Skoly?y Ako sa vybavuje reklamdcia?; hodnoti sa
uspesnost’ Skoly? Ako, akymi metddami?; akymi
metddami sa vyhodnocuje spokojnost’ Zakanikovs;

Ad 7. - spokojnost’ zamestnancov skoly: akd
Je pracovna klima v Skole?; akd pozornost’ sa venuje
pracovmym  podmienkam?; do akej  miery  si
uzndvané pracovné vykony?; ako si abezpelované
podmienky dalSieho vdeldvania ucitelov?;  ako,
akymi  metddami  sa  ustuje  spokojnost’
gamestnancov skoly?;

Ad 8. - vplyv skoly na svoje okolie (na
spolo¢nost’): do akej miery si spinené olakdvania
spolocnosti?; ako, akymi metddami sa  istuji
ndzory miestnej komunity na (innost’ skoly?; ako
posudzuje miestna komunita ponunku vdeldvacich
programov,  vjkonnost,  prugnost,  socidlnu
godpovednost’ atd. skoly?;

Ad 9. - wvysledky pedagogicke; a
nepedagogickej cinnosti: vyskedky zdverecnych
skilsok;  pocet  zdmjemcov  (priblasenyeh);  pocet
absolventov, ktori pokracujii v Stidin na Skole
vy$Sieho  typu;  poclet  absolventov, ktori si nasli
gamestnanie; pocet iskanych diplomov a  inych
ugnant; hospoddrske vysledky skoly;

Kvalita vzdelavania a vedy na
vysokych skolach v SR

Prof. RNDr. Miroslav Urban, DrSc.
(Prirodovedecka fakulta
Univerzity Komenského,

¢len Akreditacnej komisie)

Uvod

V kultarnom svete sa pri  posudzovani
urovne spolocnosti cCoraz viac zdoraznuje
vyznam ,intelektualneho bohatstva®“, Garovne
vseobecného vzdelania, ale i tvorivych
schopnosti  elit (Hollinder, Koutecky,
Kurzweil, Tondl, FORUM SCI, 7-9/97).
Treba poskytnut’ vzdelanie na
zvladnutelnej drovni pre <o najSirSie
spektrum populacie, ale sucasne treba
zaistit’ Spickové vzdelanie, a teda aj
vysokud uroven aspon niektorych
vysokoskolskych a vyskumnych centier. To
vsak nemozno uskutoc¢nit’ plosne. Dovody
su nielen financné, ale je to predovsetkym
Pudsky faktor, limitovany potencidlom
$pickovych  vedcov  a vysokoskolskych
ucitelov. Pri akejkolvek  evalvacii
vzdelavania a vedy a rovnako pri akreditacii
je podstatné, akymi osobnost’ami institicia
disponuje.  Ziadny  §tit  nedisponuje
neobmedzenym poctom osobnosti, ktoré by
mohli tvorit’ spolahlivi kostru vzdelavacich
a vedeckych institucii s pozadovanou
kvalitou. Z toho vyplyva, ze nie je moZny
extenzivny rast inStitGcii vedy aVS$
vzdelavania bez toho, aby sa sucasne
nediverzifikovalo ich poslanie.

Kvalita vzdelania avedy je dolezitym
predpokladom rozvoja jednotlivca
a spoloc¢nosti. ~ Vtejto  oblasti  maju
nezastupitelnd  dlohu  vysoké  skoly.
Akreditacia  aevalvicia ma  pomoOct’
zlepSeniu kvality. Posudzovanie kvality VS
ma vyznam pre Studentov, verejnost,
rozhodovacie institdcie S§tatu aj pre
zamestnavatelov najmi na jednotnom trhu
prace, ma vyznam pre mobilitu a spolupracu.
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Legislativa a histdria akreditacie

Akreditaciu a evalvaciu treba dosledne
odlisovat’. Ide o procesy, ktoré navzajom
suvisia, ale nie su totozné. Historia
akreditacie a evalvacie fakdlt a vysokych §kol
nie je v Slovenskej republike dlha, ale
napokon dlhd histériu nema ani v mnohych
inych  eurépskych  Staitoch. Zasadnym
krokom, ktory tieto procesy inicioval, bol
federilny zakon &. 172 Zb. o vysokych
skolach z r. 1990. Definoval, okrem iného,
zriadenie Akreditacnej komisie (AK) ako
poradny organ vlady, ktorého dlohou je
wSledovat, posudzovat’ a nezdvisle hodnotit’ riroveri
vdeldvania, vedeckel alebo umeleckes (innosti na
vysokyich Skoldch a fakultdach v Slovenskej republike
a  napomihat’ jgj  zvysovanin®. Ulohy AK
podrobne definuje nariadenie vlady o AK ¢.
422 Zb.z./1990 v zneni neskorsich
predpisov. AK je jedinou institiciou v SR,
ktorej zo zakona vyplyva povinnost’ a pravo
uskuto¢fiovat’  evalvaciu na VS, Prva
evalvaciu urobila AK v r. 1992 a bola vlastne
prvou v hodnoteni vedy (pred hodnoteniami
SAV). Pri jej priprave spolupracovala AK s
predsednictvom SAV a dokonca dohodla
takmer rovnaky vyber indikatorov a ich
interpretaciu na VS aj v SAV.

Akreditacna komisia, poradny organ vlady
SR, je clenom INQAAHE (International
Network for Quality Assurance Agencies in
Higher Education), ktoré ma hlavné sidlo v
Holandsku. V ramci tejto siete sa vytvorila v
r. 2000 regionalna sekcia - CEE-
INQAAHE, Regional Subnetwork for
Central and FEastern Europe of the
INQAAHE so sidlom v Budapesti. Dalsie
telesa, s ktorymi praca AK savisi, st ENQA,
The FEuropean Network for Quality
Assurance,  Konfederacia  rektorskych
konferencii a asociacia eurépskych univerzit
(CRE). Hodnotenia CRE sa tykaju najma
manazmentu, zlepsenia jeho ¢innosti.

Slovenska AK  sa  zucastriovala na
medzinarodnych aktivitaich kratko od jej
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vzniku - OECD Pariz (1993), UNESCO
Bukurest’, atd’.

Akreditacia — definicia a obsah

Akreditacia je posudenie sposobilosti
vysokej Skoly konat’ Statne skdasky na
bakalarskom, magisterskom, resp.
inzinierskom, doktorskom stupni, rigorézne
a dizertacné skasky a pravo uskutocnovat’
habilitacné a inauguracné konanie v
prislusnom odbore. Vzdelavacia institdcia
ich mobze ziskat® vtedy, ak kvalita
vzdelavania, ktora vedie k Statnej skuske a
udeleniu diplomu zodpoveda
minimalnemu S§tandardu vyzadovanému
pre naplnenie poslania, ktoré institicia
deklaruje. Akreditacia je inStitucionalna,
nezarucuje Standard a kvalitu kaZdého
jedinca. Vysledkom akreditacie je binarny
vyrok ANO/NIE. Stc¢astou zaverov AK,
okrem odporacani prav, je analyza stavu
fakulty a moznosti dalSicho zlepsenia.
Slovenskd AK nema rozhodovacie, ale len
odporacacie pravomoci. Rozhodnutie robi
minister Skolstva. St aj iné modely, napr. v
Ceskej republike minister nemdze vydat
kladné rozhodnutie o prave konat’ Statne
skisky bez suhlasného stanoviska AK
CR.

Fakulta bola v doterajSej praxi zakladnou
jednotkou, ktora AK pri akreditacii
posudzovala. Pri  svojom  odporucani
vychadza z dokumentov, ktoré predloz

22V ostatnom obdobi, v rokoch 2000 — 2001 sa
konalo niekol’ko konferencii, na ktorych sa
predseda alebo ¢len AK zucastnil — Cyprus,
Budapest, Vieden, Krakov a d’alsie (Lisabon -
CRE, Salamanca, Bangalore), s t¢émami ako
Standards and Quality, Mass education and quality,
Joint Assesment, Mutual Recognition, Publication
of Reports, Quality Labels, Institutional and Subject
Reviews, Linking Reviews of Teaching and
Research, Professional Bodies, Quality and
financing of HEI, Quality Assurance of Distance
Learning. V SR sa konal rad konferencii na vyssie
uvedené témy, vratane finacovania VS a hodnotenia
kvality. Zborniky z niektorych tychto konferencii
poskytuji mnoho informacii (pozri
www.ingaahe.nl). Dal3ie materialy st napr. v
casopisoch CEPES (vyd. UNESCO), Higher
Education in Europe (vychadza Stvrtrocne).



fakulta a posudzuje najmi jej personalne
obsadenie, garantov S$tudijnych odborov a
kvalitu pracovisk (katedier). Akreditacny spis
sa spracuva v struktare, ktord AK vyzaduje v
salade s nar. vlady o AK 422/1990 Zb.
Sucastou spisu je analyza stavu fakulty,
ktord vypracuje jej vedenie, najmi jej
poslanie, koncepcie rozvoja, posudenie
vlastnych kladov a nedostatkov a cesty k ich
naprave a d’alsie udaje, najma:

1. Udaje o fakulte (organiza¢na $truktira,
struktdra a pocet pracovnikov).

2. Ziadost’ fakulty — odbory a stupne
vzdelavania, pre ktoré ziada vyjadrenie k
pravu konat’ statne skusky, habilitacné a
inauguracné konanie.

3. Charakteristiku $tudijnjch odborov (SO)
(dizka $tadia, $truktira a obsadenie

jednotlivych prednasok, sylaby
profilovych  predmetov, personalne
zabezpecenie, vedecko-pedagogické
charakteristiky garantov a
prednasajucich, profil absolventa a
uplatnenie).

4. Kritéria pre habilitacné a inauguracné
konanie.

5. Materialno — technické a informacné
zabezpecenie  (laboratéria,  cvicebne,

pocitacova technika).

6. Vedecka praca fakulty (vyznamné
vedecké, technické, umelecké diela,
patenty, grantova uspesnost’).

7. Medzinarodna spolupraca vo vede,
zahrani¢né granty, mobilita Studentov a
ucitelov.

8. Socialne a kulturne zazemie pre
$tudentov, Sportové a kultirne aktivity a

pod.

Klasifikdcia stupriov a odborov videldvania,
ISCED

Pri akreditacii aj evalvacii sa musi zohladnit’
poslanie institucie. V suvislosti s poslanim
VS je rozumné pouzit’ klasifikiciu ISCED
(International Standard Classification of
Education), ktoré zahfa:

- stupen vzdelavania,

- odbor vzdelavania.

Jednotna klasifikacia odborov vzdelavania je
pre mobilitu Studentov nevyhnutna, ale nie
je zdaleka v uspokojivom stave ani v
materidloch ISCED, ani na slovenskych V.
Toto nie je predmetom tejto spravy -
zdoraznim len, Ze zoznam Studijnych
odborov v SR je prili§ rozsiahly a najmi v
niektorych skupinach odborov sa bude
musiet’ redukovat’.

Podla stupniov vysokoskolského vzdelavania

rozliSujeme:

* 5A prvy stupen terciarneho vzdelavania,
ktory nevedie priamo k moznosti ziskat’
vyssiu kvalifikaciu (t. j. pokracovat’
stupfiom 0).

* 5B (bakalar), umoznuje vstupit’ do
druhého stupna.

* 6 (Mgt., Ing., PhD.), druhy stupen
terciarneho vzdelavania (v USA
,»graduate school® predpoklada vedecku
pracu ako predpoklad pre ziskanie
diplomu. Najvyssi stupen, ktory vedie k
ziskaniu titulu PhD., si vyzaduje vyskum
medzinarodného vyznamu.

ZLavedenie Standardov pri akrediticit, sivis s
evalvdcion

Pre posudzovanie sposobilosti konat’ statne
skusky na prislusnom stupni vzdelavania sa
urobilo  niekolko  pokusov zaviest v
curépskom priestore $tandardy. Standardy
maju  vyznam pre mobilitu Studentov a
ucitelov,  pre  zamestnavatefov,  pre
uplatnenie sa absolventov na globalnom trhu
prace, pre uznavanie diplomov. Aby sa dali
uplatnit’, treba zaistit porovnatePnost’
postupov a ich konvertibilitu (nie
totoznost’” roznych systémov v roznych
krajinach, ale ich vzajomny vzt’ah).

Standardy mozno aplikovat’ na:

* suhrn vedomosti ale najma
schopnosti, ktoré mozZno od
absolventa oCakavat’,

e kurikulum® pre jednotlivé stupne
vzdelavania - obsah, rozsah, organizacia
studia, kreditny systém $tadia, Standard
na kvalitu Studijného programu, resp.
institucie, ktory sa pozaduje, aby boli
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akreditované v zmysle eurépskej dohody
o Standardizacii,

 schopnost’ VS zabezpetit’ a zlepsit
kvalitu,

* vzdelavaciu a vedecku kvalifikaciu
ucitel’ov, osobnosti, ktorymi institacia
disponuje,

* technické podmienky na zabezpecenie
studia, sposob podpory Studentov pri
stadiu,

e kvalitu manaZmentu VS, informacné
zabezpecenie, kniznice, pristup na
informacné siete, pocitacové
zabezpecenie,

* prostredie univerzity (campusu - u nas
takmer nepouzivany pojem), moznost’
kultarneho a Sportového vyzitia
studentov.

Je ,,Eurépsky model Standardov® vobec
realizovatel'ny? Vyzaduje si o.. akreditaciu
akreditacnych komisii (tzv. meta-akreditdcia),
do istej miery upustenie od narodnych a
institucionalnych  Specifik, problémom je
samotna realizacia akreditacie, zatial' r6zne
podmienky na trhu prace, atd. Na
konferencii v Lisabone (2001) sa k dohode
nedospelo. V USA do vytvarania Standardov
vstupuju nielen akreditacné a evalvacné
telesa (Statne aj sikromné), ale aj profesné
organizacie (napr. pre chemické vedy
Americka chemickd spolo¢nost’, Lekarska
spolo¢nost’ a pod.).

Pre  jednotlivé  stupne (bakalérsk@
magistersky,  doktorsky) J.  Randall

definoval vedomosti a schopnosti, ktoré
mozno od absolventa ocakavat’ (bod 1
zoznamu Standardov). Strucne su takéto:

Bakalarsky stuperi:

Systematické chapanie zakladnych aspektov
odboru, schopnost’ aplikovat’ a rozvijat’
presne urcené techniky prislusného odboru,
ma byt schopny samostatne Studovat’,
kriticky posudzovat’ argumenty a a riesit’
problémy a chapat’ niektoré aspekty

2 Konferencia INQAAHE, Bangalore, India, 2001;
www.inqaahe.nl
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vyskumu v jeho odbore. NevyZaduje sa
schopnost’ samostatne rozvijat’ vyskum.

Magistersky stuperi:
Systematické  chdpanie a  schopnost’
kritického posudzovania sucasnych

problémov odboru, novych pohladov na
odbor, chapanie technik odboru, ktory je
schopny aplikovat’ na vlastny vyskum,
originalnost’ v aplikaciach svojich vedomosti
a chapanie koncepcii v svojom odbore.
Teoretické zaklady st podstatne Sirsie nez na
bakalarskom  stupni, ¢o  absolventovi
umoznuje I'ahsiu adaptovatelnost’. Ma byt’
schopny riesit’ tvorivo problémy, rozvijat’
svoje vedomosti a schopnosti a aplikovat’
ich, byt schopny rozhodovat’® sa v
zloZitych a nepredvidanych situaciach.

Doktorsky (PhD) stupeii:

Tvorba a interpreticia nového poznania,
prostrednictvom pdévodného vyskumu,
ktorym sa rozvija odbor a ktory ma byt’ po
oponentire  publikovatePny.  Hlboké
teoretické  zaklady odboru, schopnost’
sledovat’ najnovsi vyvoj odboru, rozvijat’
nové koncepcie a riesit’ nové problémy a
techniky a byt’ schopny ich interpretovat’ a
jasne a efektivne o nich diskutovat’ so
$pecialistami vo svojom odbore, ale aj ich
vysvetlit” neodbornikom. Nositel’ titulu PhD
ma byt’ schopny riesit’ zloZité koncepcné
otazky v nepredvidatelnych situaciach,
casto bez uplnych dat potrebnych pre
riesenie.

Kvalita vysokych skol

Poslanie VS’ a kvalita, vgtab evalvicie a
akreditacie

Zakladnym poslanim vysokych §kél a

univerzit je:

- vzdelavanie - vychova odbornikov s
najvyssim vzdelanim,

- rozvijanie poznania - vedecka praca,
rozvoj vlastného odboru,

- Sirenie poznania prostrednictvom
vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a
d’alsej tvorivej ¢innosti.



S takto definovanym poslanim  savisi
zdanlivé protirecenie, ktoré spociva v
dvojakej ulohe uditePov VS - vzdelavanie
aj rozvijanie vedeckej (umeleckej prace).
Pre ich kvalifikacny postup sa vsak spravidla
vsade vo svete posudzuje takmer vyluéne ich
vedecka (umeleckd) vykonnost’, hadam s
vynimkou stupnia ISCED 5A. Ak si ale
uvedomime S$tandardy, uvedené v casti 3.2,
je zrejmé, ze schopnost’ ich naplnit,
menovite na magisterskom a najmi
doktorandskom stupni, priamo suvisi s
vedeckou pracou uditefov VS. Ak chce VS
udelovat’ diplomy na magisterskom a
vy§Som stupni, musi uskutocnovat’
vedecku pracu. Na urovni PhD musi ist’ o
vedeckd pracu medzinarodného vyznamu.
Musia ju vykazat’ garanti a skolitelia, teda
profesori a docenti a odtial vyplyvaju
poziadavky kladené na kritéria pre pravo na
menovanie  docentov = a  profesorov.
Akreditacia a evalvacia teda navzajom suvisia
a vzhladom na definiciu Standardov je aj
zrejmé, ako suvisia s poslanim.

Evalvacia fakilt a VS je proces, ktorého
cielom je zistit’ vzdelavaciu a vedecku
aroven hodnotenej in§titacie
a napomdct’ jej zvySeniu. Pri hodnoteni
kvality VS treba postdit’, do akej miery
napifia svoje poslanie, tak ako ho sama
fakulta definuje vo svojom ,,self reporte®, a
stupna vzdelavania, na ktory sa prevazne
orientuje. Na rozdiel od akreditacie, kde je
odpoved’  biniarna, evalvacia moZe
poskytnut’ , ranking* VS, tj. zaradenie,
napr. ako vyborna, $tandardna, alebo
uspokojiva  fakulta, prip. nevyhovujica
(tento posledny stupen by mal vo vzt’ahu k
akreditacii znamenat’ zamietnutie
akreditacie).

Masové a ,,spickové” vzdelavanie vo vtabu ku
kvalite

V SR su zrejmé snahy potlacit’ hodnotenie
kvality externymi posudzovatelmi. Jeden z
argumentov je, e lem univerzita sama
zodpoveda za svoju uroven, hoci ju plati cela
spolo¢nost’ cestou statneho rozpoctu. Je
zrejma tendencia k masovému vzdelavaniu,

bez zretela na kvalitu. Spolo¢nost’ pozaduje
stale viacsi pocet vysokoskolsky vzdelanych
Pudi (aj v suvislosti s rozvojom technologi,
globalizaciou, atd’.). Hovori sa az o 30%
populacie 18-ro¢nych, podobne ako v
krajinach EU. Nejde viak o nedorozumenie?
Nemieni sa tym vzdelavanie v terciarnej
sfére, tj.  vysokoskolské  pomaturitné
vzdelavanie vratane vzdeldavania = stupna
ISCED 5A (napr. na vysokych odbornych
skolach), tj. takého, ktoré nedovoluje
priamo pokracovat’ vo vzdelavani pre
ziskanie titulu magister, inzinier ¢i doktor? U
nas prakticky nejestvuje. Zda sa, Ze
rieSenie spociva len v  doslednej
diverzifikacii VS podPa poslania.

Pougitie vysledkov externej evalvdcie, jej mogné

dosledky

1. Informacia pre fakulty ako nastroj na
snahu udrzat’/zlepsit’ kvalitu  svojej
vzdelacej a vedeckej, resp. umeleckej
prace. Zlepsenie prace VS, vratane snahy
zlepsit’ postavenie v buddcnosti je v jej
zaujme a v tomto zmysle jej vadatornou
zalezitost’ou.

2. Snaha institdcie ziskat’® $pickovych
pracovnikov, resp. podpora rast rastu
vlastnych mladych pracovnikov.

3. Informacia pre verejnost’, Studentov a
ich rodicov, zamestnavatelov, aj cestou
publikovania  vysledkov v tlaci
Otvorenost’ a zverejnenie vysledkov
evalvacie moZe zlepsitt obraz VS v
ociach verejnosti.

4. Ziaduci stav by bol, ak by o lepsie
hodnotené institucie bol vicsi zaujem zo
strany Studentov. Absolventi elitnych
institacii by mohli ocakavat’ lepSie
uplatnenie na trhu prace a vysSie
platy od svojich zamestnavatel’ov.

5. Diferencované financovanie VS
podPa kvality. V SR zo zékona o VS ¢
172/1990 Zb. v zneni neskorsich
predpisov, §15, ods.1, pism. c vyplyva
povinnost” MS SR zohPadnit’ hodnotenie
prace VS akredita¢nou komisiou VS pri
rozdelovani{ finanénych prostriedkov.
To neznameni, ze si Stat nemoze
ponechat” moznost’ podpory niektorych
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regionalnych VS, niektorych
strategickych odborov, aj ak by boli
docasne menej kvalitné.

0. Jeden zo =zdrojov informaci pre
rozhodovanie parlamentu a organov
statnej spravy v oblasti vedy a
vysokoskolského vzdelavania.
Univerzity (menovite ,research®, tj.
vedecko-vyskumné univerzity) sa vo
svetovo akceptovanom  ponimani
spravidla na cele vedeckého rozvoja
v State, a tak evalvacia ma vyznam nielen
v rozhodovacej  politike — Statu  vo
vzdelavacej oblasti, ale aj vo vedecke;.

7. Dosledna evalvacia v spojeni s
akreditaciou by mala viest’ k ziaducim
Strukturalnym zmenam VS, vratane prip.
zaniku notoricky nekvalitnych
Statnych a sikromnych VS, pripadne k
zmene ich poslania.

Viyjchodiskd siicasney AK pre evalviciu

Vyuzili sa skusenosti predchadzajucich
hodnoteni prace VS od r. 1992, ktoré ukazali
nickol’ko  problémov. Indikatory  pre
posudzovanie kvality prace fakilt a VS a ich
naplnenie treba posudzovat’ podla stupnia
vzdelavania a poslania a podla zamerania
(odborov), v ktorjch fakulta (VS) poskytuje
vzdelavanie a uskutocnuje vedecky vyskum.
V  niektorych  odboroch majad  napr.
zahrani¢né publikacie alebo citdcie vicsiu
frekvenciu ako v inych, alebo, naopak, pri
inych odboroch by sa ocakavala vyssia
frekvencia napr. patentov. Fakulty kritizovali
AK, ktora pracovala v r. 1995 — 1998, zZe
plosne  pouziva  rovnaké indikatory,
pouzivala vylucne scientiometrické
indikatory a tzv. bodovy systém interpretacie
scientiometrickych dat. Preto sme sa vratili k
praxi z rokov 1992-1995, ked fakulty
predkladali na posudenie svoje vyznamné
prace podla vlastného vyberu a tie posudili
pracovné skupiny AK.

Ako subjekty evalvacie (mézu to byt
jednotlivé Studijné programy, fakulty, alebo
cela VS) AK ponechala fakultu ako
zakladni  jednotku pre evalvaciu,
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podobne ako pre akreditaciu. Prijali sa
nasledujuce zasady:

Zasada 1: Ak tvtdime, Ze potrebujeme
diferencovat’ vysoké Skoly podPa
poslania, nesmieme pripustit’ predstavu, Ze
ktordkolvek, napr. bakalarska VS je
»,menejcenna,, €¢i apriorne menej kvalitna
nezZ vysoka Skola s poskytovanym vysSim
stupfiom vzdelavania. Na kaZzdom stupni
méze byt’ VS vyborna, Standardna alebo
len uspokojiva, podl’a toho, ako kvalitne
plni svoje poslanie.

Zasada 2: Podla poslania sa bude klast’
doéraz na rozne indikatory vedeckej
avzdelavacej prace aich vahu pre
evalvaciu a akreditaciu.

Zasada 3: Kiritéria evalvacie, najmi
v hodnoteni vedecke;j prace na
vedeckovyskumnej univerzite (s

vyznamnym podielom doktorandského
studia) musia byt zhruba rovnaké
(naro¢né!) ako na pribuznych ustavoch
SAV. Prave tu pojde najmi o pocet 1 kvalitu
publikacii v Spickovych zahrani¢nych
vydavatePstvach.

Zasada 4: Upusti sa od bodového
hodnotenia. Namiesto toho sa prisadi
fakulte ,,umiestnenie” v plneni tych kritérif,
ktoré su relevantné pre jej zameranie a
poslanie.  Posudzuje sa, v  kolkych
vyznamnych indikatoroch je hodnotena
fakulta $pickova.

Evalvacia sa teda realizovala v nasledujucich

krokoch:

a) Vyber indikatorov pedagogicke;
uspesnosti a vedeckej prace.
Pozaduje sa

* ich dlhodoba stabilita a vSeobecne

akceptovatel'nd interpretacia

* ich vypovedna hodnota a relevancia pre

fakultu v savislosti s jej poslanim

* ich spolahlivost’, moznost’ kontroly a

transparentost’

* ich suvis s kvalitou osobnosti, ktorymi

institacia disponuje

* korelacia roznych indikatorov

b) Zber udajov z fakult a ich pocitacové

spracovanie (s pomocou UIP)

c) Kontrola spravnosti udajov



d) Vyhodnotenie udajov a zverejnenie
vysledkov

e) Uchovavanie udajov a dlhodobé
sledovanie trendov (s pomocou UIPS)

V'yber indikdtorov, kritérii a ich interpreticia

Vyber indikatorov, ich spracovanie, kontrola
a Interpretacia je najvaznejSim problémom
kazdej evalvacie. Rozhodnutie o
indikatoroch  ma  dlhodoby  charakter,
pretoze spdtnou vizbou ovplyviiuje
spravanie hodnoteného subjektu.

Prikladom nespravneho vyberu indikatorov

je ,,bodové hodnotenie”, ktoré pouzivala

byvala AK v r. 1995-1997. Tym, ze v

bodovom hodnoteni ocenila napr. 4 bodmi

»publikacie* z »medzinarodnych

konferencii (tj. casto s ucastou len par

priatelov z Ciech ¢ Polska), takéto lokalne
vystupy vzrastli za Styri roky viacnasobne,
zatial' co pocet publikacii v medzinarodnych

karentovanych casopisoch (10 bodov aj v

$pickovych vedeckych casopisoch) ostal

velmi nizky. Takiato prax viedla k

nedoceneniu vedeckej prace kvalitnych VS a

k nizkemu citacnému ohlasu na nase

publikacie najma v Science Citation Index

(SCI). V tomto sa SR radi medzi najslabsie

europske Staty. Sucasna AK preto tento

systém odmietla. Prijaté rieSenie:

a) RozliSovat’ kritéria a vahu
indikatorov pre fakulty podPa ich
zamerania:

- Prirodovedného, lekarskeho a pribuzného

zamerania (blok fakalt ,,P*)

- Humanitného (blok ,,H*)

- Technického (blok ,, T)

- Ekonomického (blok ,,E*)

- Umeleckého (blok ,,U).

V ramci nich je niekol’ko podskupin (napr.

techické fakulty — stojnicke,

elektrotechnické, stavebné atd’.). Zakladné
hodnotenie uskutocnia stale pracovné
skupiny pre jednotlivé vedné odbory,
zaverecné hodnotenie urobi plénum AK

b) RozliSovat’ kritéria a vahy
indikatorov podPa prevladajucej
urovne vzdelavania podla tejto
schémy:

- bakalarske programy

- VS vychovavajice uéitelov pre prvy a
druhy stupen zakladnych skol, resp.
ucitel'stvo v§eobecno-vzdelavacich
predmetov

- Magisterské — inzinierske programy

- Rozsiahle programy doktorandského studia
(fakulty vedecko-vyskumnych univerzit).

Fakulty predkladali plnenie indikatorov
podla formularov, ktoré si na stranke AK,
www.akredkom.sk, pod kapitolou
evalvacia. Uvediem ich len strucne.

Indikdtory a hodnotenie videldvaces price

Domnievam sa, ze tito sa di rozumne
uskutoc¢nit’ jedine pri akreditacii, ato pri
navsteve pracovnej skupiny na fakulte.
Treba si prinajmensom vypocut’ niektoré
prednasky v ramci bezného vzdelavacieho
procesu a rozpravat sa so Studentmi.
Hodnotenie kvality vzdelavacej prace je
véade na svete problémom a v podstate
jedinou vSeobecne uznavanou metédou je
sledovanie uplatnenia absolventov, ktoré sa
vsak t'azko kontroluje, a najma sa neda zistit’
ich uplatnenie v danom odbore.

Indikatory pre hodnotenie vzdelavacej prace,

ktoré AK zvolila, o.. zahfnali:

a) Kvalifika¢né zlozenie ucitel'ov, pocet
profesorov, doktorov vied, docentov, atd’.
a ich podiel na vyucbe

b) Sulad studijnych planov s normami
UNESCO

¢) Schopnost’ obsahovo naplnit’ $tudijné
plany internymi prednasajucimi, aspon 80-
90% nosnych predmetov, kvalita garantov
studijnych odborov

d) Schopnost’ zaistit’ kvalitné
diplomové/dizerta¢né prace

e) Vybavenie laboratorii, kniznice,
pocitacové centra, pristup Studentom k
pocitacom, infrastruktira, informacny
systém, riadenie, integrita

f) Pouzivanie modernych metéd vyucby -
brain storming, modulovy systém,
problémové vyucovanie a jeho podiel na
vyucbe

@) hodnotenie vzdelavacieho procesu
fakultou a Studentmi, jeho mechanizmy
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h) medzinarodna vymena Studentov a
ucitelov
1) sledovanie uplatnenie sa absolventov

Problémom  je  kontrola  spravnosti
vykazovania indikatorov vzdelavacej prace.

Indikdtory a hodnotenie vedeckej price

Kritizovanym bodom minulych evalvacii
bolo mechanické uplatiovanie najmai
scientiometrickych  indikatorov. Ako je
uvedené vyssie, v kombinacii s bodovym
hodnotenim bol vysledkom tunik k malo
naro¢nym pracam na domacej pode, bez
medzinarodného vyznamu. Preto teraz AK
kombinuje scietiometrické indikatory s
expertnym posudenim prac, ktoré fakulta
predlozila ako najvyznamnejsie. Je to prvok
»peer review®, v zahranici standardny a vo
vedeckej obci bezny sposob posudzovania
prac poslanych do redakcii vyznamnych
¢asopisov  alebo  vydavatel'stiev.  Uplny
zoznam indikatorov v pozadovanej struktare
je na webstranke AK. Su to:

Extenzivne indikatory, (pocet
vykazovanych vysledkov sa preratal na
pocet tvorivych pracovnikov, o..)

* Scientiometrické indikatory, najma
monografie v zahrani¢nych a domacich
vydavatel'stvach, ucebnice, kapitoly v
monografiach a ucebniciach,
publikované prace v ¢leneni na
karentované, nekarentované c¢asopisy,
domaice zahrani¢né atd’.,

* Citacie SCI a inych ISI databaz (so
zohl'adnenim roznej frekvencie citacii v
roznych odboroch), citacie iné,

» dalsie indikatory ako: patenty,
realizované patenty, vyznamné nové
technologie, diagnostické metddy,
umelecké diela

* ziskané domace a zahrani¢né granty a ich
finan¢ny objem

* pozvania na prednasky (najmi pozvané a
plenarne) na kongresoch, organizovanie
konferencii, tcast’ v zahrani¢nych
redakénych radach a vedeckych
vyboroch a pod.
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Indikatory kvalitativne, ktoré posudili

experti v pracovnych skupinach:

¢ Najvyznamnejsie prace fakulty (VS)
podla jej vlastného uvazenia za ostatné
dva roky, proporcionalne poctu
tvorivych pracovnikov a poctu
profesorov

* prace citované celkovo viac nez
pat'desiatkrat alebo viac nez desat’krat,
d’alsie najvyznamnejsie vedecké
vysledky, zvlast’ najvyznamnejsie prace
profesorov, podobne docentov a piatich
najvyznamnejsich prac pracovnikov pod
styridsat’ rokov. Vsetky tieto diela
fakulty poskytli 7 extenso pre posudenie
expertmi.

* $pickové projekty ¢i patenty, unikatne
technické, umelecké a i. diela,

Vysledky hodnotenia
kvality z r. 2000

Podkladom  boli  dokumenty,  ktoré
reprezentovali pracu fakult za roky 1998 —
1999 a ktoré si akreditacna komisia vyziadala
z fakuilt na zaklade uzn. AK ¢. 6.2.1. a listu
(¢. 20/2000-AK) rektorom vysokych $kol z
januara t.r. (www.akredkom.sk).

Akreditacna komisia vychadzala
z hodnotenia fakult s podobnym
vzdelavacim  a vedeckym  (umeleckym)

zameranim a poslanim. Navrhy vypracovalo
trinast’ pracovnych podskupin (uzn. AK ¢.
8.4.1) a plénum AK ich zosumarizovalo na
svojom 10. zasadnuti AK v piatich blokoch.

Akreditacna komisia zaradila fakulty do
skupin = ,,a*  (vyborné fakulty), ,b*
(Standardné  fakulty), ,c*“ (uspokojivé
fakulty) podla vysledkov hodnoteni. Styri
fakulty nedosiahli pozadovand minimalnu
uroven vzdelavania a vedeckej alebo
umeleckej ¢innosti a jedna (Pravnicka fakulta
UK) neposkytla AK pozadované podklady.
Vysledky su v tabulke I1.13 v zavere tejto
casti.

Ide o relativne hodnotenie fakalt v ramci
jednej zo skupin. Nepodarilo sa zosuladit’
hodnotenie medzi skupinami, i ked’ sa AK o



to snazila. AK vsak konstatovala rozdiely vo

vedeckej vykonnosti fakult v roznych

skupinach. Zakladné zavery su:

*  Vicsina fakdlt v bloku ,,P*
(prirodovedné; v tomto bloku bola
hodnotena aj Fak. Chemickej a
potravinarskej chémie STU) v
publikacnej ¢innosti v medzinarodnych
karentovanych casopisoch a
v medzinarodnom SCI ohlase svojich
prac vyrazne prevysuje takéto aktivity
fakult hodnotenych v blokoch fakult
humanitného, technického a
ekonomického zamerania. Vicsina fakult
v blokoch ,,H*, | T, a ,,E, orientovala
svoju publika¢nu aktivitu viac na
publikacie v zbornikoch (tabul'ka 2). AK
odporuca fakultim viac sa orientovat’ na
publikovanie vo vedeckych
medzinarodnych a domacich c¢asopisoch.

* AK konstatuje, Ze aj pre vyborné fakulty
je Coraz t'azdie udrzat’ uroven
vzdelavania a vedy na drovni
zodpovedajucej europskym standardom.
Ani najvyssie asilie fakalt nemdze
zabranit’ poklesu urovne za stcasnej
struktary a financovania vysokych $kol
v SR. Vysoké skoly za poslednych desat’
rokov viac nez zdvojnasobili pocet
studentov v sulade s poziadavkami
spolo¢nosti, ale ak maju naplnit’ svoje
ambicie vo vzdelavacej a vedecke;
oblasti, nestaci len usilie ich pracovnikov
a vedenia.

* AK upozornila vladu, prislusné
ministerstva a NR SR, ze za situicie, ked’
slovenské vysoké Skolstvo disponuje
jednym z najmensich rozpoctov v
Eurépe v podiele z hrubého domaceho
produktu a sucasne ma najviac univerzit
vzhl'adom na pocet obyvatel'ov, nedaju
sa naplnit’ vzdelavacie a vedecké ciele
fakult. AK vel'mi dorazne upozornuje,
ze vSetky fakulty potrebuji akitne vel'ké
prostriedky na zlepsenie svojho
pristrojového vybavenia a pristup k
vedeckej literatare.

Skuto¢nost’, ze  Spickové  fakulty v
»prirodovednom bloku* najviac publikuja v
narocnych  recenzovanych  zahrani¢nych

casopisoch, je dokumentovana v tabulke 2.
Ide o modelova tabulku, pretoze bez
aplnych tdajov, ktoré si na UTPS, by nebolo
spravne uverejnit’ d¢isla  pre  konkrétne
fakulty. Udaje st prepoéitané na jedného
tvorivého pracovnika. V absolutnych cislach
znamenajl, Ze nicktoré fakulty so sto VS
ucitelmi vykazuju doslova niekolko (menej
nez desat) publikicii v medzinarodnych
karentovanych c¢asopisoch.

Rozdiely v publikacnej aktivite ciastocne
ovplyviiuje publikacna frekvencia v réznych
odboroch, ale pravdepodobne na mnohych
fakultaich chyba jasna predstava, ze treba
tvorit’ medzinarodne uznavané vedecké diela
- najmd na fakultach, kde sa kona
doktorandské Stadium. Nestaci publikovat’
napr. v domacich zbornikoch — tento
indikitor ~nema  patricnd  vypovednua
hodnotu. Este vyraznejsie su rozdiely v
citaciach registrovanych v SCI alebo inej
databaze ISI  (Institut for  Scientific
Information).

Zaujimavé je, ze $pickové fakulty v skupine
prirodnych vied nezaostavaju za technickymi
v patentoch. Podrobna analyza ukazuje, Ze
na niektorych fakultaich vykazuje vyznamné
medzinarodné vysledky niekol'ko
jednotlivcov  alebo skupin - ide o
najvyznamnejsie prace a najmi publikacie
citované v SCI  celkove viac nez
patdesiatkrat alebo desat’krat za rok.
Niektoré publikacie su skutocne svetovo
uznavané a citované aj viac nez dvestokrat.
Velka vicsina fakalt také diela vobec nema.
Pri hodnoteni zohlPadnila AK aj niektoré
vyznamné technické a umelecké diela a
patenty. Tu su velké rozdiely medzi
fakultami podobne ako pri publikaciach.

Akcepticia hodnotenia vysokymi skolami, jeho
vyuzgitie MS SR

Viaceré VS a fakulty vyuzili hodnotenie na
zlepsenie prace. Niektoré fakulty, napr.
zaviedli honorovanie prac poslanych do
karentovanych medzinarodnych casopisov.
AK  hodnotenie  zverejnila na  svojej
internetovej stranke, ale nie v dennej tlaci.
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Ako informacia pre verejnost ma teda
hodnotenie obmedzeny okruh uZivatelov.
Hodnotenie nevyuzilo MS SR ako néstroj
pre diferencované financovanie VS podla
poslania a kvality. Svoju dlohu zohralo aj
odmietnutie evalvicie rektormi VS, ktori sa
takto vzdali motivacného nastroja, ¢im de
facto odmietli financovanie vjkonov VS vo
vedeckej praci. Doévodom mala byt
neddvera v hodnotenie® Po zverejneni
vysledkov evalvacie sa uskutocnila diskusia s
rektormi za pritomnosti ministra skolstva na
11.  zasadnuti. AK ponukla rektorom
moznost’  nahliadnut  do  vsetkych
materialov, ktoré AK mala (vratane
najvyznamnejsich  publikacif). Nik tdato
moznost’ nevyuzil. Zda sa, ze VS by sa
radsej vratili k bodovému hodnoteniu, ktoré
v$ak odmietali tiez, podobne ako evalvacie
predchadzajicej AK. Ziadnu ind alternativu
evalvacie nenavrhli. Z diskusie na seminari
INEKO ,Kvalita skolstva na Slovensku®
taktiez nevyplynuli Ziadne konstruktivne
navrhy. Postoj Rady vysokych s§kol nie je
celkom jasny. Dekani a ucitelia fakalt, ktoré
vykazuja najlepsie vysledky vo vedeckej
praci a v doktorandskom stadiu, su s
odmietanim evalvacie naopak sklamani.

Alternativne modely evalvicie vedeckej price -
anglicky model

Z viacerych modelov evalvacie vedeckej
prace je mimoriadne prepracovany anglicky
systém, ktory na financovanie vyuziva
HEFCE  (Higher Education Funding
Council). Pre zabezpecenie vzdelavania a
vedy sa v Anglicku deli takmer tretina
inStitucionalnych prostriedkov  (dalsie
prostriedky sa poskytujd formou grantov)
podla hodnotenia vedeckej prace v
sedemstupfiovej stupnici takto: VS v stupni
1 a 2 prostriedky z tohto balika nedostand.
VS v stupni 3b dostand prostriedky s
faktorom 1.0 a d’alsie potom s faktorom 1.5

** AK oboznamila rektorov s navrhovanymi
principmi na 4. zasadnuti v okt. 1999 a ziadala ich o
pripomenky. V liste rektorom z jan. 2000, v ktorom
AK ziadala fakulty o podklady, predseda AK opéat’
oboznamil rektorov so spdsobom hodnotenia a
poziadal ich o pripomienky.
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(3a), 225 (4), 3325 (5) a 4.04 (5%).
Univerzity rangu 5% st skutocne svetové
$pickové institicie vzdelavania a vedy.

Anglicky systém hodnotenia vedy na VS je
zalozeny na posudeni vyznamnych prac
pracovnikov VS expertami. Kritérium pre
zaradenie do najvyssej kategorie, 5%, je:
Vedecka  kvalita  dosahuje  spickova
medzinarodnu uroven vo vicsine disciplin,
na ktoré je vyskum zamerany a Spickova
narodnu uroven vo vsetkych ostatnych. Dve
najnizie kategorie, kde je este veda
financovana, su 3a (vedecka kvalita dosahuje
$pickovi narodnu uroven v podstatnom
mnozstve disciplin alebo medzinarodna
uroven v niektorych a narodnu uroven vo
vicsine ostanych), resp. najnizsia, 3b
(vedecka kvalita dosahuje $pickova narodnu
uroven vo vicsine disciplin).

Zaver: Problémy vysokych skol v
SR v suvislosti s kvalitou

Jednotné vedomostné testy ako na strednych
skolach vo vysokoskolskom vzdelavani nie
si mozné. O plneni poslania VS sa da
usudzovat’ napr. z udajov o zamestnanosti
absloventov. Absolvent vysokej S§koly ma
vSeobecne vicSiu Sancu zamestnat’ sa, a
preto ma vzdelanie cenu samo osebe. Mnohi
vsak nepracuju v uzSom slova zmysle v
odbore, ktory Studovali, 1 preto sa o kvalite
VS & fakulty aj z hPadiska zamestnanost
absolventov da hovorit’ len nepriamo.
Jednou =z otazok AK pri  hodnoteni
vzdelavacich  vysledkov ~ fakdlt  bolo
sledovanie absolventov, ich uplatnenie na
vyznamnych postoch a iné.

Ukazuje sa, ze odpovede na takéto otazky

maju nizku vypovednui hodnotu.
Domnievam sa, ze na magisterskom a
inzinierskom stupni je kvalita

vysokoskolského vzdelavania v porovnani s
europskym Standardom zatial priemerna.
Dokumentuje  to  uplatnenie  nasich
absolventov na zahrani¢nych pracoviskach,
aj v dalSom studiu na doktorandskom
stupni. Prirodovedné fakulty si zahrani¢im
takmer vykradané. Jednoznacne nizku



uroven ma doktorandské studium. Problémy
sa daju identifikovat’, ale nie je
pravdepodobné, Ze riadiace zlozky Sstatu
najdu volu ich riesit’. Su to:

1. Chybna $truktira siete VS

V SR mame najviac univerzit v Eurépe v
prepocte na 100 tisic obyvatelov
(podkladovy material vlady o koncepcii VS),
najmenej Studentov na jednu univerzitu a
poskytujeme najnizsie percento HDP na VS,
To sa musi prejavit’ v kvalite. Statne VS st v
SR len univerzitného typu, aspon podla
mena, nie podla obsahu vzdelavania a
schopnosti  vedeckého vyskumu. Pocet
univerzit a fakdlt sa od r. 1990 zhruba
zdvojnasobil, bez narastu zdrojov. Napr.
prirodovedne orientované fakulty boli v r.
1990 tri, dnes ich je devit’. Este horsie je to
s fakultami humanitného a ekonomického
zamerania. Extenzivny rozvoj vysokych §kol
univerzitného typu treba ukoncit’, ¢i este
lepsie, treba svizne urobit’ raznu redukciu.

Chybaja kvalitné neuniverzitné VS zamerané
na profesné vzdelavanie, ,,fachhochschule®,
teoreticky menej naro¢ny, kratsi a lacnejsi
bakalarsky stupen. V SR nedosahuje ani 10%
absolventov, vyrazne menej nez v krajinach
EU. Jedind tohto typu je stkromna VS
manazmentu v Trencéine. Diverzifikacia
vysokych §kol podla poslania je jednym
z kId¢ovych odporacani OECD pre systém
VS vSR uz od r. 1993 a dodnes sa
nerealizovala. Bez nej nemozno dosiahnut’
masovejsie  vzdelavanie (30%  populacie
v pomaturitnom  veku) bez  vyrazného
znizenia kvality a zvySenia nakladov.

2. Konflikt masového vzdelavania a
kvality

CieP deklarovany v SR, vzdelavat’ na VS az
30% ¢i viac populacie 18-ro¢nych, chceme
dosiahnut’ nerealizovatefnym sposobom.
Dosiahnut’  ho takmer vylucne na
magisterskom, resp. inZinierskom stupni
sa neda (terajSich asi 95% absolventov).
Ak by aj bolo dost’ penazi, nie je to mozné
pre gaussovské rozdelenie populacie podla
schopnosti  vzdelavat’ sa na prislusnom
stupni bez vyrazného poklesu trovne.

Ako sa masové vzdelavanie odrazi v
kvalite Spickového vzdelavania na
vysSich stupfioch a vo vedeckej praci
univerzit? Na konferencii v Birminghame
(april 2001) bola tato otazka hlavnou témou
a nastolila nasledujuce otazky: ,JEnd of
Quality*? Has external quality review
had its days? Has control of quality been
usurped by the market and by information
technology? Does the development of mass
education necessarily mean the end of
quality? Zda sa, ze na Slovensku sme tento
problém vyriesili — masové rozsirenie siete
VS a externého $tadia je Pahsou a lepsie
platenou cestou nez praca vedecky
orientovanych univerzit.

3. Externé vzdelavanie

Samotné externé vzdelavanie nemozno
hodnotit’ negativne. Je vSak nadmerné, na
viacerych fakultich, vritane novych VS, je
viac Studentov v externej nez Vv internej
forme. Realizuje sa na detasovanych
pracoviskach, s poplatkami za $tadium cez
s.r.0. VS vyuzivaju akrediticiu pre denné
stadium, ale Studijny program externé¢ho
vzdelavania formou sustredeni (tyzden je
ckvivalentny  semestru)  spravidla  na
akreditaciu nepredlozili. Takéto $tudium je
nelegalne. Pre wucitefov je zdrojom
dodato¢nych prijmov, ale kvalita Ziadnym
standardom  nezodpoveda.  Ucitelia su
zat’azeni a vedeckej praci sa nevenuji. Nejde
len o uzavretd formu bakalarskeho studia -
takito Studenti maju ponuku pokracovat’ v
dennom magisterskom stadiu.

4. Chybaju osobnosti

Rychly vzrast po¢tu VS v  priebehu
desat’rocia a najmi za poslednych 5 rokov
nie je kryty vedeckymi a pedagogickymi
osobnost’ami. Nevytvoril sa mechanizmus,
ktory by motivoval prechod dobrych vedcov
zo SAV na VS. Vyhodou VS je moznost’
ziskat’ talenty v skorom veku, ale ich
vychova si vyzaduje dobré vybavenie a
motivujuce platy, inak nemaju zaujem
nahradit’ starnuici ucitel'sky zbor.
Dosledkom je, 7e na VS (najmi novych)
pracuje na miestach profesorov. mnoho
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doéchodcov (AK garantov vo veku nad 65
rokov akceptuje obmedzene). KedZe sa
vedecka praca v platoch nezobrazi, ucitelia
maji  Gvizky na viacerjch VS, miesto
vedeckej prace sa orientujd na externé
vzdelavanie, najma prostrednictvom s.r.o.,
nie na rozvoj vedeckych zakladov svojho
odboru. Nedostatok profesorov sa prejavuje
1 v naraste ich poctu na dvojnasobok od r.
1995, ale medzinarodna vedecka reputacia
niektorych ani  priblizne nezodpoveda
medzinarodnym kritériam. Potvrdzuje to
previerka navrhov za ostatné tri roky.

5. Financovanie VS je nepostaéujuce a je
zaloZené na ,extenzivnej“ metode

Maly podiel HDP na financovanie VS a jeho
pouzitie devastuje kvalitu. Pri rozdelovani
prostriedkov zohladfiuje MS len extenzivne
kritéria: pocet Studentov, ,experimentilnu
narocnost™ a ,kvalifika¢na  $truktaru®.
Pretoze docenti a profesori zavazia najviac,
vytvara to tlak na zniZovanie poZiadaviek
na menovanie docentov a profesorov.
Absentuje financovanie diferencované
podPa kvality, vratane kvality docentov a
profesorov, ktori vstupuji do vzorcov
kvalifikacnej Struktary. Pritom je podPa
platného zakona (§ 15 zakona o VS) MS
povinné hodnotenie kvality VS
Akreditacnou komisiou pri  financovani
zohladnit’, ale od r. 1999 tak nerobi. Pri
nizkom financovani zo strany Statu klesaju
zdroje aj pre univerzity, ktoré by inak mohli
mat’ uspokojivi troven. Kedze kvalita VS
sa neprejavi v platoch ani v moznosti
profesionalneho uplatnenia (napr. ziskanim
lepsieho pristrojového vybavenia) dochadza
k demoralizacii kvalitnych uditePov VS,
najmd mladych, nedovere v ohodnotenie
usilia. Aktivne pracoviskda maji moznost’
ziskat”  prostriedky na  vybavenie z
medzinarodnych projektov (zvicsa nie na
platy), co zlepsuje pracovné moznosti.

6. NezohPadnuje sa kvalita a rozsah
vedeckej prace VS vo financovani

Ak rektori a MS SR odmietli financovanie
podla kvality, vykony VS vo vede sa vo
financovani vObec neodrazia, ak neritam
prostriedky pre tzv. §1 (vedecki pracovnici
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na VS, ¢o je tieZ len extenzivny parameter).
Toto nenapravi ani pripraveny zakon o
podpore vedy a techniky, pretoze aj v iom
je  podmienkou  pre  institucionalne
financovanie len to, ze institdcia presla
evalvaciou. Zabudlo sa na klauzulu o
financovani podla kvality. Vedecka praca
ostava na Casti univerzit len v
deklarativnej podobe.

7. Maly podiel doktorandského studia,
jeho kvalita

Priemerny podiel doktorandov v porovnani
s poctom Studentov denného Studia
(bakalarsky, magistersky a  inziniersky
stupetl) je na slovenskych VS necelych 2,2%
(gtatistické rocenka Skolstva, 2000), graf I1.2.
Podiel kolise aj na jednotlivych fakultach tej
istej univerzity. Aj na najlepsich slovenskych
fakultach je podiel doktorandov mensi nez
7%, dva az trikrat nizs$i nez na zahrani¢nych
univerzitach (Spickové univerzity dosahuja
podiel doktorandov aj 40%.) Mnoho
doktorandov zo $tudia predc¢asne odchadza,
je neefektivne. Doktorandské stadium je
zakladnym prejavom vedeckého charakteru
univerzit a ich poslania ako najvyssich
vzdelavacich a vedeckych institacii s
patricnym vyznamom pre spolocensky a
technologicky rozvoj. Jeho ciefom nie je len
vjchova budicich vedcov a uéitelov VS.
Vedie k schopnosti analyzovat’, riesit’
nepredvidané situacie, strategicky mysliet’,
¢o je dolezité pre ekonomiku a fungovanie
Statu. Na VS je poddimenzované, ani dobré
pracoviska nemoézu prijat’ doktorandov
podl'a svojej kapacity, doktorandské miesta
sa z MS nepridefuji podPa kvality. Jeho
nizky podiel na vzdelavani zapada do ramca
kvality nasich VS, s nizkou vjkonnost'ou vo
vede. Naprieck vSetkému, niektoré fakulty
dokazu vychovat’ doktorandov, ktori su
akceptovani na ktoromkolvek svetovom
pracovisku. Rozdiely v kvalite medzi
univerzitami a odbormi sa najviac
prejavuju v doktorandskom stadiu.

8. Technické vybavenie pracovisk VS,
vratane laboratérii pre Studentov, je uz
neudrzatelné, nehovoriac o  podpore
laboratérif so $pickovou technikou.



9. Chyba pristup k literature, najmi k
medzinarodnym  vedeckym  casopisom.
Nezdraham sa tvrdit’, Ze v SR nejestvuje ani
jedina vedecka kniznica (potom nemoZno
hovorit’ o akreditacii ani jednej nasej
univerzity v zmysle medzinarodnych
kritérif). Na nedostatok literatary dorazne
upozornuju Studenti. V suvislosti s bodmi 8
a9 treba:

- Vytvorit’ teleso pre posudzovanie navrhov
pre  zriadenie  spolo¢nych  pracovisk
vybavenych §pickovou technikou (bez
ohl'adu na rezort, VS & SAV),

- Vytvorit’ vedeckt kniznicu SR s (aspori)
elektronickym  pristupom k  vedeckym
¢asopisom s licenciou pre vietky VS, SAV a
d’alsie subjekty vedy.

10. Zaver: NadSenie viacerjch uéitefov VS
scasti prekonava zmienené problémy. Ma
véak  svoje  limity.  Problémy  su
identifikovate’né a podiel'at’ sa na rieSeni
by mali decizne organy aj VS samotné:

a) VS a ich predstavitelia by mali redlne
posudzovat’ svoje vzdelavacie a vedecké
moznostl. Je poctivejsie a uzitocnejsie
ponukat’ kvalitné bakalarske vzdelavanie nez
prijimat’ Studentov na magisterské stadium,
bez  personalneho  zazemia internych
zamestnancov, fungujicich pracovisk a
technickych predpokladov. Zname sa kauzy
neakreditovanych odborov: MS SR udeli
pravo konat’ Statne skasky po absolvovani
nekvalitného $tadia, ktoré financuje na ukor
dobrjch VS, hoci AK na nedostatky
upozornovala a konanie Statnych skdasok
neodporuéila. VS samotné sa podielaji na
nelegalnom, neakreditovanom externom
vzdelavani platenom cez sro a na
pseudokonkurencii  vytvaranej profesormi,
ktor{ maju maja 100% uvizok na viacerych
VS ziroven v tom istom odbore - vytvaraja
konkurenciu sami sebe. Na mnohych VS
chyba vorla robit” vedecky vyskum, hoci pre
stupenn  poskytovaného  vzdelavania je
nevyhnutny.  Chyba  vSeobecna  vola
akceptovat’ evalvaciu, evalvacné procesy
efektivne zlepSovat’ a zmysluplne pouzivat’.
Dominuje masové vzdelavanie, pre $pickové

chybaji podporné mechanizmy vo vaitri VS
aj u deciznych organov.

b) Decizne organy by mali predovsetkym
zvysit podiel HDP na financovanie VS,
najmi ak VS prejavia volu zvysit' kvalitu
(popri zrejmom zvyseni vykonov v pocte
studentov). Financovanie ma zavisiet' od
narocného hodnotenia kvality, inak sa
problém spickového vzdelavania nevyriesi.
Parlament by mal najst’ odvahu zredukovat’
siet’ vysokych $kol. AK davno odporacala
zIacit' univerzity v Trnave (tazko n4jst
argument pre sacasny stav), Akadémiu
umeni v Banskej Bystrici priclenit’” k UMB,
prip. zlacit dalsie VS. Prisposobit’ nazvy
jestvujucich univerzit ich realnemu stavu (to
sa malo stat’ uz v prilohe k navrhu zakona o
VS). Politici by mali odolat’ pokuseniu
zakladat’” d’alsie univerzity Ciste z politickych
dovodov. V zikone o podpore vedy a
techniky  treba  prisadit’  vyskumnym
univerzitam (Skoda, ze tento termin sa v
zékone o VS nepresadil) postavenie vo vede
a s tym suvisiace financovanie tak, ako je
bezné vo vyspelom svete.

Domnievam sa, ze napriek kritickym
poznamkam je vzdelavanie na bakalarskom,
magisterskom-inzinierskom a doktorskom
stupni (vzdelavanie lekarov) na takej Grovni,
ze nasi absolventi v mnohych odboroch
zatial’ obstoja na eurépskom trhu prace, 1
ked" jeho uroven podla mojich poznatkov
klesa. Prevlada tendencia k masovému
vzdelavaniu na ukor kvality. V zlom stave
je najvyssi stupeni  vzdelavania,
doktorandské studium a vedecka praca
viacerych univerzit. Ak by tento stav
pretrvaval, nase univerzity nebudu
schopné plnit’ jedno zo zakladnych
poslani — prispievat’ k rozvoju novych
vedeckych poznatkov. To sa odrazi aj vo
vzdelavani na nizsich stupnoch a dosledkom
bude znizena schopnost’ rozvijat’ vedu aj na
SAV a inych subjektoch vedy. SR strati
schopnost’ prispievat’ k
technologickému rozvoju a Casom aj
rozpoznat’ tendencie tohto rozvoja vo
svete.
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Tabul'ka 11.13: Hodnotenie vysokych §kol
a fakult za roky 1998 - 1999
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Lekarska fakulta UK

Jesseniova lekarska fakulta UK
Farmaceutickd fakulta UK

Lekarska fakulta UPJS

Univerzita veterinarskeho lekarstva

Fakulta zdravotnictva a socialnej prace TTU

Fakulta fyziky, matematiky a informatiky UK
Prirodovedecka fakulta UK _

Prirodovedecka fakulta UPJS

Fakulta prirodnych vied UCM

Fakulta prirodnych vied UKF

Fakulta prirodnych vied UMB

Fakulta prirodnych vied ZU
Chemickotechnologicka fakulta STU

Fakulta priemyselnych technolégii TNU — Pichov

Filozoficka fakulta UK

Filozoficka fakulta PU

Fakulta humanitnych a prirodnych vied PU
Filozoficka fakulta UCM

Fakulta masmedialnej komunikacie UCM
Filozoficka fakulta UKF

Filologickd fakulta UMB

Fakulta humanitnych vied UMB

Fakulta humanistiky TTU

Pedagogicka fakulta UK

Fakulta telesnej vychovy a Sportu UK
Pedagogicka fakulta PU

Pedagogicka fakulta UKF
Pedagogicka fakulta UMB
Pedagogicka fakulta TTU

Rim.- kat. cyril.-metod.bohoslovecka fakulta UK
Evanjelicka bohoslovecka fakulta UK
Grécko-katolicka bohoslovecka fakulta PU
Pravoslavna bohoslovecka fakulta PU

Teologicka fakulta TTU .
Katecheticko-pedagogicka fakulta ZU — Ruzomberok

Prévnickd fakulta UK
Pravnicka fakulta UPJS
Pravnicka fakulta UMB
Pravnicka fakulta TTU
Akadémia policajného zboru

Fakulta elektrotechniky a informatiky STU
Fakulta elektrotechniky a informatiky TU K
Elektrotechnicka fakulta ZU

Fakulta riadenia a informatiky ZU

Strojnicka fakulta STU

Materidlovotechnologickd fakulta STU

Fakulta vyrobnych technoldgii TU K

Fakulta banictva, ekoldgie, riadenia a geotech. TU K
Hutnicka fakulta TU K

Strojnicka fakulta TU K

Strojnicka fakulta ZU

Fakulta Specidlnej techniky TNU

Fakulta mechatroniky TNU

Machanizacna fakulta SPU

Fakulta environmentalnej a vyrob. techniky TU Z

T-a Stavebna fakulta STU

T-b Stavebna fakulta TU K

T-a Stavebna fakulta ZU .

T-c Fakulta Specialneho inzinierstva ZU

T-a Fakulta architektary STU

T-a Agronomicka fakulta SPU

T-c Fakulta zahradnictva a kraj. inZinierstva SPU
T-a Lesnicka fakulta TU Z

T-b Drevarska fakulta TU Z

T-a Fakulta ekoldgie a environmentalistiky TU Z
T-b Voi. letecka akadémia gen. M.R. Stefanika KE
T-b Fakulta pozemného vojska VA

T-b Fakulta protivzdusnej obrany VA

T-b Fakulta logistiky VA

T-b Fakulta zabezpecenia velenia VA

E-b Fakulta manaZzmentu UK

E-d Fakulta verejnej spravy UPJS

E-c Fakulta pol. vied a medzinarodnych vztahov UMB
E-c Fakulta financii UMB

E-a Ekonomicka fakulta UMB 5
E-b Fakulta prevadzky a ekonom. dopravy a spojov ZU
E-c Ekonomicka fakulta TU K

E-c Fakulta socialno-ekonomickych vztahov TNU
E-a Fakulta podnikového manazmentu EU

E-a Obchodna fakulta EU

E-b Fakulta hospodarskej informatiky EU

E-b Podnikovohospodarska fakulta EU

E-a Narodohospodarska fakulta EU

E-a Fakulta ekonomiky a manazmentu SPU

U-b Fakulta GZitkovych umeni TU K

U-a Filmova a televizna fakulta VSMU

U-a Cinoherna a babkarska fakulta VSMU

U-a Hudobna a tanec¢na fakulta VSMU

U-a Vysoka Skola vytvarnych umeni

U-d Fakulta dramatickych umeni AU BB

U-d Fakulta mazickych umeni AU BB

U-d Fakulta vytvarnych umeni AU BB

Vysvetlivky:

0 - n — nehodnotend, fakulta neposkytla podklady pre
hodnotenie

| - fakulta zanikla — transformacia na Katolicku univerzitu
P — fakulty prirodovedného, lekarskeho a pribuzného
zamerania

H — fakulty humanitného zamerania

T — fakulty technického zamerania

E — fakulty ekonomického zamerania

U — fakulty umeleckého zamerania



Tabulka 11.14: Typické rozdiely vo vybranych indikatoroch, ktoré vykazuju fakulty ,,a“, ,,b*, ,,c*
v skupinach prirodovedeckych (P), resp. technickych (T) a ekonomickych (E) fakualt. Vsetky
poskytuju magisterské/inzinierske stidium a v roznej miere aj doktorandské. Prepocet

prispevkov na jedného tvorivého pracovnika.

Karentované Medzinarodne Domace SCI a multidis. Patenty
casopisy recenzované zborniky citacie ISI
zahranicné zborniky
P-a 0,6 0,3 0,30 3,5 0,01
P-b 0,1 0,6 0,50 0,1 -
T-a 0,05-0,10 0,5 0,5 0,1-0,7 0,01-0,03
T-b 0,01-0,04 1,0 0,5 0,05-0,1
E-a <0,05 0,5 0,7 0,03-0,3 -
E-b 0,01 0,7 0,3 -

Graf I1.2: Podiel poctu $tudentov denného doktorandského stadia (v%) voci poctu studentov
denného bakalarskeho + magisterského (inzinierskeho) studia.
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