Kapitola 1

Spolocnost’ a vzdelavanie

Premena regiénu, do ktorého patri aj
Slovenska republika, smerom k pluralitne;
demokracii  atrhovej  ekonomike  je
sprevadzana  hlbokymi  ekonomickymi,
socialnymi a politickymi zmenami. Zmena
prinasa vzdy potrebu novych vedomosti,
schopnosti a zrucnosti. V nasej spoloc¢nosti
existuje instittcia, ktora vznikla, aby naplfiala
tieto potreby. Je nou skola.

V tejto kapitole sa budeme zaoberat’ najmi
vzt'ahom spoloc¢nosti a vzdelavania. Mnohé
charakteristiky ~ spolo¢nosti  posobia na
vzdelavaci systém zvonka a moznost
ovplyvnit" ich je v  kratkom, ci
strtednodobom  horizonte ~ obmedzena.
Vzdelavaci systém sa im preto musi do
velkej miery prisposobit’ a naplnat’ tak
potreby dané spolo¢nost’ou a jej zmenami.

Spolocenské zmeny sa vsak netykaju len
postkomunistickych  tranzitivnych — Statov.
Dokument Eurépskej unie ,,Biela kniha —
vyucovanie a vzdelavanie, smerom k uciace;j
sa spolocnosti”  identifikuje tri faktory
zmeny ovplyviiujice fungovanie spoloc¢nosti
a zaroven kl'icova  ulohu  vzdelavania
v meniacej sa spoloc¢nosti. Su nimi nastup
informacnej spoloc¢nosti, stupent vedecko-
technicke;j vyspelosti a globalizacia
ckonomiky. Tieto tri charakterové crty
dnesnej doby kladia pred ludstvo nové
vyzvy. Odpovedou na ne je vizia uciacej sa
spolo¢nosti, kde ulohou vzdelania je
poskytovat’ dostatoc¢na zakladnu pre dalsi
rozvoj vedomosti a ponukat’ cestu
k zaradeniu sa do ekonomického a
socialneho  zivota. Zarovenn naznacuju
zakladné smery  nového
vzdelavania ajeho dlohy v spolocnosti.
Zapajanie informacnych technolégii do
vyucovacieho procesu, podpora a orientacia
na ziskavanie novych vedeckych poznatkov

vnimania

a prepojenie vzdelavania a trhu prace su

vyznamnymi stratégiami dnesného
europskeho skolstva.
Globalizacia  formuje  nova  podobu

spoloc¢nosti - tzv. uciacu sa
spolo¢nost’(learning society). Takisto
transformuje  podobu  prace  a zvysuje
potrebu mobility a flexibility pracovnikov,
ich schopnost’ vyuzivat’ nové technologie.
Jej produktom je vsak aj socidlne vylucenie
velkej ¢asti Tudi, ktorf nespliaja prvé dve
kritérid.

Vzdelavaci systém by mal reagovat’ na
zmeny v spolo¢nosti a z nich vyplyvajicu
potrebu novych vedomosti a zrucnosti.
Fungujici  vzdelavaci  systém  zohrava
vyznamnu utlohu v procese socialnej zmeny.
Umoznuje totiz ekonomickd a socidlnu
mobilitu, cize moznost’ volby
individualnych zivotnych stratégii.

Skolsky systém a koncept vzdelivania, ako
ho dnes pozname, sa vyvinul z relativne
jednoduchého socializa¢ného instrumentu
a sposobu medzigeneracného podavania si
informicii na zlozitd socidlnu instituciu,
zabezpecujicu mnohé funkcie. Masova
instruktaz, podpora vedecko-technického
pokroku, socialna selekcia avyber pre
povolanie su len jedny z mnohych. So Sirsou
struktdrou  spolocnosti  ho spajaja
nespocetné vizby akomplexné vzt'ahy.
Urovett  akvalita vzdelania  ovplyviiuje
reprodukéné a ekonomické spravanie, vyber
zivotnych stratégii, politicka orientaciu...

Pri skimani vzdelavacicho systému preto
treba pristupovat’ k nemu ako k zlozitému
systému  askumat’ ho na  viacerych
urovniach. Na makrourovni skumat’ jeho
funkciu v socialnej Struktire, najmi jeho



vzah k hodnotovému systému, k
socialnej  stratifikacii, k demografii,
k ekon6émii, k politickému systému. Na
mezourovni su predmetom zaujmu Struktira
samotného systému ajeho fungovanie, na
mikrourovni potom vzt'ahy existujuce vo
vautri jednotiek, teda skol a tried, uloha
rodiny a prostredia Studentov.

Hodnota a funkcia
vzdelania v spolocnosti —
stratifikacia a mobilita,
nerovnost’ a exklizia

Prilezitost’ vzdelavat’ sa zacala byt najma
v druhej polovici tohto storoc¢ia vaimana ako
zakladné I'udské pravo a $anca na lepsi zivot.
Meritokratické  spolo¢nosti  Coraz  viac
alokuji  socialny  status na  zaklade
dosiahnutého vzdelania. Existuje tiez priama
umera medzi droviiou vzdelania a vyskou
zarobku, teda aj Zivotnou uroviiou.
Vzdelanie mozno preto povazovat’ za jeden
z kI'dcovych faktorov zivotnych Sanci.

Znizovapie miery socialnej exklizie a
chudoby ™ nezavisi vylucne od zlepsenia
vzdelavacich  podmienok, vyzaduje  si
socialno-ekonomicky zasah na viacerych
urovniach. Do velkej miery je uspech v
znizovani  socialnej  exklazie dany i
charakterom ekonomiky, jej formélnych a
neformalnych pravidiel a motivacii, ktoré
zakladaja pre spravanie ludi, podnikov,
institacif. Pravidla v spolo¢nosti by mali

! Stzasné diskusie vo vzdelavani a vzdelavacej
politike su, podobne ako v inych oblastiach verejne;j
politiky, poznacené potrebou boja proti chudobe

v prudko sa rozvijajtcej globalnej ekonomike. Pre
definiciu tohto problému sa v sucasnosti vyuziva
najmé koncept socialngl exklUzie namiesto prili§
uzko vymedzeného konceptu chudoby. Zdoraziuje
socialnu izolaciu, ako najdolezitejsi aspekt
vylucenia, ktora je samozrejme sprevadzana
nedostatkom finan¢nych prostriedkov,
nezamestnanostou. Takto izolovani a vyluceni
l'udia nie s schopni participovat’ na ekonomickom,
socialnom a politickom Zivote spolo¢nosti, v ktorej
ziju, ¢o spomal’uje nasledne cely jej vyvoj.

motivovat’ k zhodnocovaniu majetku, ale i
Pudského kapitalu. Ludia vysoko
kvalifikovani a vzdelani su schopni lepsie sa
prisposobit’ zmenam na trhu prace a tiez
individualna navratnost’ ich prace, a teda aj
vzdelania, je v podobe mzdy vysoka. Pre
P'udi s nizkou kvalifikaciou je t'azké ziskat’
vysoko produktivhe zamestnanie a sa tiez
ovel'a zranitel'nej$i zmenami v dopyte firiem
po pracovnych silach. Tento fakt nadobuda
zvysend dolezitost’ v case
restrukturalizacnych zmien, ktoré sa deja
v postkomunistickych krajinach.
Ekonomicky nevyhnutnym zmenam v
struktare  urcitych  odvetvi  spojenym
s rusenim  pracovnych miest sa vedia
prisposobit’ ovela lepsie ludia s lepsimi
zrucnost’ami a vyssim vzdelanim.

Restrukturalizacia formalnych aj
neformalnych institacii, ktora je sucast’ou
procesu transformacie, sa podpisuje pod
marginalizaciu  a vyluovanie jednotlivcov
a celych socialnych skupin. Rolu tu hraju
individualne  charakteristiky  ako  vek,
vzdelanie, pohlavie, vel'kost’ rodiny, socidlna
skupina, miesto bydliska. Aktudlnost’ tejto
otazky na Slovensku vzrastla v priebehu
poslednych  rokov,  kedZe  predtym
presadzovana idea beztriednej spoloc¢nosti
a regulacné zasahy $tatu zabranovali velkym
socialnym prepadom, ale aj vzostupom. Po
odstraneni umelych bariér sa vSak socidlna
nerovnost’ arealna stratifikicia prejavili
v celej svojej hibke a sirke. Ukazuje sa, Ze
velkd  rolu tu hra droven vzdelania.
Ekonomické t'azkosti poslednych rokov este
viac prehibili rozdiely medzi majoritou a
skupinami, ktoré boli uz pocas predoslého
rezimu  marginalizované —  napriklad
mentalne a fyzicky postihnutymi, etnickymi
mensinami.

V dalSom texte nacrtneme tedriu socialnej
stratifikacie a definujeme tzv. vertikalnu
chudobu. To nam umozni bliz§ie pochopit’
pohyby, ktoré nastavaji v spolocnosti a
umoznia nam hladat’ odpoved na dve
dolezité otazky:
* Ma vzdelavaci systém nastroje na
odstranenie, ¢i aspon znizenie vertikalnej



chudoby a s nou spojeného vylacenia zo
spoloc¢nosti?

» Su tieto nastroje ucinne pouzivané, alebo
je prax opacna a sucasné nastavenie
vzdelavacicho systému vedie len k
reprodukcii existujicich problémov?

Tieto otazky nas budu sprevadzat’ touto
kapitolou a hlbsej analyze budd podrobené v
kapitole 3, v casti venovanej pristupu
znevyhodnenych skupin k vzdelaniu.

Socidlna stratifikdcia, vertikdlna chudoba

Pocas obdobia komunizmu sa sformovali

dve stratifikacné pyramidy — pyramida
socialneho kapitalu — vztahov a pyramida
materialneho  kapitalu —  sdkromného

majetku. Boli navzdjom komplementirne —
socialny kapital podmienioval moznosti
vytvarania kapitalu materialneho. Z tychto sa
potom  vyvinul  stratifikacny  systém,
definovany novymi vzt'ahmi v spolo¢nosti.
Dolezitd dlohu zohrava aj dnes prave
socialny kapital, pretoze znizuje riziko
socialneho prepadu jednotlivca. Okrem
socialneho prepadu jednotlivea moéze v
stratifikacnej Strukture dochadzat” aj k
socialnym prepadom celych skupin, t.j. k tzv.
vertikdlnej chudobe, ktorou su celé skupiny
vysuvané na okraj spoloc¢nosti. Vertikalna
chudoba je nielen nedostatkom materialnym,
ale predovsetkym socialnym. Urcujacou
kategériou v tomto mechanizme vylucovania
je nizke vzdelanie, kombinované
s kvalifikaciou v odboroch, ktoré zanikaju.
Zasiahnuti chudobou pocit’uju, ze vsetky ich
poznatky, schopnosti a kompetencie sa stali
irelevantnymi. Vysoka uroven vzdelania
a vysoka pracovna mobilita, ktoré existovali
v komunistickych Statoch, boli povazované
za zaruku rychleho prechodu zjedného
usporiadania do druhého. Chudoba mala
byt’ len prechodnym javom, oSetrenym
sieami  socialnej  pomoci.  Historia
predoslych desiatich rokov vsak dokazuje, Zze
tieto predpoklady neboli spravne. Zvyraznili
aprehibili sa nerovnosti v spolo¢nosti,
objavila sa nezamestnanost’, chudoba, vel'ké
skupiny l'udi sa ocitli na okraji spoloc¢nosti.
Skolsky systém namiesto toho, aby plnil

funkciu zachranného lana, ked zichranna
siet’ socialnej pomoci zlyhala, spoluvytvara
stav  vylucenia. Kym v minulosti bolo
chudobu mozno prekonat’ individualnou
zivotnou  stratégiou, dne$na chudoba je
dosledkom  systémovych zlyhani, okrem
inych aj systému vzdelavania. Neda sa
prekonat’ inak nez systémovou zmenou.
Rovnost’ sanci v pristupe k vzdelavaniu je
zakladnou  podmienkou  pre redukciu
chudoby,  prameniacej 2z nedostatocnej
pripravy  na  uplatnenie v ekonomike
zalozenej na poznani, na informaciach.
Vzdelavaci systém vsak v skutocnosti sam
produkuje nerovnosti, kedZze niektorych
vybera aumoznuje im dosahovat’ vysoké
vysledky, kym druhych nechava hlboko pod
nimi. Tak vytvara zaklad pre stratifikaciu,
ktora casto odraza socialny povod, nie
skutocné schopnosti. Vzdelavaci systém
preto do velkej miery nemozno oznacit’ za
autonémny, kedze sa vo velkej miere
podiela na reprodukcii socialneho poriadku,
a tym tiez socialnych nerovnosti.

Socialna exklazia a vzdelavanie

Socialna exklizia znamena vylucenie, di
vytlacenie  urcitej skupiny na  okraj
spolocnosti na zaklade roznych faktorov
(pévod, vek, sidlo, socialne vizby, ¢i
majetok). Vzdelavanie hra dolezita dlohu v
urcovani uspesnosti jedinca v spolocnosti,
do velkej miery ovplyviuje jeho socialny
status 1 majetok. V nasledujicom texte sa
budeme zaoberat’” vztahom  sociilnej
exklizie a vzdelavania v SR a pozrieme sa na
dva pripady s nimi spojené: aroven funkcne;
gramotnosti, ako jeden z prejavov socialnej
exklizie vo vzdelavani a mierou platieb
rodicov spojenych so vzdelavanim deti, ako
jednou z jej moznych pricin.

Funkina gramotnost’

Sucasny trend vsade vo svete naznacuje, ze
vzdelanie  avzdelavanie  bude  coraz
nevyhnutnejsie pre akékolvek fungovanie
jedinca v spolo¢nosti. Informacie sa stavaju
najviac cenenym tovarom a skupiny, ktoré



knim nemajd pristup, si coraz viac
marginalizované a vylucované.

Okrem formalneho vzdelania, ktoré je
vysledkom stddia na urcitom type Skoly,
Coraz vacsi vyznam ma ovladanie zruénosti,
ktoré umoznujia cloveku orientovat’ sa
v informacnej spolocnosti. Tieto schopnosti
dostali zhriujaci nazov funkcna
gramotnost’, nickedy sa im hovori aj druha
gramotnost’. Ide o rozne druhy cinnosti, od
prace s pocitacom, schopnosti komunikovat’
e-mailom, pouzivat’ mobilny telefén, ¢i
kreditna kartu alebo ovladat’
sofistikovanejsie domace spotrebice.
Vyskum funkcénej gramotnosti realizoval
Institat pre verejné otazky (IVO) v r. 2000 a
podl'a jeho vysledkov zoradil obyvatel'ov SR
do troch kategoérii podla dosahovaného
stupna funkcnej gramotnosti (nizky, stredny
a vysoky), zobrazenych v nasledujucom
grafe.

Graf: 1.1: Uroven funkc¢nej gramotnosti
obyvatel'stva SR
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ZLdroj:V'elsic, M.: Drubd gramotnost’ u% aj na
Slovensken, SME 27. 7. 2000.

Vyskum IVO uvadza, Ze asi ,polovica
dospelej populacie sa prispoésobuje novym
sposobom komunikacie velmi alebo skor
lahko. Medzi tychto T'udi patri najma
mladsia generacia, udia s vys$sim vzdelanim,
kvalifikiciou a  socidlnym  statusom,
obyvatelia vacsich miest. Iba Stvrtina
opytanych (26%) priznava, ze sa modernej
technike prispoésobuje vel'mi alebo skor
t'azko. Pomerne vel'ka skupina 'udi (22%) sa
vsak do takejto situacie este nikdy nedostala.
,»,Outsideri® su najma I'udia z radov najstarsej
generacie, najnizsie vzdelani, nekvalifikovani
pracujuci, ludia s najnizsim socialnym

statusom, ludia zijuci v najmensich
obciach.“ Uvedeny graf urovne funkcnej
gramotnosti by vyzeral inak na vzorke
vysokoskolsky vzdelanej populacie — tam je
uroven funkcénej gramotnosti az 58%,
u dusevne pracujucich a podnikajacich Tudi
az  79%. Okrem vzdelania je velkym
determinantom aj vek — uvedeny prieskum
bol realizovany iba na dospelej populacii,
avsak predpoklada sa, ze mladsia generacia je
uz ovela ,gramotnejsia®. Vyznamnym
faktorom je tiez ckonomicka aktivita,
socialny status ¢i  sidlo  respondenta.
Vseobecne  vSak  plati, ze funkcna
gramotnost’ bude coraz vyznamnej$im
parametrom socialnej stratifikacie.

Platby spojené so vdelavanim

Pristup deti k vzdelaniu do velkej miery
ovplyviiuje jednak tzv. socidlny dopyt po
vzdelani zo strany ziakov a ich rodicov a
jednak ochota a schopnost’ rodicov hradit’
naklady spojené so vzdelanim svojich deti.

Podla  vyskumu,  ktory  uskutocnili
Stredoeurépsky institat pre ekonomické a
socialne reformy (INEKO) a Transparency
International Slovensko (TIS) v roku 2000
ohladne platieb rodicov za vzdelavanie deti,
vicdina respondentov uviedla, ze urcitym
sposobom dotuji $kolu, ktord ich deti
navstevuji. Okrem Skolného u sikromnych
a citkevnych  §kél  totiz  rodi¢ia maja
moznost’ dobrovolne prispiet’ skole roznou
formou: finanénym prispevkom, vecnym
darom, vlastnou pracou, ¢i inym spoésobom.
Drviva viacsina opytanych (78%) Skolam
svojich  deti  poskytuje  dobrovolné
prispevky, a to najmid vo finan¢nej forme.
Vynimkou su respondenti, ktorych diet’a
navstevuje  vysoku  skolu, len  39%
respondentov  uviedlo, ze im poskytlo
dobrovolny prispevok. Tieto dobrovolné
platby su uskutoc¢niované najmi
z presvedcenia, ze je to dobré pre diet’a
(44,9%) a ze ich pomoc vo forme prispevku
je nevyhnutna pre fungovanie skoly (36,4%).

Skolska dochadzka dietata stoji rodica
peniaze na pomocky, stravovanie, dopravu,



ubytovanie. Aj ked z dlhodobého hladiska
je investicia do vzdelania vysoko navratnou,
v kratkodobom horizonte je pre mnohé
rodiny zijice na hranici zivotného minima
neunosna. Prejavuje sa to nizkou podporou
studia deti po skonceni povinnej Skolske;
dochadzky, v lepsom pripade strednej skoly.
Naklady pritom na kazdom vy$som stupni
vzdelavania stupaju.

Podla vysledkov prieskumu, zaplati napr.
rodi¢ diet’at’a na strednej odbornej skole s
maturitou v priemere za mesiac 210 Sk za

Naklady na vzdelanie

Dobryjm prikladom rastu platieb pri postupe
na vys$sie stupne vdelania je platba za skolské
pomicky, teda napr. za 08ity, pisacie potreby,
utebnice, Skolské tasky, telocvicné sibory, apod.
Asi 65% rodicov dietata v materskej skolke
gaplati za ne rocne do 750 Sk. Prechodom na
7' sa situdcia virazne meni. Do 750 Sk
rocne sa mesti len 17% rodicov, vicsina
rodicov (21%) plati rocne asi 1001-1500 Sk,
resp. 1501-2000 Sk (17,6%). Situdcia na
prvom a na druhom stupni 7.5’ je takmer
rovnaka. Podobnii struktiiru platieb s
miernym posunom do vyssich pasem maysi
rodicia $iakov na gymnazidach (4- i 8-rocnych),
a do velkej miery i na strednych Skoldch s
maturiton. Stredné skoly bez maturity kladsi
nigsie ndroky na periagenky rodicov, vicsina
sa pri vyjdavkoch na Skolské pomocky mesti
do sumy 751-1000 Sk rocne (23%) a do 750
Sk (22,2%). Vyrazneisi posun do vyssich
vydavkovych pdsiem nastiva po vstupe
Studenta na vysokii Skolu, medianova hodnota
Je pri 2000 Sk rocne, a ag 16% respondentov
uviedlo, e rocne plati za skolské pomacky pri
stidin na 1S viac ako 5000 Sk.

ucebnice a pomocky (relevantné pre 95,6%
respondentov), 287 Sk za dopravu
(relevantné pre 82,6% respondentov), asi
707 Sk za ubytovanie na internate ¢i private
(tyka sa len 10,5% respondentov) a asi 400
Sk za stravovanie v Skole (37,3%
respondentov). Ak to porovnime @ so
zivotnym minimom 1 nezaopatreného
diet’at’a v rodine, ¢o je 1720 Sk, zist’'ujeme,
ze takmer celd cast’ tejto sumy ide v
priemere len na niektoré naklady spojené so

Vzdelévam'mEI, okrem skolného a
dobrovolnych prispevkov pre skoly. Pre
nizkoprijmové rodiny preto predstavuje
vyrazni finanénd zataz 1 zabezpecenie
vzdelania s maturitou pre svoje deti.
Vysokoskolské stadium je pre takéto rodiny
neinosné a zvycajne prevazi motfv co
najskorsieho zapojenia diet’at’a do pracovnej
stéry uz po skonceni strednej Skoly. Takto
moze ¢o najskor prispievat’ do rodinného
rozpoctu.

Sucasny systém Skolstva, 1 napriek tomu, ze
je deklarovany ako bezplatny, sposobuje, Ze
rodiny s nizkymi prijmami limitujq dizku a
sposob vzdelavania svojich deti. Preferované
je stredoskolské vzdelanie pred
vysokoskolskym, a také, ktoré je ¢o najblizsie
k miestu bydliska. Do velkej miery je
problémom chybajiaci systém prispevkov
a Stipendii, ktory by umoznoval stadium aj
defom  znizsich  socidlnych  vrstiev
a podporoval by tak mobilitu. Socialny status
azneho sa odvijajuce privilégia a prava
spoluvytvara prave dosiahnuté vzdelanie a
coraz viac jeho kvalita. Bezplatné Statne
skolstvo problém rovnosti pristupu neriesi,
podobne sucasny sposob  financovania
neriesi  problém  zabezpecenia  kvality
vzdelavania.

Pre socialnu stratifikaciu a s flou suvisiacu
socialnu mobilitu je pritom kvalita vzdelania
a jeho pristupnost v dnesnom svete
urcujuca. Je jednym z najdolezitejsich
nastrojov boja proti nerovnosti a exklazii.

Premeny slovenskej
spolocnosti

Slovenska spolo¢nost’ ma za sebou od
novembra 1989 komplikovany vyvoj. V roku
1993 sa tzemnym rozdelenim CSFR stala
samostatnym $tatom, ktory sa nachadza
v procese  vyraznych zmien. Systémové

zmeny  prebichajd  vzdy v ocakavani

? Ide len o hlavné naklady spojené so vzdelavanim,
nezahfnaju teda tiez mimoskolské stravovanie,
oblecenie, vreckové, apod.
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zlepsenia — so sebou vsak prinasaju
mnozstvo novych problémov, nové socialne
situacie, ktorych rieSenie vyzaduje nové
vedomosti a zrucnosti. Zmeny zasiahli celd
spolo¢nost’, od jej riadenia, cez fungovanie
institacii, az po charaktey socialnej integracie.
Podla vyskumov IVO™ tieto zmeny vnima
pozitivne len Stvrtina dospelej populacie.
Prieskum IVO zo septembra 2001, kde sa
respondentov pytali, do akej miery bolo
potrebné menit’ politicky rezim
a ekonomiku na Slovensku pred
novembrom 1989, ukazuje, Ze ludia sa
stavaja k uskuto¢nenym zmenam
a reformam skepticky.

Graf 1.2: Vnimanie potreby zmien
Zdroj: VelSic, M.: Na Slovensku viddne nostalgia
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za minuloston, SME, 21. 11. 2001

Ekonomické problémy, strata socialnych
istot arastice socidlne nerovnosti sa
negativnymi dopadmi reformnych zmien.
Len malé percento Tudi v nich vsak vidi
cestu k dlhodobému zlepseniu, vnima najma
kratkodobé negativne nasledky. Tomu
nasvedcuje aj hierarchia spolocenskych
problémov, teda to, ako nalichavo vnimaju
Slovaci problémy v jednotlivych oblastiach
verejnej sféry a aku dolezitost’ im pripisuja
(pozti graf 1.3).

Na prvych miestach v rebricku sa
kazdoroc¢ne objavuja problémy
nezamestnanosti a zivotnej urovne. Politika
a dodrziavanie demokratickych principov,
ktoré boli vnimané ako velmi zavazné, po

3 Veldic, M.: Na Slovensku vladne nostalgia za
minulostou, SME, 21.11.2001

volbach vroku 1998 wustapili. Skolstvo
avzdelavanie je az vdruhej polovici
zavaznych  spolocenskych  problémov.
V nizko hodnotenej akutnosti problémov
skolstva sa prejavuje akési zautomatizované
vnimanie  vzdelavacicho  systému  ako
fungujuceho a  bezproblémového, ¢o
podporuje i vysoky efekt zotrvacnosti v jeho
fungovani. Poukazuje to aj na neschopnost’
divat’ sa na tieto problémy ako na prepojené
a jednotlivé nezelatelné javy vnimat’ ako
symptémy poruchy systému.

Graf 1.3: Hierarchia spolocenskych
problémov
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pre verejné otdzky, Bratislava 1996-2001.

Vysoka nezamestnanost’, socialna zavislost’,
kriminalita a uzivanie drog mladistvymi,
a celkova zivotna uroven ma casto suvis
priamo so zlyhanim politik verejnej sféry —
systémov  socialnej  politiky,  politiky
zamestnanosti, vzdelavacej politiky. Nazor
verejnosti ukazuje len mald volu po hlbsich
zmenach. Tie vSak jediné moézu priniest
dlhodobé a udrzatel'né ekonomické
a socialne zlepSenie.

Demografia

Demograficky  vyvoj bol v poslednom
desat’roéi na ziklade tdajov Statistického
uradu SR charakterizovany  postupnym
spomalovanim reprodukcie obyvatelstva,
pricom jeho hlavnymi ¢rtami bolo neustale



znizovanie  plodnosti  a porodnosti  pri
stagnujucej umrtnosti obyvatel'stva. Aj ked
tento trend je pozorovany uz od roku 1979,
az od roku 1991 zacina byt vyrazny. Suvisi
to najmi so zmenou systému. Transformacia
ckonomického aj politického usporiadania
mala a stale ma vel'ky vplyv na reprodukéné
spravanie obyvatelstva. Socialisticky systém
podporoval rodiny s det'mi a poskytoval im
zabezpecenie. Ked vsak zaciatkom 90.
rokov nastupili prvé ekonomické reformy,
ktoré priniesli vyrazni socialnu a prijmovua
diferenciaciu, sprevadzanu rapidne rasticou
nezamestnanost’ou a nedostatkom
dostavanych bytovych jednotiek, vyrazne tak
ovplyvnili mladé dvojice pri zakladani rodin.

Tabulka I.1: Pocet deti v jednotlivych
vekovych skupinach deleny poc¢tom rokov v
danej vekovej skupine

Rok/Vek 6-9 10-14 15-18 18-23

1990 89647 95341 90275 75245
1991 88467 93811 92743 77161
1992 87140 92544 94412 80286
1993 85295 91176 95079 83938
1994 83487 89585 95711 87449
1995 80977 88798 94761 90724
1996 79237 87679 93358 93099
1997 78235 86050 91734 94572
1998 76462 84398 89938 95145
1999 75209 82266 89099 94681
2000 72294 80217 88493 93651
2001 68158 78840 87197 92430
2002 64556 77297 85282 91050
2003 61056 75656 83425 89433
2004 59147 73286 80915 88634
2005 58352 70002 79169 87507
2006 57842 66369 78182 85888
2007 57457 63341 76421 84227
2008 57067 60442 75175 82103
2009 56576 58856 72258 80064
2010 55982 58122 68130 78691

ZLdroj: Vyskumné demografické centrum - Infostat,
viastné vyjpocty

Demografické trendy ovplyvnené neistou
socio-ekonomickou situdciou maji dopad na
vekové zlozenie obyvatel'stva. Prejavuje sa
najmid na pocte najmladSej populacie, deti
a mladeze od 0 do 19 rokov, ktorej stale
ubuda. Skolstva, ako institicie vytvorene;j

najmi pre I'udi od 6 do 23 rokov, sa tento
trend velmi dotkne. KedZe sa neustale
znizuje detska populacia a pokracuje proces
starnutia obyvatel'stva, pocet ziakov v
skolach tiez klesa. Tabulky 1.1 a 1.2 ukazuju
prognézu pocetného zastupenia jednotlivych
vekovych skupin do roku 2010. V roku 2010
by malo byt v jednotlivych vekovych
skupinach, ako su uvedené v tabulkach, o
17,9, 26,3, 21,9 a 14,9% menej deti nez
v roku 2001. Este vyraznejSie sa pokles
prejavi, ak porovname rok 1990 s rokom
2010: pokles ziakov vo vekovych skupinach
6-9 a 10-14 rokov bude az 49,4% a 47,2%
(2001=100%).

Tabulka 1.2: Pocet deti v jednotlivych
vekovych skupinach deleny poctom rokov v
danej vekovej skupine, 2001=100

Rok/Vek 6-9 10-14 15-18 18-23

1990 131,5 1209 103,5 814
1991 1298 1190 1064 83,5
1992 1278 1174 1083 86,9
1993 1251 1156 109,0 90,8
1994 1225 1136 1098 946
1995 1188 1126 1087 98,2
1996 116,3 111,2 107,1 100,7
1997 1148 109,1 1052 102,3
1998 1122 1070 103,1  102,9
1999 1103 1043 1022 102,4
2000 106,01 101,7 101,5 1013
2001 100,0  100,0 100,0  100,0
2002 947 980 978 985
2003 896 960 957 968
2004 868 930 928 959
2005 856 888 90,8 947
2006 849 842 897 929
2007 843 80,3 876 91,1
2008 837 76,7 862 888
2009 830 747 829 866
2010 821 737 781 851

ZLdroj: Vyskumné demografické centrum - Infostat,
viastné vyjpocty



Spolocensky dopyt
po vzdelani

Stav a vyvoj poctu deti vo vekovych
skupinach, priradenych jednotlivym
stupiom §kol, savisi sjavom, ktory sa
nazyva spolocensky dopyt po vzdelani. Je to
kvantitativne vyjadreny zaujem o vzdelanie a
da sa odhadnat’ na zaklade poctu prihlasok
na studium na jednotlivych skolach, pricom
treba  brat do  udvahy  podmienky
a charakteristiky jednotlivych stupnov. Ako
uz bolo spomenuté v uvode, socializmus
zanechal dedi¢stvo  vysokej uspesnosti
skolskej dochadzky a princip bezplatného
vzdelavania. Z tychto dvoch  faktorov
vyplyvaju vlastnosti dopytu po vzdelani, aj
ked ten sa za poslednych desat’ rokov tiez
transformoval a je rozdielny na jednotlivych
urovniach a na jednotlivych typoch $kol.

Povinna skolska dochadzka tvori 10 rokov,
teda trva do 16-teho (prip. 17-teho) roku
Zivota. Ziaci a v niz§om veku predovietkym
ich rodicia st postaveni pred otazku ﬁol’by
dalsicho typu vzdelavania zviésa® po
ukonéen{ deviateho ro¢nika na ZS, teda vo
veku 14-15 rokov dietata. Na drovni
strednych ~ §k6l  nie  sa  k dispozicit
celoslovenské tudaje o pocte prihlasok na
jednotlivé skoly, ale podla vyvoja poctu
studentov na jednotlivych typoch skol sa da
usudzovat’, ze stile viac rastie zaujem
o skoly, ktoré pripravuji Studenta pre vyssi
stupen vzdelania. Tabulka 1.3 ukazuje
zmeny poctov Studentov na 3 zakladnych
typoch strednych skol, ktoré, aj ked sa
badatel'né, stale su ovplyvnené rigidnost’ou
systému. Ten urcuje obmedzend kapacitu
$kol, a preto i ked” dopyt je mozno vacsi, nez
indikuji pocty Studentov na jednotlivych
skolach, sSkoly sa mu nie dostatocne
prisposobuju.

S prijimacim procesom na stredné skoly

* Cast’ rodiGov a ziakov uskutoéni toto rozhodnutie
i skor, ked’ze po ukon&eni prvého stupiia ZS méze
ziak absolvovat’ prijimacie konanie na 8-ro¢né
gymnazium.

savisi 1podstatna otazka efektfvnosti.
Prijimacim procesom by sa mali Ziaci, podl'a
svojich schopnosti a predpokladov a podla
dostupnych kapacit, zaradit’ na stredné
skoly, ktorych stadium preferuja. Sucasna
podoba prijimacieho procesu je odlisna od
tejto  idealnej  definicie  predovsetkym
v dvoch oblastiach: v obsahu prijimacich
skusok a v narusenej motivacii ziakov vybrat’
si skuto¢ne skoly podl'a svojich preferencii.

Ponuka a dopyt po vzdelani

Skor nez giaci v 9. rocniku podajsi jedinsi
zdvazndi priblaskn na strednii Skolu,
dostavayi k dispogicii informdcin o
predbeznom danjme vsetkyeh Studentov v
okrese o jednotlivé skoly a o planoch
Jednotlivych skdl prijat’ novyeh Fiakov na ich
Studijné a ucebné odbory. Tato informdcia je
voditkom pri rozhodovani o vybere skoly na
priblaskn. Ziaci si pri siéasnom nastaveni
Systému motivovani vyberat’ si antomaticky
Jdrubii najlepsin“ alternativu, ako
vysvetlujeme v dalfom texte.

Napriklad v okrese Trnava (lidaje a sk. rok
2001/2002) je vysoky predbeiny zdujem o
gymndzid, ponuku prevysuje o 56%. 1 ysoky
Je i predbesny zinjem o niektoré SOS, napr. o
Stildinm v odbore elektrotechnika (ponukn
prevysuje 0 63%), colnd deklardcia, tiez o
obchodné a hotelové akadémie a dravotnickn
Skoln. Spomedzi vsetkych SOU, len na SOU
obchodnom prevysuje predbezny zdujen
pontikanii kapacita.

Hlavnym obmedzenim rodicov a Ziakov je
moznost’” podat’ si len 1 prihlasku na
stadium na strednej skole. Ked'ze prijimacie
skusky na vicsinu skol (okrem konzervatorii
a 8-rocnych gymnazif) sa konaji v jeden den
a pocas nich sa kapacita na najziadanejsich
skolach naplni, je pre ziakov prirodzene
velmi rizikové uchadzat’ sa o §tadium na
najziadanejsich  a najkvalitnejsich ~ skolach.
Riziko, Ze neuspeji vo velkej konkurencii,
ktord nevedia vopred odhadnut’, a tak buda
odsideni na absolvovanie druhého kola
prijimacich skdsok len na skolach, kde ostali
vol'né miesta, ich prirodzene nabada
k vyberu $§kol snizsim zaujmom ziakov



a §kol s nizsou kvalitou. Sucasné nastavenie
systému ich teda motivuje vzdat’ sa Sance
studovat’ na nimi najpreferovanejsej skole,
po ktorej je vysoky dopyt, v prospech skoly,
na ktorej maju najvicsiu pravdepodobnost’
uspiet’ uz vprvom kole prijimacich
pohovorov.  Tejto  problematike  sa
podrobnejsie venujeme pri analyze navrhu
skolského zakona v kapitole 4.

Tabul'ka 1.3: Pocet Studentov na strednych
skolach, 1990-1999

Rok Gymnazia SoS Ssou
1990 55 949 79 941 168 000
1991 59 347 84 468 156 510
1992 63 678 91 298 152 325
1993 68 088 98 986 151 128
1994 72 114 106 136 155 136
1995 76 436 110 871 155 936
1996 80 023 113 997 152 009
1997 80 925 109 280 141 908
1998 82 038 103 348 130 312
1999 78 360 91 610 111 224

Zdroj: viastné vjpoity na zdklade iidajov UIPS

U vysokych  $kol je, pokial' ide o
obmedzenost’ ponuky, problém
markantnejsi  vzhladom na  dostupné
agregatne data a ich neskreslenost’ limitom

jedinej prihlasky, ako je to pri strednych
skolach. Zaujem o Stadium na vysokej skole
je na Slovensku znacny, pocet prihlasenych
a pocet prijimanych je vo vel’kom nepomere,
najmi na najziadanejsich odboroch (pravo,
ckonémia, medicina, ai.). Z toho vyplyvaju
velké tlaky na Studentov, pokial ide o
poziadavky a vel'ké tlaky na samotné skoly
aich pedagdgov. Prijimaci proces sa vnima
ako velmi korupcny. Podla vyskumu
Svetovej banky z roku 2000
(http://www.government.gov.sk/
bojprotikorupcii), 12% studentov uviedlo, Zze
pouziva uplatky ako sposob  zlepSenia
prospechu a prijatia na skolu. U vysokych
$kol je to az 22% vsetkych studentov. Rozne
pripravné kurzy, ktoré organizuje univerzita,
alebo sikromné konzultacie vyucujucich
patria  k typickému  koloritu  vysokého
skolstva.

Vysoky zaujem o vysoké skoly moéze byt
désledkom troch javov. Nizka
nezamestnanost’ absolventov vysokych §kol
oproti absolventom strednych $kol, pomerne
vysoké platy absolventov univerzit a v
neposlednom rade tiez vysoky socialny
status vysokoskolsky vzdelanych I'udi.

Tabul’ka 1.4: Spolocensky dopyt po vzdelani, 1990 - 1999

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Absolventi SS s
maturitou (mdzu sa
uchadzat’ o VS
Stadium)

34513 39303 41073 42333 45908 48770 55502 57161 58380 51283

Prihlasky na VS 27 617 42707 68814 81114

73810 93866 8999 116706 123 719 115 052

Novo- Celkove 13404 13178 16008 18093

20027 20809 22293 23120 23212 22866

prijati "o z 18-rof. 15,9 149 17,2 1973

21,1 21,8 23,3 24,1 25,4 25,5

MWd- Vedzrotnd 1,03 098 121 1,13 L1l 104 107 104 1 0,98

dol.  Jmena

¢nika <

(/Ovscn' Index vo&i 1 0% 1,19 1,35 1,49 1,55 166 1,72 1,73 1,7
roku 1990

Zdroj: Ministerstvo skolstva, Ustav informacii a progndz skolstva

Ekonomika a skolstvo

Vzt’ah medzi vzdelavanim a ekonomikou je
obojsmerny: Skolstvo sa musi prisposobit’
potrebam a moznostiam ekonomiky, na

druhej strane moznosti a  potencial
ekonomiky st do velkej miery ovplyvnené
kvalitou vzdelavania v krajine. Tento vzt'ah
mozno prelozitt do dvoch zakladnych
otazok: Ako zabezpecit, aby skolstvo
dostato¢ne rychlo odpovedalo na potreby
ekonomiky? Ako financovat’ §kolstvo, aby sa
ekonomicky potencial krajiny rozvijal?



Podobné otazky mozno pozorovat i v
sucasnych diskusiach v ramci Eurdpskej
unie, kde je doraz na schopnost’ ekonomik
konkurovat’ na globalnom trhu. Zakladnou
tézou pritom je, ze eurdpske vzdelavacie
systémy musia flexibilne reagovat’ na zmeny
vo vyrobe a prispievat’ k rastu eurdpskych
ckonomik a kzaisteniu ich schopnosti
konkurovat’” vo svete. Tlak ekonomiky
ovplyviiuje oblast’ vzdelavacej politiky a aj
pedagogicki tedriu a vyskum.

Pri analyze vzt'ahu skolstva a ekonomiky SR
sa mozeme zamerat’ na dva hlavné okruhy:
na financné zdroje, ktoré ekonomika
skolstvu poskytuje a na spitnd vizbu
ekonomiky vyjadrent stavom na trhu prace.

Skolstvo v SR je financované prevazne zo
Statneho rozpoctu, a to z kapitoly MS SR a
kapitol jednotlivjfchﬂ rezortov, ktoré su
zriad'ovatelmi  §kol™ Na niektoré skoly
prispievaji aj obce (najmi na ZS a materské
skoly), tato suma je vSak zanedbatelna v
porovnani s celkovym objemom
prostriedkov. Skoly mézu disponovat’ tieZ
tzv. mimorozpoctovymi prijmami (napr.
poplatky za materské Skoly, Skolské kluby,
zakladné  umelecké  skoly, ubytovanie
stredoskolskych studentov, a pod.).

Od celkovych zdrojov, ktoré do Skolstva
plynd, treba odpocitat’ tie prijmy $kol
(rozpoctovych organizacif), ktoré plyna
priamo do statneho rozpoctu a v Skolstve sa
nepouziji. Vysledna suma v tabulke 1.5 —
c¢isté vydavky na skolstvo — hovorf o tom,
aka suma z verejnych zdrojov, vratane
mimorozpoctovych prijmov je k dispozicii
pre skolstvo. Ak vysledné sumy upravime
indexom  spotrebitel'skych  cien  (CPI,
1995=100), vidime, Zze v roku 1991 tvorili
¢isté vydavky na skolstvo 27,59 mld. Sk a v
roku 2000 klesli na 24,58 mld. Sk.

V tabul'ke 1.6 vidime, ze objem zdrojov pre
skolstvo klesol pocas obdobia 1991-2000 ast

> Ide najmi o SOU a SPV v ramci viacerych
ekonomickych rezortov, zdravotnicke skoly, ale aj
Skoly Ministerstva obrany a Ministerstva vnutra.
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o $tyri miliardy (v stalych cenach roku 1995),
teda asi o 13,5%. Pocet deti vo vekovej

skupine 6-23 rokov za posledné desat’rocie
klesol o 3,8%.

Pocas posledného desat’rocia  dosiahli
verejné vydavky na skolstvo svoje minimum
v roku 1994, a to vo vyske 21,26 mld. Sk (v
stalych cenach roku 1995). Tieto udaje
doplnaji pomerové ukazovatele v tabulke
I1.6. Ukazuju, ako sa v poslednom desat’roci
vyvija podiel verejnych vydavkov na Skolstvo
(tesp. vydavkov kapitoly MS SR) v
porovnani s HDP. Podrobnejsou analyzou
financovania $kolstva sa zaoberime v
kapitole 3.



Tabulka I.5: Struktira zdrojov vzdelavacicho systému (mld. Sk)

Zdroje / Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ustrednd &t. sprava (MS SR) 14,15 17,61 19,60 19,17 18,98 25,71 2576 30,37 31,54 33,62 3524
Ustredna &t. sprava (okrem MS SR) @ n/a n/a n/a n/a nfa 131 147 158 1,51 1,5 1,85
Obce n/a n/a nfa 007 009 009 013 0,12 0,07 0,05 0,05
Mimorozpoc&tové prijmy © n/a n/a n/a nfa 027 035 04 045 047 058 1,12
SPOLU 14,15 17,61 19,60 19,24 1935 2746 27,84 32,52 33,59 3581 38,27
Ostatné 9 136 1,27 1,50 1,78 1,091 1,09 1,10 1,07 1,03 1,18 1,79
Cisté vydavky na Zkolstvo 12,80 16,34 18,10 17,46 17,44 26,37 26,74 31,45 32,56 34,63 36,48

a. Udaje poskytls jednotlivé ministerstvd iné ako MS SR. Skutocné vidavky okrem MZ SR, kde uvidzame
planovany rozpocet. Tieto sidaje koresponduyii aj s tabulkou 1.6

b. Zdroy: Ministerstvo financii SR

¢. Mimorozpoctové prijmy sa sledujii ag od r. 1994.
d. Prijmy vzdeldvacich institsicii (roxpoctovych organizdcii), ktoré tvoria prijmy Statnebo rozpoctu a nepokryvajsi

teda ndklady tichto organizdcii.

Zdroj: Ustav informdcii a progndz skolstva okrem ,,Ustrednd 51. sprdva (rezorty)“a ,,Obee

Tabul'ka 1.6: Verejné vydavky na Skolstvo ako podiel z HDP a zo $tatneho rozpoctu (podrobna
tabulka sa nachadza v prilohe publikacie)

Ukazovatele 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Verejné vydavky na Skolstvo ako % HDP 549 551 590 521 439 531 484 497 468 459 4,31
(bez. ceny) @9

Vydavky &t. rozpottu (kap. M3 SR) na 51 551 59 52 438 505 4,55 4,71 446 439 4,14
$kolstvo ako % HDP (bez.ceny) ¥ ¥

Vydavky &. rozpottu (kapitola M3 SR) v nfa 29,74 30,10 23,89 20,86 2571 24,35 27,05 2632 2538 24,76
stalych cenach @9

Verejné ;/gdavky na skolstvo v stalych n/fa 29,74 30,10 23,98 21,26 27,46 26,31 28,97 28,04 27,03 25,79
cenach ©

CPI (1995=100) n/a 59,22 65,11 80,24 91,002 100 105,81 112,3 119,8 132,5 1484

a. Zdroj: Ustav informacii a progndz skolstva
b. Zdroj: Ministerstvo financii SR

¢. Verginé vidavky na skolstvo tvoria: vidavky 5. rozpoitu (kapitola MS' SR), vjdavky obei na skolstvo od r.
1993, od r. 1995 aj vydavky inych rezortov (kde za MZ SR len planovany rozpocet, MDPT SR, M1”RR SR,
MP SR, MPSTVaR SR, MK SR, MH SR, MO SR, M1 SR skutoiné vidavky). Udaje za tieto rezorty pred
1. 1995 a za obce pred r. 1993 nie sii dostupné.
d. Na uriente fistjch verejnych vydavkov na $Skolstvo a listych vydavkov st. rozpoltu na skolstvo treba odpocitat’
prijmy videldvacich institiicii, ktoré tvoria prijem $t. roxpoctu a nemogn byt’ pougité v skolstve. Tiito kalkuldcin
sme nevykonali, aby bolo mozné vykonat® ostatné vjpocty priamo s celkovym stitnym rozpoctom (kapitola MS
SR) a jeho beznymi a kapitalovymi vidavkani.
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Vo verejnej diskusii na Slovensku sa viac ako
o celkovych zdrojoch skolstva hovori o
vydavkoch na vysoké Skolstvo. Vlada SR sa
zaviazala zvySovat’ rozpocet na vysoké
skolstvo pocas styroch rokov ro¢ne o 0,1%
HDP, ¢o minuly rok aj realizovala (zvysila
zhruba o 700 mil. korin nominalny rozpocet
na vysoké Skoly, pricom vsak cast’ iSla na
navySenie poctu prijatych Studentov). Az v
roku 2003 by rozpocet vysokych $§kol mal
tvorit” 1% HDP, zatial ¢o v krajinach
OECD je to v priemere 1,33 % HDP.
Samozrejme, vyska HDP na jedného
obyvatela je v krajinach OECD vyssia ako
na Slovensku.

Vzdelavanie a trh prace

Najvyznamnejsi prinos vzdelavania
z hladiska ekonomiky je priprava I'udi pre
trh prace. Kvalita 'udského kapitalu spitne
ovplyviiuje hospodarske vysledky. Vynosom
zo vzdelania je zvysenie produktivity jedinca.
Profituje z neho cela spolo¢nost’ a aj jedinec
sam. Tomu sa investicie do vzdelania vracaju
v podobe mzdy za pracu, ktord na zaklade
vzdelania vykonava. Neuspesny vzdelavaci
proces nezvysuje produktivitu a ma teda
negativny dopad na hospodarstvo Statu.
Takisto suvisi s nezamestnanost’ou.

Nezamestnanost’, vyska platov a dopyt po
vzdelani su  navzajom  prepojené. Je
prirodzené, Ze rastie zaujem o ten typ
vzdelania, ktoré pre absolventa minimalizuje
problém  nezamestnanosti aje vysoko
odmenované. V idealnom pripade by kazdy
typ a stupen vzdelania ponukal uplatnenie v
ramci existujucej potreby trhu. Nefunkcny
systém vsak generuje absolventov bez
realneho uplatnenia.

Za hlavnu pri¢inu nezamestnanosti v SR sa
oznacuje pokles dynamiky ekonomického
rastu  apokles efektivnej  vykonnosti
slovenského hospodarstva. Vyvoj
nezamestnanosti v SR je, okrem inych
dolezitych  faktorov,  ovplyvneny  aj
nedostatocnou  vizbou medzi skolskym
systémom a trhom prace.
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Tabulka 1.7 ukazuje vSeobecny trend na trhu
prace, priamu umernost’ medzi vyskou
dosiahnutého  vzdelania a  dlhodobou
nezamestnanostou danej  vzdelanostnej
skupiny.

Tabul'ka 1.7: Miera nezamestnanosti podl'a
stupfia dosiahnutého vzdelania, 1994 — 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Celkove 14,1 124 108 11,6 119 17,2

Zékladné 27,7 27,3 239 27,6 258 354

Uchovské 14,8 13,4 11 11 12,7 18,1

Stredné 14 13,2 10,2 11,3 10,8 20,6
odborné

SOU s 16,1 99 8,2 106 96 15,6
maturitou

Gymnazium 13,8 14,7 12,1 146 13,8 17,3
Uplné 103 74 7,7 83 8,7 13,6
stredné

odborné

Vyssie - - 35 61 45 6,1
odborné

VS 39 29 35 33 41 6
bez 44,2 39,5 64,3 66,7 88,5 40
vzdelania

Zdroj: Statisticky sirad SR

Charakteristickou ¢rtou nezamestnanosti na
Slovensku je velké zastupenie mladych I'udi
medzi 15-tym a29-tym rokom zivota
v radoch nezamestnanych, pricom
osobitnym problémom v ramci tejto vekove;j
skupiny je nezamestnanost’ absolventov.
Existuje  samozrejme diferencia medzi
uplatnenim absolventov jednotlivych typov
skol, avsak vo vSeobecnosti plati, ze
nezamestnanost’ absolventov strednych §kol
je pomerne vysoka. Koncom jana 2001 bolo
evidovanych 28 390 nezamestnanych
absolventov $kol, ¢o predstavuje 5,6 % z
celkového poctu evidovanych
nezamestnanych. 'V ramci  skupiny
nezamestnanych absolventov $kél tvorili
najvyraznejsiu skupinu nezamestnani
absolventi strednych odbornych ucilist’” V
tabulke 17 mozme sledovat’ vyvoj
nezamestnanosti pocas obdobia 1994-1999 v
ramci skupin obyvatelov podla stupna
dosiahnutého  vzdelania. Udaje ukazuju
priepastny ~ rozdiel = medzi  vysokou

% Sprava o socialnej situacii v I. polroku 2001,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny



nezamestnanost’ou I'udi bez vzdelania alebo
len so zakladnym vzdelanim a na druhej
strane ve'mi nizkou nezamestnanost’ou udi
s VS alebo vyssim odbornym vzdelanim.

Motivaciu a dopyt po vzdelani urcuje aj
vyska mzdy odvijajuca sa od typu a stupna
ukonceného vzdelania. Navratnost’
vzdelania v podobe mzdy ukazuje tabulka
1.8. Mzdy rastd v zavislosti od vysky
dosiahnutého  vzdelania.  Pri ukoncenom
zakladnom vzdelani tvori hruba priemerna
mzda 75,4% z priemernej mzdy (v druhom
stvrt'roku 2001 tato bola 12 064 Sk).
Absolventi strednej s$koly bez maturity
zarabaju v priemere 87,1% priemernej mzdy
zamestnancov v narodnom hospodarstve, u
absolventov strednej skoly s maturitou je to
96,1%  priemernej mzdy.  Absolventi
vysokych $§kol zarabaja 168,8% priemernej
mzdy. Kym néavratnost’ vzdelania na nizsich
stupnioch ~ rastie  rovnomerne, medzi
navratnostou  stredo§kolského  vzdelania
a navratnost’ou vysokoskolského vzdelania
je vel'mi velky rozdiel. Bolo uz spominané,
ze vdnesnej informacnej spolocnosti je
jedine  vyssie  akvalitnejsie  vzdelanie
dostato¢nou  pripravou na produktivne
zamestnanie s vysokou navratnostou.

Tabulka 1.8: Struktira miezd. Priemerné
hrubé mzdy podrla stupna dosiahnutého
vzdelania, 1996 — 1998

Rok / 1996 1997 1998 prie-
Stupen mer
vzdelania

% priemernej mzdy, podla stupiia vzdelania:
Zakladné 81,7 66,1 78,3 75,40
Ucnovské 94,5 86,1 92,6 91,10

Stredné odborné 87,6 75,3 86,4 83,10

Uplné stredné 93,9 93,9 101,3 96,40
odborné

Gymnazium 99,6 86,9 101,0 95,80

Vysokoskolské  156,9 189,1 158,6 168,20

Zdroj: Lubyovi (2000), str. 173, vlastné vyjpocty

Vzdelavanie a politika

Sucasna vlada si urcila svoju prioritu v
oblasti vzdelavania ,,v zastaven{ upadku a vo

vzostupnom koncepcnom rozvoji vychovy
a vzdelavania, ako aj v zaisteni rovnosti
v pristupe  ku vzdelaniu®“. Vo svojom
programovom vyhlaseni sa zaviazala, ze
vytvori  dlhodobud  koncepciu  rozvoja
vychovy a vzdelavania a v ngdviznosti na niu
pripravi novy skolsky zakon.

Pri jej tvorbe mala zohl'adnit’ pripomienky
a stanoviska rozhodujucich politickych stran,
predstavitelov regiénov, zamestnavatelov,
odborov, ucitel'skej 1rodi¢ovskej verejnosti
tak, aby sa stala zakladom rozvoja Skolstva
najblizsich 15-20 rokov bez ohladu na
striedanie vlad. Zaciatkom roka 2000 bol
predlozeny na verejnd diskusiu projekt

Milénium - navrh koncepcie rozvoja

vychovy a vzdelavania v Slovenskej
republike.  Tento dokument vychadza
z trendov  vzdelavania  vo  vyspelych
eurépskych  krajinach.  Na  zaklade

pripomienok  bol  vypracovany navrh
Narodného programu vychovy a vzdelavania
v Slovenskej republike na najblizsich 15 az
20 rokov.

V oblasti zabezpecenia rovnosti pristupu k
vzdelaniu vlada garantuje pravo kazdého
obcana na bezplatni vychovu a vzdelavanie
v rozsahu jeho schopnosti vzdelavat’ sa
najmenej dovtedy, kym sa nestane
svojpravnym subjektom na trhu prace. Ak
vsak vezmeme do tvahy pomer nakladov na
vzdelavanie v bezplatnom skolskom systéme
a prijmy chudobnejsich rodin, rovnost’ nie je
tym, ¢im sa zda. Tuto tému naplno otvoril
pripravovany vysokoskolsky zakon
a problematika financovania vysokych §kol a
skolného, ktorej sa venujeme v osobitnej
analyze v kapitole 4.

V nasledujucom texte predstavime pohlady
relevantnych stran, ktoré by sa podla
sucasnych prieskumov verejnej mienky
dostali do parlamentu, na vzdelavaciu
politiku. Nie je prekvapujuce, ze slovenské
strany nepovazuju vzdelavanie za prioritu vo
svojich programoch, nakoniec odraza to i v

7 Analyzou navrhu 8kolského zédkona a dlhodobej
koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania sa
zaobera kapitola 4.
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uvode tejto Casti prezentované vnimanie
problémov spolocnosti obc¢anmi. Takisto
mozno  programom  vycitat’  vndtornd
nekonzistentnost’ — strany na jednej strane
navrhuju zvysovanie verejnych vydavkov
(napr. vo forme vyssicho financovania
skolstva), ale stcasne presadzuju znizovanie
dani.

Ak by sa volby konali zaciatkom novembra
2001, podla prieskumu verejnej mienky
uskuto¢neného Statistickym dradom SR, do
parlamentu by sa dostalo osem politickych
subjektov. ~ Hnutie  za  demokratické
Slovensko, Smer, Strana mad’arskej koalicie,
Slovenskia demokraticka a krest’anska unia,
Aliancia nového obcana, Krest’ansko-
demokratické hnutie, Slovenskda narodna
strana  a Strana  demokratickej  Tlavice,
v poradi podla poctu percent zostupne.
Kedze skolstvo a vzdelavanie je jednou
z najvyznamnejsich trvalych priorit
spoloc¢nosti, kazda ztychto stran ho vo
svojom programe takto identifikuje.

Postoje  kvzdelavaniu  si  poznacené
orientaciou a ideolégiou stran. Toto st
niektoré z téz. Vzdelavanie ako celozivotny
proces je v programovom vyhlaseni HZDS
pritomné. Zakladnymi hodnotovymi
prvkami vzdelavania st vich ponimani
krest’anské kultirne dedicstvo, P'udské prava
a akceptovanie zakladnych krest’anskych
idealov. Prioritou je jeho dostupnost’ na
vsetkych stupnoch.

Strana SMER povazuje za
»hajperspektivnejsiu - dlhodobd  investiciu
kultivaciu TPudského kapitdlu — v zaujme

budicej hospodarsky, socialne a kultarne
prosperujucej a vzdelanej spolocnosti vo

veku informatizacie a humanizacie®.
V zakladnom skolstve podporuje osobitny
pristup  k talentovanym  detom.  Na

univerzitach chce vytvarat’ nové, atraktivne
studijné odbory, s dorazom na vyuzivanie
novych  technolégii. =~ SMER  odmieta
akékol'vek politické zasahy do vychovného,
vzdelavacieho a vedeckého procesu.
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Strana madarskej koalicie vidi priciny
krizového stavu $kolstva v tom, ze od roku
1989 nedoslo k vybudovaniu principialne
nového skolského systému. SMK tvrdi, Ze sa
nezmenila koncepcia vychovno-vzdelavacej
sustavy zalozenej na ideach komunizmu a ze
sucasny Skolsky systém nie je kompatibilny
so skolstvom statov EU. Jednym z hlavnych
cielov skolskej politiky SMK je zabezpecenie
vzdelavania slovenskych obcanov madarskej
narodnosti v ich materinskom jazyku.

Skolskd politika SDKU v oblasti $kolstva
smeruje k podpore ,,politiky vzdelanostného
rastu z hl'adiska potrieb trhu®, presadzovania
vicsieho priestoru pre sukromné a cirkevné
skoly, k rovnopravnosti vSetkych druhov
§kol. V ramci financovania vzdelania chca
podporovat’  spoluucast’  Studenta  pri
financovani vysokoskolského stadia. Planuje
sa  zavedenie  mechanizmu  S$tipendi
a poziciek, ktoré zabezpecia, aby Studenti
z chudobnejsich rodin neboli v nevyhode.
Zakladné skolstvo ma byt” v plnom rozsahu
financované z verejnych zdrojov.

ANO sa zasadzuje o transformaciu tradicnej
skoly na modernua skolu treticho tisicrocia,
schopnu pripravit’ mlada generaciu na zivot
a pracu.

KDH je za postupné ,,zvySovanie podielu
z HDP, ktory stat dava do skolstva, s ciefom
priblizit  sa  k eurépskemu  priemeru,
presunutie kompetencnej spravy zakladnych
skol na obce, diverzifikiciu Skolského
systému vo vztahu k typu skol a formam
studia, umoznenie vzniku d’alsich statnych a
sukromnych s§kol, finanéné zrovnopravnenie
statnych a citkevnych $kol, umoznenie
konat’ prijimacie skusky na viacerych
skolach aj pri vstupe na strednd skolu,
odburanie administrativnych  bariér  pri
zalozeni skoly, ¢innosti §koly, vo financnom
hospodareni, reformu VS systému (podla
Navrhu koncepcie Wﬁokoékolského
vzdelavania pre 21. storocie).’

¥ KDH, Program 700 dni



Slovenska narodna strana vo svojom
programe  vyjadruje potrebu  budovat
skolstvo na narodnom principe ,,s dorazom
na jeho postupné, obsahové iorganizacné
zblizovanie so skolstvom vo vyspelych
eurépskych  krajinach®. Zakladnd skola
v koncepcii  SNS  musi  zabezpecovat’
vyucovanie v §tatnom jazyku pre vsetkych
obcanov bez rozdielu.

Zakladné hodnoty politiky SDI st solidarita,
socialna spravodlivost’ a rovnost’. Rovnost’
vnimaji velmi silne cez pristup k zdraviu
a vzdelaniu. SDI velmi tvrdo vystupuje
proti zavedeniu poplatkov za Stadium na
vysokych  skolach. Povazuje bezplatné
vzdelanie za najvacsiu investiciu do rozvoja
spolo¢nosti. Zasadzuje sa o transformaciu
celého systému a zavedenie informacnych
technologii.

Skoro vsetky z uvedenych programov vidia
cestu v priblizovani  sa  eur6pskym
standardom  a prisposobeni  vzdelavania
novym  tendenciam —  predovsetkym
zavedenim novych technoldgii, vacsej
prepojenosti  skolstva atrhu priace a
celozivotnému vzdelavaniu. Kriticky
vnimaja tie prvky, ktoré odporuju ich
programovym principom a orientacii. D4 sa
vsak skonstatovat’, ze vSetky len deklarativne
podporuji premenu a transformaciu §koly.
Do akej miery, to sa da odhadovat’ len
podla ich vSeobecnej otvorenosti voci
reformam. Je otazne, ¢i politika jednotlivych
stran v oblasti vzdelavania zavazi u obcanov,
ktorf tato oblast’ nevnimaju ako problémova
(pozri graf 1.2). Isté vsak je, ze vzdelanie
volicov, naopak, zavazi pri volebnom
rozhodnuti.

Vzdelanostna Struktdra volicov stran je
dobrym ukazovatelom vzt'ahu vzdelania a
vyznavanych hodnot v obcianske;j
spolo¢nosti.

Doélezitym  elementom  pri  formovani
postojov a nazorov je, ako sa ukazalo vo
vol'bach "98, aj dosiahnuté vzdelanie.

Graf 1.5: Vzdelanostna struktara volicov
stran SR v parlamentnych volbach 1998

A B SShezmtriy [ SSs marioa1 VS

Zdroj: Biitora,M. - Meseznikov, G. - Batorova,
2. (ed.): Slovenské volby '98 Kto? Ako? Preio?
1V°O, Bratislava 1999.

Vyrazné rozdiely v profile volicov HZDS
a SDK boli z hl'adiska vzdelania, a to najmi
v najnizsej a najvyssej kategérii. Tento
preferencny trend z hladiska vzdelanostného
profilu je stale aktualny. Podla prieskumu
verejnej mienky, uskutocnenom v oktobri
2001 Statistickfm Uradom SR voli¢ské
preferencie HZDS klesaju s dosiahnutym
stupniom vzdelania. HZDS by v oktobri
2001 volilo 42% so zakladnym vzdelanim,
26% s neaplnym stredoskolskym vzdelanim,
18% s uplnym stredoskolskym alen 14%
s vysokoskolskym  vzdelanim.  Naopak,
najvyssie hodnoty voli¢skych preferencii
medzi vysokoskolsky vzdelanymi dosahuje
stale pokracovatel SDK - SDKU- az 22%.
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