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Hlavné cesty a slepé uli¢ky v reforme predskolského vzdelavania na Slovensku

Uvod

Poznévanie medzinarodnych stvislosti predskolského vzdelavania, ktoré umoziuje realizacia
projektu MAT v ramci uskuto¢novanych stazi ma nielen jednostranny vyznam pre rozsirovanie
obzorov uciteliek materskych $kol a pre vytvaranie lepsich zdkladov porovnavacej predskolske;j
pedagogiky. Zahrani¢ni parteri zahrnuti do realizacie projektov sa totiz rovnako zaujimaji

0 vyvoj predskolského vzdelavania na Slovensku, osobitne 0 obdobie, ktoré sa viaze na reformu
predskolského vzdeldvania u nés v ostatnych dvoch desatroCiach. Presne z tohto dévodu si jedna
z dolezitych partnerskych stran realizacie projektu MAT v oblasti realizdcie stazi (InStitut detstva
Gercenovej pedagogickej univerzity v St. Petersburgu) vyziadala od metodikov staze prehl'adova
stadiu o priebehu reformy materskych §kol na Slovensku, aby sme na oboch stranach boli
schopni lepSie zaznamenat” spolo¢né Crty a diferencované znaky rozvoja predskolského
vzdelavania nielen na europskej, ale i celosvetovej medzindrodnej Urovni. Pre samotny Institut
detstva je poznanie slovenskych savislosti tvorby slovenskej politiky predskolského vzdelavania
0 to vyznamnejsi, Ze toto pracovisko je centrom tvorby Statneho vzdeldvacieho programu pre
predskolské vzdelavanie v Ruskej federacii, s nazvom Detstvo.

Historia predskolského vzdeldvania postkomunistickych krajin v 20. storo¢i ma vel'mi vela
spolo¢nych ¢ft, staci odkazat’ na to, Ze predSkolska pedagogika sa vel'mi intenzivne odkazovala
na mnohé zdroje a vychodiska pochéadzajlce z byvalého Sovietskeho zvézu. Vyvoj v 21. storoéi
prinasa v§ak narodnym skolskym sUstavam a v ich ramci i instituciam predskolského vzdelavania
relativnu autonémiu a tak sa cesty predskolského vzdelavania v eurdpskych krajinach viac
diverzifikuju v neustale prebiehajtcich reformnych vinach. Reforma materskych §kol

v Slovenskej republike moze tento kl'ukaty a Casto i protire¢ivy proces dobre ilustrovat’. Tlustruje
vSak nielen autonomny vyvoj predskolského vzdelavania na narodnej arovni, ale aj nové
nadnarodne vplyvy a tlaky na predskolské vzdelavanie. Tie na jednej strane vedu k unifikacii
predskolského vzdelavania, ale aj k mnohym koncepénym komplikéciam, s ktorymi je adaptécia
tychto tlakov na narodné tradicie predskolskych instittcii spojena.

Materska Skola v Skolskej reforme



Taziskovym ¢asovym tisekom analytického pohl'adu tohto textu na kurikularnu politiku
predskolského vzdelavania v Slovenskej republike bude relativne kratke obdobie — a to obdobie
od roku 2008 do suc¢asnosti (aj ked neopomenieme ani hlbsie vazby s obdobim druhej polovice
20. storocia). Analyza spomenutého kratkeho useku je zaujimava a dolezita prave preto, ze
Slovenska republika sa az v roku 2008 radikalne prihlasila k novému typu kurikularnej politiky
a k deklarovaniu mnohych d’alSich zasadnejsich zmien v $kolskej sustave. V tom roku bol totiz
prijaty novy $kolsky zakon (Zakon o vychove a vzdelavani, 2008), nahradzujuci uz davno
dozivajuci Skolsky zakon z roku 1984 (Zakon o sustave zakladnych a strednych $kol, 1984).

V Slovenskej republike sa teda v roku 2008 nastartovali mnohé zmeny vo vzdelavacej sustave,
jedna z tych najvyznamnej$ich byva oznacovana ako kurikularna transformacia — teda zmena
Struktry a planovania obsahu vzdelavania zasahujlca vsetky stupne Skolskej ststavy (od
materskych skol az po stredné).

Aj ked’ extenzia vzdelavacej reformy nastartovanej Skolskym zakonom z roku 2008 bola naozaj
vyznamna a zasahovala cely vzdelavaci systém (mimo vysokych $kol, ktoré sa riadia
samostatnou legislativou), do predskolského vzdelavania zasiahla s osobitnou intenzitou. Tie
najzéasadnejsie zasahy boli vlastne dva:

Tym prvym bolo, ze institucie predSkolského vzdelavania (vSetko tzv. materské Skoly existujuce
¢i uz ako verejné, sukromné ¢i cirkevné) dostali status Skoly a vzdelanie v nich nadobudnuté
dostalo status dosiahnutia stupia vzdelania (tzv. predprimarneho vzdelania, v zmysle
klasifika¢ného systému ISCED, pozri napr. International Standard, 2001). Do tohto obdobia mali
materské Skoly legislativne postavenie tzv. $kolskych zariadeni (podobne ako iné institucie pre
vychovu deti vo vol'nom ¢ase alebo pre mimoskolsku vychovu) a hoci aj vo svojom nazve mali
slovo ,,skola* a jej pedagogické pracovnicky boli oznacované ako ,,ucitel’ky*, siet’ materskych
$kol stala mimo Struktary kol poskytujcich vzdelanie ako také. Preradenie materskych $kol do
kategorie $kol (teda ich zaradenie do kontinuity so zdkladnymi a strednymi Skolami) mnohi
vnimali ako vel'ké vitazstvo pri dlhodobom usili zvysit’ pedagogicky status predskolského
vzdeldvania, zvysit’ socidlne postavenie materskych $kol vo verejnosti a posilnit’ profesijné
sebavedomie uciteliek posobiacich na poli predskolského vzdelavania. Zaradenie materskych
§kol do ststavy §kol bolo sucasne vyrazom presadzujlicej sa myslienky celozivotného ucenia sa
(a celozivotného vzdelavania), aby sa uz v Strukturalnej hierarchii Skolského systému
deklarovalo, Ze predskolské vzdelavanie je silnym vstupnym komponentom vzdelavacej drahy
¢loveka. Tento komponent zmeny materskych $kol, ktory stvisel najma s ich étosom a s uznanim
ich v§eobecného vyznamu pre celozivotné vzdelavanie bol logicky sprevadzany novymi
poziadavkami na Strukturélne a koncep¢né prepracovanie kurikula predskolského vzdelavania, ¢o
predstavuje druhy zo spominanych zasahov do predskolského vzdelavania v roku 2008.

Materské skoly, ktoré nadobudli status $kol, boli postavené pred ulohu koncipovat’ kurikulum
podla identickych principov, ktory zdkon stanovil pre vSetky Skoly. Do Zivota vSetkych $kol bol
zavedeny novy model tzv. dvojuroviiového obsahu vzdelavania, kedy $tat pre Skoly na kazdom
vzdeldvacom stupni vydava zavizné tzv. statne vzdelavacie programy, na zaklade ktorého si
Skoly utvaraju tzv. Skolské vzdelavacie programy. Podstatnu stiCast’ Statnych vzdelavacich
programov predstavuje rozvrhnutie obsahu vzdelavania do vzdelavacich oblasti (a v zakladnych
a strenych Skolach aj vyu€ovacich predmetov), rozpis vykonovych a obsahovych Standardov pre
tieto oblasti (a predmety), ako aj ich vzt'ah k pozadovanym a deklarovanym tzv. kI'aGovym
kompetenciam. Skoly vietky tieto komponenty §tatneho vzdelavacieho programu este



podrobnejsie rozpractvaji do svojich skolskych vzdelavacich programov, pricom podrobny
rozpis obsahu vzdelavania vkladaja do u¢ebnych osnov. Hoci vSetky typy §kol na vsetkych
stupnioch Skolskej sustavy stali pred rovnakou a novou ulohou tvorit’ svoje Skolské vzdelavacie
programy a popasovat sa s dvojurovitovym modelom kurikula, zakladné a stredné skoly mali

0 Cosi 'ah$iu ulohu, ked’ze svoj vzdelavaci obsah vzdy mali rozvrhnuty v zotrvavajlcej logike
stiboru u¢ebnych predmetov a K nim sa viazucim uéebnym osnovam (museli sa vysporiadat’ len
s delegovanim zodpovednosti za ich dopracovanie na Grovni skoly). Materské skoly, ktoré dosial
mali iny Strukturalny model obsahu vzdelavania ako Skoly vysSieho stupna, dostali vyzvu

Kk vytvoreniu Gplne nového vzdelavacieho programu uz na Statnej (a nasledne i na Skolskej)
arovni. A tak v kratkom ¢ase, ako vel'ka vyzva a vel'ké o¢akavanie vznikol novy Statny
vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie, ktory vstapil do platnosti v roku 2009 (SVP,
2008). Sprevadzany bol masivnym zaskol'ovanim riaditeliek a uéiteliek do jeho aplikacie,
vydavanim novych metodickych priruciek, ale aj vzrastajucim chaosom v $kolskej praxi, aby sa
nakoniec akceptovala jeho konceptuélna kritika a aby doslo k jeho zasadnej revizii, ktord sme
ako hlavni autori z poverenia ministerstva skolstva predstavili prave v tomto roku.

Nadnéarodné savislosti

Radikalne nova podoba Statneho vzdelavacieho programu, ktory mal priniest’ zasadnt reformu
predskolského vzdelavania, implicitne odrazala aj SirSie nadnarodné stvislosti vzdelavace;j

a kurikularnej politiky. Kurikularna reforma z roku 2008 reagovala prostrednictvom $truktiry
SVP pre predpriméarne vzdelavanie najma na normaliza¢né vychodiska kurikularneho planovania
poévodom z angloamerického kontextu, ktory je zaloZzeny na externych evaluaciach, testovani ¢i
tzv. akontabilite §kol. Nemali sme vSak tradiciu Standardizécie, ¢o vyustilo do skuto¢nosti, ze
logika Standardov bola prijata len formalne a nadvéznost’ na jasné externe evaluacné kritéria
absentovala. Vo vykonovych Standardoch sa napr. nachadzali predstavy o idealnom nastaveni
vykonu dietata, nie o zakladnych vykonovych hladinach, ktoré by mali spinat’ vietky deti.

Do kurikularnych dokumentov bola logika Standardov prijata najma pod vplyvom unifika¢nych
tendencii kurikularneho planovania v nadnarodnom meradle — odporti¢a ich pre skolstvo tak
Svetova banka, OECD ¢i Europska komisia, ktoré — ako je zndme — preberajd mnohé
angloamerické modely socialnej spravy, spravu vzdelavania nevynimajic. Pro forma tak
slovenské kurikularna reforma aj na urovni predprimarneho vzdeldvania reagovala na Skolsko-
politické ekonomizujuce neoliberalne tendencie (Kas¢ak, Pupala 2013).

Zvyseny zaujem nadnarodnych organizacii o regulaciu predskolského vzdelavania vychadza

z ekonomickych analyz a zo v sucasnosti prebichajicej ekonomizacie spolo¢nosti. Analyzy

z oblasti ekonomickych vied (napr. Barnett, 2005; Temple, Reynolds, 2007) dokladuju fakt
finan¢nej vynosnosti a navratnosti investicii do predprimarneho vzdelavania pre d’alsi
ekonomicky rast a taktiez skutocnost’ zvysenej ekonomickej prinosnosti predprimarneho
vzdelavania v porovnani s investiciami do zakladného, stredoskolského a vysokoskolského
vzdelavania a taktiez aj vzdelavania dospelych. Spolo¢enska navratnost’ investicii do vzdelavania
v ranom detstve je tak najvyssia (Early Childhood Education and Care, 2009). Materské Skoly sa
tak — na rozdiel od obdobia pred rokom 2008 na Slovensku — zacali chapat’ ako najucinnejSie
institacie vo formovani buducej pracovne;j sily. Okrem ekonomickych a kariérnych benefitov boli
empiricky dokladované aj vyznamné socialno-kompenzacné benefity vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve, najmé v pripade cielenych vzdelavacich intervencii v $pecifickych lokalitach



a socialnych skupinach obyvatel'stva (Ramey et al., 2000; Reynolds, 2000). Vsetky tieto analyzy
vyznamne ovplyvnili najprv smerovanie vzdelavacich odpora¢ani OECD a Svetovej banky

a nasledne aj Europskej komisie. Eurdpska komisia vo svojom oznameni ,,Vzdelavanie

a starostlivost’ v ranom detstve* (2011) tieto skutoc¢nosti akcentuje, chape predskolské
vzdelavanie ako z&klad osobného a ekonomického blahobytu a taktiez aj ako najefektivnejsi
priestor pre investovanie do vzdelavania.

Ak sa pozrieme na konkrétne kurikularne modely, ktoré nadnarodné organizéacie pre reformu
predskolského vzdelavania odporacaju, tak tie vaésinou pochadzaja z anglo-amerického
prostredia (Penn, 2000). Byvaju teda zalozené na Standardoch a Standardizacii a vychadzaju zo
Specifickych vyvinovych teorii (napr. vzorovy americky dokument Developmentally Appropriate
Practice in Early Childhood Programs, ktory bol prvykrat publikovany v roku 1987, pricom
presiel zasadnymi reviziami v rokoch 1997 a 2009).

Tuto skutoc¢nost’ v slovenskych podmienkach podc¢iarkuje aj zavedenie kategorie kompetencii,
ktord do reformy v roku 2008 pedagogické prostredie nepoznalo, pretoze tento pojem pochadza
z podnikovej a firemnej sféry. Vel'mi dobre vSak demonstruje novu spatost’ materskych $kol

s trhom préace a pripravou na povolanie. Ciele a obsah predskolského vzdelavania v materskych
Skoléch su teda prvykrat vymedzené prostrednictvom , kI"i¢ovych kompetencii* presne tak, ako
ich taxativne vymedzuje Odporacanie Europskeho parlamentu a Rady Europy (Reccomendation,
2006). Zakladné ciele predskolského vzdelavania teda podla Statneho vzdelavacieho programu
(SVP, 2008) ,,smeruju k rozvoju kli¢ovych kompetencii“ (s. 3), a z politicky definovanych
kompetencii sa (viac alebo menej vydarene) odvodzuji obsahové i vykonové Standardy
predskolského vzdeldvania v slovenskych materskych Skolach.

Slovnik kompetencii a standardov sledujtici logiku sledovania vystupov zo vzdelavania v§ak ma
svoje zasadné limity. Je zalozeny na jednoduchej logike input-output, ¢iZze obsahového vkladu
vyjadreného v obsahovych Standardoch a vystupov zo vzdelavania definovanych vykonovymi
Standardami a dosiahnutymi kompetenciami. Této logika neumoZiuje systematizované
zachytenie problémov alebo Specifik dietat’a v procese ucenia sa. Vyjadruje len zaver
vzdeldvania a s vyucovanim pracuje ako s ¢iernou skrinkou, kde sa moze diat’ vselico — hlavné je
zhodnotit’ vystupy. Aj preto v mnohych podobnych kurikularnych podmienkach je mnoho deti na
konci vzdelavacich cyklov nelspesnych. Zameranost’ na vystupy ststredi pozornost’ najmé na
koniec vzdelavacieho cyklu, kedy v§ak mnoho deti nezvlada dohnat’ zameskané ¢i zvladnut’
zaverecny vykonovy tlak vyjadreny napr. testovanim (v pripade materskych $kol Skolske;j
zrelosti). Kurikularna struktiira zalozena vyhradne na tychto prvkoch pdsobi selektivne.

Kontext slovenskej reformy

Tento typ reflexie vSak v ¢ase reformy nezaznieval dokonca ani v akademickych kruhoch. Nikto
sa nesnazil analyzovat’ $kolsko-politické motivacie rozbehnutej reformy a ani sa nepokusal
tematizovat’ jej slabé miesta €i rizikd pre materské skoly. V predskolskej komunite skor vladlo
nadSenie zo zaradenia materskych $kol do Skolskej sustavy a na prvy pohl'ad zruSenie ich
osobitého rezimu doterajsiecho fungovania a izolovanosti od kontextu v§eobecného verejného
vzdelavania. De facto sa v§ak materské $koly nemohli Giplne zrovnopravnit’ s ostatnymi typmi
$kol. Branila a bréni im v tom zasadne ina historia formujica profesijnt identitu uciteliek a aj
realny status materskych Skol.



Ako sme uz spominali, kurikulum materskych $§ko6l malo historicky int $truktiru a model, ako
bezné zékladné ¢i stredné Skoly. Desatrocia sa centralny kurikuldrny dokument pre materské
Skoly nazyval Program vychovnej prace v jasliach a materskych $kolach, pri¢om ten
najvplyvnejsi a najstabilnejsi vznikol v roku 1977 a v dopracovanej verzii bol znovu schvéleny
v roku 1984 (pozri napr. Program1978, Program 1987). Ako kurikularne dokumenty pre
institucie predSkolskej vychovy vo vsetkych byvalych socialistickych krajinéch, aj tento
rozpracuval obsah vychovy (o vzdelavani sa v kontexte materskych $kol viac-menej nehovorilo)
Vv koncepte tzv. zloziek vychovy, takze dlhodobo sa Struktira obsahu diferencovala v zlozkach
rozumovej, pracovnej, estetickej, telesnej a mravnej vychovy. Tieto zlozky podrobne stanovovali
vychovny obsah osobitne pre vsetky vekové kategdrie predskolskych deti (3-5 ro¢nych),
stanovovali vhodné uc¢ebné a vychovné Ulohy a relativne detailne navadzali ucitel'’ky materskych
skol pri ich pedagogickej praci. Takato strukturalna podoba kurikula materskych §kol, zalozena
na Kategorii zloziek vychovy (ktoré povodne vznikli ako zlozky komunistickej vychovy) bez
ujmy prezila i pAd komunizmu a vychovny program pre materské skoly takmer bez zmeny
vydrzal az do roku 1999, kedy bol vydany inovovany Program vychovy a vzdelavania deti pre
materské Skoly (Program, 1999). Avsak aj tento pokracoval v zauzivanej Strukturalnej tradicii
zloziek vychovy, inovovana skor bola rétorika dokumentu a namiesto mravnej vychovy bola
predstavena nova vychovna zlozka — tzv. prosocialna vychova. V desatrocia trvajucej podobe
programovej Struktury predskolskej vychovy sa nezmenilo ni¢ zdsadné a materské Skoly zili
stabilitou, ktorti ako $kolské zariadenia tspe$ne nadobudli este poc¢as komunistickej éry.
Predskolskt vychovu v materskych skolach po roku 1989 sprevéadzal len mierny pokles deti
navstevujuce matersku skolu (a nasledne poctu materskych $kol), ked’ze ta ostava na Slovensku
do sucasnosti nepovinna.

Ti, ktori sa na Slovensku v roku 2008 chytili zodpovednosti za realizaciu novej kurikularnej
politiky v podmienkach materskych §kél stali pred vaznou tlohou a vyzvou, ktorej sa so zaujatim
chytili, rovnako, ako sa chytili vSetkych novych pojmov a pristupov vstupujicich do vzdelavacej
politiky na domécej i medzinarodnej scéne. Za dovtedy existujucim programom urobili hrubd
¢iaru a vV zmysle poZiadaviek nového Skolského zédkona vytvorili principidlne novy Statny
kurikularny dokument pre materské $koly — Statny vzdelavaci program pre predprimarne
vzdelavanie (SVP, 2008). Presne v stlade so zakonom a s rovnakymi poziadavkami na
kurikularne planovanie §k6l na vSetkych stupiioch skolskej sustavy tento novy program rozvrhol
vzdelavaci obsah do (Uplne novo vymedzenych) vzdelavacich oblasti, v ramci ktorych podrobne
definoval obsahové a vykonové standardy vzdelavania, pokusil sa ich dat’ do vzt'ahu s europsky
presadzovanym konceptom kl'i¢ovych kompetencii a materskym skolam udelil povinnost’
vytvorit si na zaklade tychto kurikularnych prvkov uéebné osnovy (s ktorymi materské Skoly
nikdy predtym nepracovali).

Obsah vzdelavania v materskych $kolach sa tak od roku 2008 zaramcoval do nasledovnych troch
vzdelavacich oblasti: oblast’ kognitivna, oblast’ perceptudlno-motoricka, oblast’ socialno-
emocionalna. Ked'ze tvorcom S§tatneho vzdelavacieho programu bolo aspon intuitivne jasné, ze
takto vymedzené vzdelavacie oblasti nijako nesignalizujd obsah vzdelavania, tak nad ramec
zakonnych poZziadaviek na Strukturaciu obsahu vzdelavania pridali do neho kategoriu tzv.
tematickych okruhov, pricom tieto okruhy stanovili $tyri, S pomenovanim Ja som — Cudia —
Priroda — Kultdra. No na dovazok, ciel'ové zameranie vzdelavacich obsahov definovali

v kategorii kI'i¢ovych kompetencii, pre ktoré, na zéklade Odporacania Europskeho parlamentu



a Rady Europskej unie o klI'acovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie
(Reccomendation, 2006) tiez stanovili ich zakladné skupiny, a to ako kompetencie
psychomotorické, osobnostné, komunikativne, kognitivne, u¢ebné a informaéné. Zdkonom
pozadovaneé vymedzovanie konkrétnych cielovych a obsahovych prvkov vzdelavacej prace
materskych §kol v podobe podrobnych vykonovych a vzdelavacich standardov sa nevyhnutne
udialo tak, ze tieto Standardy boli v Stditnom vzdelavacom programe formulované na nejasnom
priese¢niku troch réznych ponati zdkladnej Struktiry obsahu vzdeldvania: svojvolne
psychologicky ponatej kateg6rii vzdelavacich oblasti, kategorii tematickych okruhov a kategorii
cielovych okruhov kI'i¢ovych kompetencii. Usilie tvorcov naplnit’ literu zékona a akceptovat’
vSetky pretlacajice sa prvky politického modelovania vzdelavania (¢i uz v podobe kompetencii
alebo Standardizécie vzdeldvania) napokon spdsobilo, ze Strukturdlne vymedzenie obsahu sa stalo
v materskych skolach prili§ nejasné a métice, aby na jeho zaklade mohli materské Skoly tvorit’
ucelné vlastné skolské vzdelavacie programy.

Uz prvym a kl'a¢ovym problémom bola takmer aZ nemozna orientacia v samotnych vzdelavacich
obsahoch, ktoré sa utapali medzi spomenutymi vzdelavacimi oblast’ami vs. tematickymi okruhmi
vs. kI'ic¢ovymi kompetenciami. Druhym vaznym problémom, do ktorého sa materské skoly
vd’aka novej kurikularnej politike nechtiac dostali bolo to, zZe opit’ cez dobre mienenu ideu
decentralizacie kurikula, stala pred materskymi $koly tloha spracovat’ konkrétny obsah
vzdelavania zaloZeny v §tatnom vzdelavacom programe na obsahovych a vykonovych
Standardoch do podoby u¢ebnych osnov. Pripomenat’ treba to, Ze v pedagogickych dokumentoch
materskych §kdl nikdy ucebné osnovy nefigurovali, tradicia osnov sa viaze na zakladné a stredné
Skoly, kde su u¢ebné osnovy vyslovene viazané na vyucovacie predmety a konkretizuju
tematické jednotky vzdelavacich obsahov tychto predmetov, teda u¢ivo. Formalne usilie
prispdsobit’ kurikuldrne projektovanie v materskych skolach takym postupom, aky je zauzivany
v zakladnych skolach (motivované tym, Ze materské $koly ziskali status sti¢asti $kolskej sUstavy)
teda printtil tvorcov Statneho vzdelavacieho programu, aby ,,vynasli* prisluSni podobu ucebnych
osnov pre materské $koly. A tak sa v odportcaniach pre tvorbu tychto osnov zo strany tvorcov
centralneho kurikularneho dokumentu objavil metodicky pokyn, Ze u¢ebné osnovy spracuju
materské skoly v podobe ,,projektov* vel'kych obsahovych celkov (Hajdukova, 2008), ¢im sa do
kurikularneho planovania materskych $kol dostal vlastne — popri vzdel&vacich oblastiach,
tematickych okruhoch a okruhoch kompetencii — uz §tvrty Strukturalny prvok kurikula.

Planovat redlnu pedagogickl pracu v materskej Skole sa stala takmer aZ nadl'udska a nemozZna
uloha, lebo vtedajsi lidri materskych $kol silne naviazani na tradiciu pévodnych programov
vychovy a vzdelavania pre materské skoly, neboli metodologicky pripraveni prijat’ a funkéne
adaptovat’ kurikularne planovanie typické pre $kolské vzdelavanie. Na jednej strane tu totiz stala
tradi¢na Strukturalna nezavislost’ predSkolského kurikula od tradicného kurikula zakladnych $kol
a snaha tvorcov nového Statneho vzdelavacieho programu tito nezavislost’ udrzat’. Na druhej
strane sa tu pretlacalo usilie posilnit’ vyznam materskej $koly tym, Zze sa prijme nielen nova
logika kurikularneho planovania pre celu $kolsku ststavu, ale aj vSetky presadzujice sa novsie
kategorie ponatia kurikula (spominané kompetencie, Standardy a pod.). A tak sa po dlhodobej
tradicii Programov vychovy a vzdelavania pre materské skoly pracujtcich sice s metodologicky
sporne vymedzenymi, ale asponi v hrubych ¢rtach zrozumitelnymi zlozkami vychovy, do
prostredia slovenskych materskych $kol dostal aplne novy Statny vzdelavaci program, ktory
vyznam kurikula materskych $kol deklarativne posilnil, ale metodologicky uplne rozbil.



Paradoxne, materska $kola, ktora svoj novy program postavila na identickych legislativnych
zakladoch a principoch ako vsetky ostatné typy $kol a ¢o malo posilnit’ kontinuitu predskolského
a nasledného vzdelavania (v mene idey celozivotného vzdelédvania), sa tymto programom
kurikularne od naslednych vzdelavacich stupnioch este viac odtrhla. Spojenie zachovania akejsi
kurikuldrnej autonémie materskych skol (cez Specifické vymedzenie vlastnych vzdelavacich
oblasti) na jednej strane a formalna adaptacia kurikula do Standardnych skolskych jednotiek
(napr. u¢ebné osnovy) sa ukéazala ako osudovo tragicka a neudrzatel'na.

Za klai¢ovu chybu nespravneho uchopenia nového kurikula pre materské skoly treba povazovat
to, ze vtedajsi tvorcovia tohto projektu ani v ndznaku nepracovali na metodologickej rovine

s ideou, ze ak sa materska skola ma naozaj stat’ zmysluplnym prvkom Skolskej sustavy, tak ju
treba dosledne vnimat’ ako poc¢iatoé¢ny ¢lanok v§eobecného vzdelavania. Pri plnom vedomi tejto
skuto¢nosti sa pri otazke ¢o st zakladné vzdelavacie oblasti predskolského vzdelavania vynori
celkom prirodzena odpoved’: st to zdkladné oblasti (okruhy) vS§eobecného vzdelania, ktoré
poskytuje celd Struktura vSeobecnovzdelavacich §kol uréenych pre deti od najranejSieho detstva
az po dosiahnutie dospelosti (povedzme pri maturite). A tieto okruhy su vzdy tie isté, rovnaké,
lebo systém vSeobecného vzdelania, v¢itane materskych §kol (ktoré do tohto systému formalne
plnohodnotne patria) vedome buduje vS§eobecné vzdelanie po¢nilic ranym detstvom. Toto vedomie
na jednej strane malo slazit’ tomu, aby predskolské vzdelanie rozumne a zddvodnene opustilo
Struktiru kurikula uz v naozaj neudrzate'nom koncepte ,,zloziek vychovy* a aby svoj obsah
definovalo v stabilnych celkoch v§eobecného vzdelania, ako sa tomu priblizuji kurikularne
projekty beznych zakladnych ¢i strednych $kol.

Pri déslednom metodologickom $tudiu vsetkych novych kurikularnych dokumentov pre
materske, zékladné a stredné skoly v Slovenskej republike, ktoré boli vytvorené na baze $kolskej
reformy z roku 2008 sa naozaj da narazit’ na pozoruhodnud skutoénost” Sice formalne tplne
zjednotené dokumenty vykazujd, najma pri porovnani programov pre materské a zakladné skoly,
jednu celkom zasadnu odlisnost’. Maju v celkom inom ponati vyjadreny kl'a¢ovy kurikularny
prvok — spominané vzdelavacie oblasti. Akoby neexistoval ani hruby koncept v§eobecného
vzdelania. Statne vzdelavacie programy pre zékladné §koly ho viak vzhl'adom na svoju tradiciu
vyjadruju celkom spol'ahlivo. V prikrej diskontinuite s materskymi $kolami napr. statny
vzdelavaci program pre prvy stupeni zakladnej Skoly $trukturuje vzdelavaci obsah v nasledovnych
vzdelavacich oblastiach: Jazyk a komunikacia, Matematika a praca s informaciami, Clovek

a spolo¢nost’, Clovek a hodnoty, Umenie a kultura, Clovek a svet prace, Zdravie a pohyb (tieto
vzdelavacie oblasti st na d’al$ej Girovni rozpracované do konkrétnych vyucovacich predmetov).
Vymedzenie vzdelavacich oblasti v tejto podobe celkom jednoducho, zrozumitel'ne

a vycerpavajuco naznacuje vsetky zakladné oblasti vSeobecného vzdelania. Niet najmensSieho
dovodu viazat’ takéto vzdelavacie oblasti len na konkrétny stupen vzdelania a ignorovat’ ich pri
Strukturacii vzdelavacieho programu Sitého pre potreby raného detstva. Pre vSeobecné vzdelanie
zasadené do idey celoZivotného vzdelania (zahriiujiic aj materské Skoly ) totiz dvojnasobne plati,
ze vzdelavacie oblasti su stabilné pre vSetky vzdelavacie stupne, lebo nepochybne, zakladné
okruhy vSeobecného vzdeldvania su na vSetkych jeho stupnioch identické (matematické
vzdelavanie ako sucast’ vSeobecného vzdelavania predsa zacina v materskej Skole a konc¢i
takpovediac pri maturite: oblast’ je teda ta ista, len sa naprie¢ vzdelavacimi stupiami vetvi

a prehlbuje; to isté plati pre jazykové, prirodovedné ¢i iné vzdeldvanie ako kultirne stabilné Casti
vSeobecného vzdeldvania). Takto dokdaZzeme lepsie vnimat’ (i stanovit’) vzdelavacie ciele,



zabezpecit’ kontinuitu vzdelavania (uz pri tvorbe obsahovych a vykonovych standardov) i jeho
ucelné vyhodnocovanie.

Reforma reformy

Kritické analyzy zmien uskutocnovanych od roku 2008 sme publikovali hned’ od ich ohlasenia
(Pupala, 2008; 2009). Po nabehu reformy do $kolskej praxe sa so zmenami vel'mi t'azko
vysporiadavali aj Skoly samotné a pedagogicka verejnost’ sa roz¢lenila na dva tabory. Jeden, ten
mensinovy, tvoreny metodi¢kami a Cast'ou vedenia $kol, aktivne rozpracovaval zmeny iniciované
od roku 2008, druhy, vicsina radovych uciteliek, chapal novu situaciu ako mimoriadne
komplikovant, prinasajtiicu niekol'konasobne vicsiu zataz do planovacej a vykazovacej ¢innosti.
V roku 2010 uz na urovni celého skolského systému bolo uplne zjavné, ze reforma priniesla
obrovskl byrokraticku zat'az a ministerstvo muselo iniciovat’ (netuspesny) projekt
debyrokratizacie Skolstva.

V roku 2012 uz na stole lezala poziadavka Statneho pedagogického ustavu (zodpovedného za
tvorbu kurikul a obsahu vzdelavania) na Upravy a zmeny $tatnych vzdelavacich programov,
pocntic predSkolskym vzdeldvanim. Za tymto Gcelom bol pod nasim vedenim zostaveny tim
expertov na tvorbu kurikula a odborovych didaktikov, ktory mal vyriesit’ najpalcivejsie problémy
platného kurikula pre materské Skoly.

Pri tvorbe nového SVP sme teda stali pred nasledujucimi ilohami:

1.

Odstranit’ existujucu klasifikaciu vzdelavacich oblasti (perceptualno-motoricka,
kognitivna, socialno-emocionalna) a tematickych okruhov (Ja som, Kultura, Priroda,
Ludia). Vzdelavacie oblasti bolo nevyhnutné chapat’ v obsahovom zmysle, ako to plati vo
vietkych ostatnych SVP reprezentujicich nasledné stupne vzdelavania.

Obsah vzdelavania Strukturovat’ v identickych vzdelavacich oblastiach, ako ich definuje
SVP pre d’alsie stupne vzdelavania. Obsah vzdelavania sa teda distribuoval do
vzdelavacich oblasti Jazyk a komunikacia, Matematika a praca s informéciami, Clovek
a priroda, Clovek a spolo¢nost’, Clovek a svet prace, Umenie a kultdra, Zdravie a pohyb.
Sprievodnym znakom revizie vzdelavacich oblasti bolo odstranenie tzv. prierezovych
tém (d’al$ich obsahovych jednotiek, ktoré stali mimo vzdelavacich oblasti, napr. tzv.
osobnostna vychova, environmentalna vychova a pod.) Ich obsah sa stal normalnou
stcastou vymedzenych vzdelavacich oblasti, do ktorych nesporne patria.

Zasadne zrevidovat’ obsahové Standardy a preskupit’ ich na zéklade prislusnosti k novo
definovanym vzdeldvacim oblastiam. Predtym jasne definovat metodologiu obsahove;j
prislusnosti §tandardov v tychto oblastiach, aby nedochéadzalo k tomu, ze predpokladany
vykon v danom obsahu je vyjadreny cez ¢innosti spojené s inym obsahom (napr.
prirodovedné obsahy vyjadrované vykonmi kresliarskych aktivit).

Zasadne zrevidovat’ vykonové Standardy: zosuladit’ ich s prisluSnymi vzdeldvacimi
oblastami a definovat’ ich v jasne vyhodnotitenych vykonoch len pre obdobie
posledného ro¢nika materskej skoly, v podobe explicitnych parametrov skolske;j
spbsobilosti.

Odstranit’ duplicitu stanovania vykonov cez vykonové Standardy v definovani obsahu

a rozpisovania kompetencii v profile absolventa tak, Ze sa odstrani definovanie
kompetencii ako cielovej jednotky vzdeldvacieho programu.



6. Zaviest’ kateg6riu evaluacnych otazok, ktoré sa vyskytuju aj v niektorych zahrani¢nych
narodnych kurikulach (napr. v niektorych nemeckych Spolkovych krajinach)

Pri aktudlne iniciovanych reviziach SVP pre predprimarne vzdeldvanie sme nepostavili jeho
Strukttru len na kategorii Standardov, aj ked’ tato je zakonne stale pozadovana a aj ked’ st nam
Uplne zjavné rizika vyhradného dorazu na Standardizaciu. Preto je kazda vzdelavacia oblast’

a podoblast’ vyjadrena aj prostrednictvom kategorie tzv. evaluaénych otdzok pre ucitel’ku, ktoré
jej maju pomahat’ zachytavat’ a vyhodnocovat priebeh ucenia sa deti — sleduje sa tym jednak
skvalitnenie procesu vzdelavania, zaroven vsak nizsia selektivita na Grovni vystupov a zlepsené
inkluzivne podmienky vzdelavania.

Navrh nového $tatneho vzdelavacieho programu (SVP, 2013), okrem novej §truktury, oslabuje
uc¢innost’ niektorych pedagogicky nezmyselnych kategérii zavedenych v reforme z roku 2008.
Ako sme uz uviedli, nepracuje s kategoriou kompetencii. Ked’ze skolsky zakon nad’alej pozaduje
na Standardoch zalozené kurikulum, tak difuzny obsah kompetencii stanovenych Odporuc¢anim
Eurdpskeho parlamentu je nahradeny lepSou formulaciou vykonovych a obsahovych standardov.
Input-output logika Standardov je zaroveil oslabena pritomnost'ou treticho, uz spominaného
Strukturdlneho prvku kurikula — evaluaénymi otazkami.

Najviac diskursii po zverejneni ndvrhu nového statneho vzdelavacieho programu na verejni
diskusiu prirodzene vzbudila prave tato nova kategoria. Ide o stpis otazok pre kazda vzdelavaciu
oblast’, ktoré¢ umoznuju zachytit’ rézne charakteristiky ucenia sa dietata v materskej Skole
relevantné pre jeho dali rozvoj. V navrhu nového SVP sa k tejto asti uvadza: ,,Praca s tymito
otazkami ma posilnit’ schopnost’ ucitel’ky presne stanovit’ vychodiskovu situaciu vo vzdelavani

a plastickejsie zachytavat’ pokrok deti vo vzdelavani. ... Evaluaéné otazky sluzia internému,
vnutrotriednemu vyhodnocovaniu (t.j. evaluacii vykonavanej ucitel’kou vo svojej vlastnej triede)
s ciel'om optimalnej podpory dietat’a a rozvoja jeho Standardnych a Specifickych spdsobilosti.*

Evalua¢né otazky maji dopliiujucu funkciu k Standardom, ich vyuZivanie nie je obligatorne.
Ucitelky si pritom moZu pri svojej €innosti klast’ mnozstvo d’alSich otdzok. Evaluaéné otazky
vS8ak plnia aj komplementarnu funkciu k Standardom. Prostrednictvom nich totiz ucitel’ky mézu
sledovat’ ve'mi dolezité, ale nie StandardizovateI'né schopnosti a prejavy deti — napr. ich
emocionalne prezivanie, hodnotové a postojové nastavenie a pod. Ide teda 0 mnohé ,,vychovné*
aspekty posobenia materskej Skoly, ktoré sa daju len t'azko vtesnat’ do kategorii Standardov.
Logika evalua¢nych otazok je priamo kontradiktoricka k logike vykonovych Standardov.
Vykonové Standardy smerujll k univerzalizacii vykonov vSetkych deti, ¢o je zmyslom
Standardizécie. Evalua¢né otazky nesmeruju len k podriad’ovaniu vSetkych deti stanovenym
vSeobecnym vykonovym normam, mdzu smerovat’ aj k poznaniu individudlnych $pecifik dietat’a
a nielen vo vysledkoch jeho ucenia sa, ale aj v jeho procese. Nesmeruju teda k sumativnej ¢i
efektovej ,,diagnostike®, ale najmé k vyhodnocovaniu procesu ucenia sa dietat’a, ¢ize umoznuju
regulaciu u¢ebného procesu a komunikacie s dietatom v priebehu vychovno-vzdelavacej
¢innosti. Tym maju dané otazky potencial napomahat’ kompenzacne vzdelavacim ucelom vo
vyucovacom procese a predchadzat’ tak efektovym nerovnostiam na konci vzdelavacieho stupna.
Tym sa samozrejme zabezpecuje hladsi prechod z jedného vzdelavacieho stupiia na druhy,
zvysuje sa Skolska uspesnost’ a znizuju sa adaptacné problémy ziakov. Evalua¢né otazky tak
nastol'uju uréitt rovnovahu s vystupovymi a vykonovymi Kritériami a utlmuja vyhradnd
orientaciu na vysledky vzdelavania stanovent vykonovymi Standardami.



Zmena programu vSak nebola len Strukturalna, aj ked’ prave Strukturdlna zmena bola nevyhnutna
vzhl'adom na mnozstvo negativnych vedl'ajsich efektov fungovania predchadzajiceho kurikula.
K vyraznym zmenam prislo vSak aj na urovni obsahu vzdeldvania. Najviac je tato zmena vidiet’
na jazykovom a prirodovednom vzdeldvani, kde obe oblasti boli predtym rozptylené do inych
vzdelavacich oblasti a tematickych okruhov. Absentovala ich koncentrovanost’ do stabilne;j
disciplinarnej Struktiry umozitujucej zamerat’ na ne Specificku pozornost’.

Miera rozptylenia vSetkych jazykovych stimulov, ku ktorej doslo v ,,reformnom* kurikule
prekonala akékol'vek racionalne (aj iracionalne) predstavy o koncipovani predskolského kurikula.
Zaroven sa v predchadzajicom programe jazykova vychova obmedzovala prakticky vyluéne na
hovorent re¢. Vo vztahu K pisanej re¢i bolo vyznamné len rozvijanie fonematického sluchu

a schopnosti hlaskovej diferenciécie. Skuto¢na funkcia pisania a jeho autentickeé ciele zostali

v tomto kontexte detskej skisenosti nepristupné. Predchadzajlci program bol neaktualny vo
vzt'ahu k sti¢asnym pristupom k predskolskému jazykovému vzdelavaniu ako sucasti rozvijajicej
sa ranej gramotnosti. Preto sa v navrhu nového programu posiliiuja tie stranky jazyka, ktoré sa v
predchadzajtcich programoch zanedbavali, ¢i uz v samotnych obsahoch, alebo len v zmysle
explicitne formulovanych cielov. Ide predovsetkym o nadobudanie bohatych skisenosti

S pisanou recou, ktoré su dolezitym predpokladom uspesného rozvoja gramotnosti ziakov

Vv celom d’alSom v Skolskom vzdelavani. V praktickych vzdeldvacich ¢innostiach sa preto kladie
doraz na vyuzivanie Sirokého spektra textov zanrovo roznorodej detske;j literatary.

V prirodovednej oblasti je zase novym veddcim konceptom koncept prirodovednej gramotnosti,
ktory v predskolskom vzdelavani nemal Ziadnu tradiciu. Zakladnym principom rozvoja
prirodovednej gramotnosti v predskolskom veku je rozvoj ochoty deti spolupracovat’ pri skiimani
prirodnych realii, rozvoj nadSenia a zdujmu 0 prirodnu Cast’ sveta, rozvoj pocitu schopnosti
vysvetlit’ si javy vlastnym spésobom postavenom na minulej a aktualnej skisenosti. Z uvedeného
vyplyva, ze zakladnym ciel'om prirodovedného vzdelavania v predskolskom veku je v novom
programe rozvoj sebavedomého skimania reality a tvorba vysvetleni adekvatnych aktualnej
kognitivnej urovni dietat’a. Vzdelavanie tu smeruje k mnohym didakticky riadenym
experimentalnym situdciam a terénnym skusenostiam za pouzivania adekvatnych prirodovednych
kategorii. Do tvorby obsahu vzdelavania pre materské Skoly tak vstupuju aj nové didaktické
koncepty, ktoré predtym neboli nijakym spésobom vyuzivané (v jazykovom vzdelavani napr.
koncept vynéarajucej sa gramotnosti, angl. emergent literacy, ¢i pregramotnosti, angl. preliteracy,
¢i koncept vyskumne ladenej koncepcie, angl. inquiry-based learning, v prirodovednom
vzdelavani).

Perspektiva

Zasadne revidovany &i vlastne novy Statny vzdelavaci program pre materské skoly by mal
vstupit’ do platnosti v septembri v roku 2014. Jeho tvorba a definitivne dopractvanie boli zo
strany jeho autorov spojené s otvorenymi diskusiami ,,tvarou v tvar s tisickami uciteliek
materskych §kdl, s komunikéciou s ich profesijnymi zdruzeniami, s vyziadanym recenznym
konanim od uciteliek ¢i celych kolektivov materskych §kol, pricom je niekol'’ko mesiacov
otvoreny verejnej diskusii. Predpokladom jeho zodpovedného dotvérania je aj skutoCnost’, ze

v rdmci vyskumného programu pracoviska hlavnych autorov (Centrum pedagogického vyskumu
Slovenskej akadémie vied) bude v prvych troch rokoch jeho zavedenia intenzivne overovany



a vyhodnocovany, teda stale bude otvoreny korekcidm a Upravam v tesnej spolupraci s mnohymi
materskymi $kolami. Rovnako bude sprevadzany priebeznym vydavanim suladnych metodickych
materidlov v intenzivnej spolupraci autorov jednotlivych sucasti programu a uditeliek, ktoré
program pretavuju do kazdodennej praxe materskych skol.
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