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Uvod

Uéebny zdroj Ustavné prdvo bol vytvoreny k akreditovanému programu kontinualneho vzdelavania
s rovhomennym ndzvom a zameriava sa na zakladné pravne odvetvie kazdého pravneho systému —
ustavné pravo. V sulade so vzdelavacim programom rozpracovava jednotlivé témy vzdelavania.

Stucastou uc¢ebného zdroja je i ¢ast spravneho prava, ktora don bola zaradena v sulade s obsahom vzde-
lavacieho programu. Vsetky témy obsahuju zakladné informacie, ktoré si mozu tcastnici vzdelavania

v spolupraci s lektorom a na zéklade vlastnych potrieb dalej rozvijat, doplnat a dotvarat.

Program kontinualneho vzdelavania je rozvrhnuty na 20 vyucovacich hodin, z ktorych 18 hodin sa
uskuto¢ni prezen¢nou formou a 2 hodiny budu realizované distan¢nou formou. V ramci prezen¢nej
formy st 4 hodiny venované roznym aktivitam, ktoré sa mozu vyuzivat v ramci vychovno-vzdelava-

cieho procesu pri osvojovani, upeviovani a opakovani uciva.

Ucebny zdroj obsahuje okrem tedrie i aktivity. Ich vyuzitim na vyucovacej hodine a sklbenim s inter-
aktivnou metddou, zazitkovym uc¢enim, skupinovou ¢i individudlnou pracou sa vytvara priestor na to,

aby si ziaci lahSie osvojili, zapamaitali a dlhsie uchovali v pamiti jednotlivé témy ¢i pojmy.

Pre ucastnikov vzdelavania sme pripravili aj prilohy, ktoré nie su sucastou ucebného zdroja, ale st
k dispozicii ako pomocny $tudijny material v ramci prezen¢ného vzdelavania. Nasim cielom bolo po-
moct pedagégom s pripravou na vyucovanie, pretoze vieme, kolko ¢asu si zodpovedna priprava vyza-

duje. Prilohy st upravené tak, aby sa v pripade potreby len rozmnozili a vyuzili v eduka¢nom procese.

Verime, Ze ucebny zdroj bude uzito¢nou pomédckou pre pedagdgov nielen v ramci kontinualneho

vzdelavania, ale aj v ich naro¢nej praci.

Autorka




1| Ustavné pravo a tstava

1.1 Ustavné (tatne) pravo

Ustavné (stdtne) prdvo je hlavné odvetvie prava. Predmetom tpravy st najdolezZitejsie spolocenské
vztahy - $tatopravne vztahy, ktoré vznikaju pri uskutocnovani statnej moci prostrednictvom zastupi-
telskych organov (nepriamo) a ob¢anmi (priamo). Upravuje §tatnu moc vo vnutri $tatu, jej fungova-
nie a organizaciu, ako aj zakladné znaky vztahu statnej moci a ob¢anov. Predmetom jeho upravy je aj
kontrola ustavnosti, oblast priamej a nepriamej demokracie, ludské prava a slobody obc¢anov, narod-
nostnych mensin a etnickych skupin, zasady, organizacia a ¢innost §tatnych organov.

Ustavné pravo zaradujeme do verejného préava. Profiluje sa ako samostatné odvetvie prava tak v kon-
tinentalnej pravnej kulture, ako aj v angloamerickej pravnej kulture. Nemecké a ruské, resp. byvalé
sovietske ponimanie ustavného prava sa skor spaja s pojmom S$tdtne prdavo (Fridrich, Mokra, 2011).
Subjektom ustavného prava je stat a Statne organy, [ud (obcania), politické strany, hnutia a zdruzenia,
samospravne organy, obce. Objektom (predmetom) $tatopravnych vztahov su prava a povinnosti sub-

jektov ustavného prava. Zakladnym pramenom ustavného prava je dstava a iistavné zdkony.
1.2 Ustava

Pojem ustava podobne ako pojem stdt nie je dodnes v odbornej literatire jednotny. Napriek mnohym
nazorom pri vymedzovani pojmu #stava mdzeme za jej charakteristicky znak oznacit to, Ze ide o za-
kladny zakon $tatu, ktory ma najvyssiu pravnu silu a ma osobitne predpisand formu prijatia.
Skutocnost, Ze istava md najvyssiu pravnu silu v praxi znamena, Ze ostatné pravne normy musia byt
v sulade s Gstavou, t. j. nesmu jej odporovat. Ustava stoji na vrchole hierarchie pravnych noriem a via-
cerymi znakmi sa od nich odli$uje. V prvom rade tym, Ze je zakladnou pravnou normou daného sta-
tu. Od nej sa potom odvodzuju ostatné pravne normy - zdkony a tzv. podzdkonné normy. Nastrojom,
ktory ma zabezpecit sulad pravneho poriadku s tstavou, je institut kontroly ustavnosti.

Ustava upravuje najdolezitejsie spolocenské vztahy vratane Strukttry Statnych, saidnych a samosprav-
nych organov a organov ochrany tstavnosti a ich vzajomnych vztahov. Upravuje zakladné prava a slo-
body obc¢anov. Ako kazdy produkt fudskej spolo¢nosti je vysledkom réznosti politickych, socidlnych,
ekonomickych a inych koncepcii. Pretoze spolo¢nost nie je nahodnym zhlukom ludi, ale systémom
vztahov medzi jednotlivcami, ktoré majua fyzicky, socialne, materialne a duchovne reproduként po-
vahu (takyto systém sa nazyva ndrod), ustava ma definovat politické, ekonomické a duchovné zaujmy.
Nérod je schopny reagovat na vyvoj a byt jeho nositelom. Ustava sa stéva instituciondlnym nastrojom
realizacie uspokojovania potrieb, predstav a tazob naroda, pricom priama realizacia vzdy zavisi od

politickych subjektov posobiacich v priestore definovanom tstavou.




2| Historicky vyvoj tistav na naSom tizemi od vzniku CSR
do vzniku samostanej Slovenskej republiky

2.1 Obdobie 1918 - 1945

Pocas 1. svetovej vojny v rokoch 1914 - 1918 sa Rakusko-Uhorsko nachadzalo vo véeobecnej krize.
Objavili sa ndzory na $tatopravne usporiadanie samostatného ceskoslovenského $tatu. Slovaci a Cesi
v Amerike Zili v demokratickejsich politickych a socialnych podmienkach. Myslienku samostatného

$tatu sa im darilo uc¢innejsie presadzovat.

Clevelandskd dohoda

V roku 1915 bola uzavreta Clevelandskd dohoda medzi Slovenskou ligou (zdruzovala viaceré krajanské
spolky Slovakov v Amerike) a Ceskym narodnym zdruzenim (spolok &eskych vystahovalcov v USA,
finan¢ne podporoval Masarykov zahrani¢ny odboj). Dohoda vyjadrovala spojenie Cechov a Slovakov
v budicom spolo¢nom §tate. Spojenie ceského a slovenského naroda sa malo uskutoc¢nit formou fe-
derativneho zvizku dvoch $tatov s uplnou autonémiou Slovenska. V roku 1916 vznika vrcholny re-
prezentativny organ zahrani¢ného odboja, od roku 1917 nazyvany Ceskoslovenskd ndrodnd rada.
Predsedom sa stal Tom43 Garrique Masaryk, podpredsedom Milan Rastislav Stefanik a tajomnikom
Edvard Benes. Ich snahou bolo ziskat suhlas dohodovych mocnosti s povojnovym zriadenim cesko-

slovenského §$tatu.

Pittsburskd dohoda

30. mé4ja 1918 bola podpisana Pittsburskd dohoda. Podpisali ju predstavitelia Slovenskej ligy a Ceského
narodného zdruZenia na Cele s Masarykom. Formulovala principy buduceho spolo¢ného $tatu. Vytva-
rala sa fikcia jednotného ceskoslovenského naroda. Vrcholnym a reprezentativnym organom domdce-
ho odboja sa stal Ndrodny vybor, ktory vznikol 13. jula 1918. 28. oktébra 1918 vyhlasil Ceskoslovensky
samostatny stdt (bol prijaty zakon o zriadeni samostatného ¢esko-slovenského statu — tento zakon bol

oznacovany ako prvé uistavné provizérium).

Martinskd deklardcia

Slovensky narod sa k vytvoreniu spolo¢ného statu pripojil v Martinskej deklardcii SNR z 30. oktdbra
1918 (Deklardcia slovenského ndroda). Akceptovala masarykovské predstavy o ¢eskoslovenskom néro-
de. Na jar 1918 vznikla Slovenskd narodnd rada (SNR) ako reprezentantka slovenského odboja.

Do roku 1920 platila tzv. docasnd tistava - Cize zakon ¢. 37/1918, ktory bol oznacovany aj ako druhé
ustavné provizérium. Zakotvila iba sustavu najvyssich statnych organov — Ndrodné zhromazdenie, pre-

zidenta a vlddu.




Ndrodné zhromaZdenie (NZ) — byvaly Narodny vybor - bolo najvy$sim organom $tatnej moci. Pocet
¢lenov sa rozsiril na 256, z ktorych 40 bolo zo Slovenska.

Hlavou $tatu bol prezident, ktorého volilo NZ. Mal postavenie slabého prezidenta, jeho akty vyzado-
vali spolupodpis (kontrasignaciu) prislusného ministra. Slub skladal pred NZ.

Vldda - bola najvyssim vykonnym a nariadovacim organom. Skladala sa zo 17 ¢lenov (predsedu a mi-
nistrov). Volilo ju NZ (od maja 1919 ju vymenovaval prezident), ktorému bola aj zodpovedna.
Docasny ustavny rezim bol nahradeny ustavnou listinou, ktorti NZ prijalo 29. februara 1920 (t¢innost
od 6. marca 1920). Vzorom sa stali ustavy 3. Francuzskej republiky, Belgicka, USA a Weimarskej re-
publiky. Ustava z roku 1920 bola zalozena na principe jednotného ceskoslovenského ndroda. Zakotvila
unitdrnu formu $tatneho zriadenia ako parlamentnu republiku. Na jej Cele stal prezident. Prezident
nezodpovedal za vykon svojej funkcie parlamentu, ale vSetky akty jeho vladnej a vykonnej moci si
vyzadovali spolupodpis vlady alebo jej zodpovedného ¢lena.

Orgdnom zdkonodarnej moci bolo volené dvojkomorové NZ. Tvorilo ju 300 ¢lenov poslaneckej sne-
movne a 150 ¢lenov Sendtu. Dominantné postavenie mala poslanecka snemovna.

Prezidentom sa mohol stat kazdy obcan, ktory dovfsil vek 35 rokov. NZ ho volilo na 7 rokov. Zvoleny
mohol byt najviac dvakrat po sebe. Zastupoval §tat navonok, mal pravo rozpustit NZ, mohol vratit
zékony NZ s pripomienkami, vymenovaval a odvolaval vladu a jej ¢clenov, mohol jej predsedat, vyme-
novaval sudcov.

Vldda za vykon svojej funkcie zodpovedala poslaneckej snemovni. Poslaneckd snemovna jej mohla
vyjadrit nedoveru.

O ustavnosti zakonov NZ mal rozhodovat ustavny siid. O platnosti volieb rozhodoval volebny siid. Za-
kotvila aj zdkladné prava a slobody obcanov (napr.: ochranu sikromného vlastnictva, slobodu tlace,
zhromazdovania...). Ustava a s fiou stvisiace predpisy platili do 14. marca 1939, kedy doslo k zaniku
Ceskoslovenskej republiky (CSR), a po oslobodeni v r. 1945 — 1948 (Blaho, Bockani¢, Krechniak, 1991).
Na Slovensku bola najsilnejsou politickou stranou Hlinkova Slovenskd ludova strana (HSLS), ktora
~bojovala®“ s cechoslovakistami a centralistami.

Jej hlavnym programom bola autonémia Slovenska v ramci CSR. Odmietala fikciu jednoty &eského
a slovenského naroda v podobe ¢eskoslovenského naroda.

Na vnutrostatny vyvoj mal velky vplyv nastup fasizmu v niektorych eurépskych krajinach. Mnichov-
skou dohodou z 29. septembra 1938 CSR stratila znaénu ¢ast tizemia. Oslabenie $tatu vyuzila HSLS
a 6. oktobra 1938 vydala v Ziline vyhlasenie o autonémii Slovenska (Zilinskd dohoda). Podpisali ju
vSetky vyznamnejsie strany na Slovensku okrem KSS. Bola vytvorena krajinskd slovenskd vldda na Cele
s Jozefom Tisom a Slovensky snem.

Hitler vyuzil vnutorné rozpory v CSR na jej likvidaciu. 13. marca 1939 sa v Berline (na zaklade nemec-
kého pozvania) stretli Hitler a Tiso. Hitler ziadal Tisa, aby Slovensko deklarovalo $tatnu samostatnost,
inak bude rozdelené medzi susedné krajiny. Vysledkom tohto stretnutia bolo schvalenie textu o slo-
venskej samostatnosti. 14. marca 1939 ho Tiso precital v Slovenskom sneme.

14. marca 1939 sa uskutocnil aj rozhovor Hitlera s ¢eskoslovenskym prezidentom Emilom Hachom

a 15. marca sa zacalo obsadzovanie Ciech nemeckou armadou. Vznikol Protektorat Cechy a Morava.




Slovensky stat

S podporou Nemecka a z rozporov 1. CSR vznikol slovensky $tat. Od zagiatku mala HSLS v $tite ve-
dtcu tlohu. Ustava slovenského $tatu bola prijatd 21. jila 1939, zakotvila myslienku samostatnosti
a riesila otazku najvyssich $tatnych organov. Bola ovplyvnena talianskou tstavou, rakuskou tstavou
z roku 1934 a portugalskou ustavou. Ustava zakotvila autoritativny systém moci, zdoraznila bozsky
povod moci a prava, snazila sa zaviest stavovsky systém. Obcania sa mali zoskupovat do jednotlivych
stavov (6 stavov) podla povolania (stav: polnohospodarstva, priemyslu, obchodu a Zivnosti, penaz-
nictva a poistovnictva, slobodnych povolani, verejnych zamestnancov a osvetovych pracovnikov), ale
funkciu mohol mat len organizovany prislu$nik politickej strany. Podla stavov sa mali uskuto¢nit vol-
by do snemu. Snahou bolo odpolitizovat spolo¢nost zrusenim politickych stran a zavedenim stavov-
ského zriadenia. Na jednej strane sa objavila tendencia odpolitizovat spolo¢nost, ale na druhej strane
sa v ustave venovala osobitna pozornost HSLS.

Snem bol najvyssim zakonodarnym organom. Tvorilo ho 80 poslancov, ktori boli zvoleni vseobec-
nym, priamym, rovaym a tajnym hlasovanim na 5 rokov. Snem volil prezidenta, schvaloval ustavu,
Statny rozpocet.

Prezidentom sa mohol stat obcan, ktory dovrsil vek 40 rokov a bol volitelny do snemu. Prezident mo-
hol zvolavat a rozpustat snem. Vymenovaval a odvolaval ministrov, vymenovaval sudcov, bol naj-
vy$$im velitefom armady. Prezident nebol zodpovedny za vykon svojej funkcie.

Vlada sa skladala z predsedu a ministrov. Vymenoval ich prezident. Vlade mohol vyslovit neddveru
snem.

Statna rada bola dalsim najvy$sim orgdnom §tatnej moci. Bola orgdnom stavovskych zloZiek. Zloze-
nie Statnej rady: 6 clenov vymenoval prezident, 10 clenov vysielala HSLS, po jednom clenovi vysielali sta-
vy a registrované strany ndrodnostnych skupin (boli 2), dal$imi ¢lenmi boli predseda viddy a predseda
snemu. Mala pravo zostavovat kandidatnu listinu pre volby do snemu, mohla trestne stihat prezidenta
a ¢lenov vlady. Tieto pravomoci ostali len na papieri a nikdy sa nezrealizovali V 6. hlave bola zakotve-
na vediica viloha HSLS (Blaho, Bockani¢, Krechnak, 1991).

Ustava zakotvila zdkladné povinnosti a préva ob&anov. Narodnostné mensiny mali svoje préva stano-
vené v takom rozsahu, v akom ich pozivala slovenskd mensina na uzemi materského $tatu prislusnej
narodnostnej mensiny (vypustila sa ochrana rés). Ustava sice zakotvovala parlamentni republiku na
Cele s prezidentom, v skuto¢nosti sa moc sustredovala v rukach prezidenta (diia 26. oktébra 1939 bol
zvoleny za prezidenta SR ThDr. Jozef Tiso) a predsednictva vlddy. Uplatiioval sa vodcovsky princip.
Volby do snemu sa nikdy neuskutocnili a pocet poslancov bol okolo 40. Vzhladom na to, Ze nariado-
vacia pravomoc vlady a prezidenta bola velmi $irokd, zdkonodarna ¢innost snemu bola dost obmedze-
nd. Pravomoci prezidenta sa tak rozsirili, Ze mohol vymenovavat a odvolavat ¢lenov snemu.

Zacal sa budovat model Statostrany, ktory bol zaviseny v roku 1942, ked bolo zdkonom upravené
postavenie HSLS. Ustredny vybor HSLS sa stal poradnym zborom prezidenta. Doglo k spojeniu stra-
nickeho a statneho aparatu. Slovensky $tat zanikol v roku 1945 (Blaho, Bockani¢, Krechnak, 1991).
Zahrani¢ny protifasisticky odboj v ¢ase 2. sv. vojny sa sustredil v Londyne (reprezentovany exilovou

vladou na &ele s prezidentom dr. Edvardom Benesom) a v Moskve (funkcionarmi KSC). Na Slovensku




sa domaci odboj zjednotil - Vianocnd dohoda z decembra 1943. Vznikla SNR - slovensky organ na
vedenie odboja. Tvorili ju strany z ob¢ianskodemokratického bloku a zastupcovia KSS. Predlozila
myslienku obnovenia spoloénej $tdtnosti Cechov a Slovakov. Spolo¢nd $tatnost mala fungovat na prin-
cipe rovny s rovnym. Po vypuknuti SNP vyhldsila na oslobodenom tizemi Ceskoslovensku republiku.
1. septembra 1944 prijala SNR Deklaraciu. V nej vyhlasila prevzatie zakonodarnej a vykonnej moci
na Slovensku az do obdobia volieb. Vo volbach si mal slovensky narod zvolit legitimnych zastupcov.

Slovensky stat aj tedria cechoslovakizmu boli SNR odmietnuté.

Kosicky vlddny program

V roku 1945 SNR predlozila poziadavku federativneho $tatu. V marci 1945 sa zastupcovia londynske;j
vlady a komunistov stretli v Moskve. Rokovali o vlddnom programe a zlozeni novej vlady CSR.
5.aprila 1945 v Kosiciach schvalila nova ceskoslovenska vlada tento program — Kosicky vlddny program.
PodIa schvaleného programu sa malo po oslobodeni celého tizemia CSR zvolat do¢asné Narodné
zhromazdenie. To malo potvrdit prezidenta republiky az do jeho riadnej volby. Vlada a docasné NZ
mali potom vypisat volby do Ustavodarného zhromazdenia. Vztahy Cechov a Slovédkov mali fungovat
podla zasady rovny s rovnym. Nezavislost slovenského naroda mala byt uznand. Vlada sa zaviazala, Ze
pri ustavnom riesent tejto otazky budu zakotvené aj slovenské organy.

8. méja 1945 bolo oslobodené celé izemie CSR. Skoncilo sa obdobie rozdelenia CSR.

2.2 Obdobie 1945 - 1948

Ustava z roku 1920 po zdniku CSR (v roku 1939) prestala platit. Docasne sa vyuzila v rokoch 1945 —
1948. Bola dopliiana mnohymi novymi normami, povojnovymi dekrétmi prezidenta republiky, od
oktébra 1945 zdkonmi Docasného NZ a po volbéach v roku 1946 zédkonmi Ustavodarného NZ (Blaho,
Bockanic, Krechnak, 1991).

Prvd prazskd dohoda (2. jin 1945) — dohoda medzi vladou CSR a SNR, podla ktorej sa uplattioval roz-
sah posobnosti SNR. Dohoda utvrdzovala SNR relativne rovnopravne postavenie s ustrednymi $tat-
nymi organmi.

Koncom oktébra sa ustanovilo Docasné NZ, ktoré potvrdzovalo prezidenta do jeho funkcie a stavne
schvalovalo dekréty prezidenta. Jednou z hlavnych tloh bolo pripravit volby do Ustavodarného zhro-
mazdenia (Blaho, Bockani¢, Krechnak, 1991). Doc¢asné NZ riesilo Gstavnym zékonom otazku vytvo-
renia Ustavodarného zhromazdenia (UZ), otdzku vztahu Cechov a Slovékov a vymedzilo pravomoc
SNR (ako to stanovil Kosicky vladny program). Ur¢ilo, Ze ustavna tprava postavenia Slovakov v no-
vom §tate sa nemozZe vykonat proti ich voli a bez ich suhlasu.

Druhd prazskd dohoda (11. april 1946) — potvrdila rozdelenie zakonodarnej kompetencie tak, ako to
upravila prva prazska dohoda. Upravila sposob vykonu niektorych pravomoci prezidenta na Sloven-

sku s urc¢itym vladnym zasahovanim.
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Docasné NZ skondilo svoje poslanie schvalenim stiboru zakonov o volbach do UZ (zvolené v maji
1946). Jeho hlavnou ulohou bolo vypracovat do 2 rokov novi ustavu. KSC sa stala najsilnejsou poli-
tickou stranou na tizemi CSR. Spolu so socidlnodemokratickou stranou ziskala v parlamente va&sinu.
Na Slovensku ziskala najviac hlasov vo volbach Demokraticka strana. Komunisti sa snazili ovplyviio-
vat vyvoj na Slovensku. Snazili sa o zmenu postavenia slovenskych narodnych organov voci celostat-
nym, ¢o bolo vyjadrené v tretej praZskej dohode (28. jin 1946).

Dohoda odstrénila z dpravy vzdjomnych vztahov medzi Cechmi a Slovdkmi dovtedy existujtice urci-
té autonomistické prvky, ovplyvnila postavenie slovenskych narodnych organov voci celostatnym aj
riedenie tstavnopravneho vztahu Cechov a Slovakov nielen do prijatia Gstavy v roku 1948, ale aj v sa-
motnej ustave.

Pri vypracovavani ustavy sa objavilo niekolko spornych otazok (napr.: postavenie a pravomoci narod-
nych vyborov, Gprava vztahov medzi ¢eskym a slovenskym narodom a otazka rozsahu znarodnenia).
K rozhodnutiu v boji o moc doslo vo februdri 1948. Na zaklade vysledkov volieb vSetku moc v state

ziskali komunisti.

2.3 Obdobie 1948 - 1960

Vo februdri 1948 presla moc do ruk KSC. Tato skutoénost sa okamzite prejavila v charaktere ustavy.
Ustava 9. mdja 1948 bola charakterizované ako ustava ludovodemokratického $tdtu, v ktorom zvitazila
robotnicka trieda a pracujuci lud nad burzoaziou.

Ceskoslovensky stat bol vyhlaseny za ludovodemokraticky $tét vo forme diktatiiry proletaridtu. Za-
kotvila zvrchovanost pracujiceho fudu vedeného robotnickou triedou a KSC. Zdrojom $tatnej moci
bol pracujuci Iud, ktory ju vykonaval prostrednictvom zastupitelskych organov — Ndrodného zhromaz-
denia, Slovenskej ndrodnej rady a ndrodnych vyborov. SNR bola predstavitelkou zakonodarnej moci
a Zbor poverenikov organom vladnej a vykonnej moci na tzemi Slovenska. Zakladom hospodarske-
ho usporiadania bolo socialistické vlastnictvo. Malo podobu Stdtneho vlastnictva (narodny majetok)
a druzstevného vlastnictva. Po prvy raz bolo v ustave zakotvené osobné vlastnictvo.

Osobné vlastnictvo bolo nedotknutelné. Patrili don predmety domacej a osobnej spotreby, uspory
ziskané pracou, rodinné domy. Sitkromné vlastnictvo podnikov bolo mozné len do 50 zamestnancov
a sukromné vlastnictvo pody do 50 ha. Pri sikromnom vlastnictve sa ratalo s jeho likvidaciou. K jeho
likvidacii napokon doslo.

Ustava zakotvila i zdkladné prva a povinnosti ob&anov. Po prvy raz boli zakotvené aj socidlne prdva
(napr.: pravo na pracu, na odmenu za vykonand pracu, pravo na odpocinok, pravo na ochranu zdra-
via a pod.). Ustava bola novelizovand mnohymi dstavnymi zdkonmi. Bola spitd s politikou KSC. KSC
sa stala rozhodujucou politickou silou. V tomto obdobi ustavného vyvoja sa prebudovaval pravny po-
riadok podla vzoru ZSSR. (Blaho, Bockani¢, Krechndk, 1991)
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2.4 Obdobie 1960 - 1989

11. jula 1960 bola schvéalena nova socialistickd tistava, ktora vyhlasila republiku za socialisticky $tat
a zakotvila vedticu dlohu KSC. Socialistické vlastnictvo sa zachovalo v dvoch forméch, ale stkromné
vlastnictvo uz v ustave nebolo zakotvené. Zvyraznena bola marxisticko-leninskd ideologia, socialistic-
ky $tat ako diktatiira proletaridtu, socialisticky internacionalizmus. Ustava neriesila slovensku otazku.
Zrusila Zbor poverenikov a pravomoci SNR znizila na minimum.

Otazku vztahov Cechov a Slovakov sa pokdsil riesit istavny zakon o ¢eskoslovenskej federdcii z roku
1968. Ceskoslovensk4 socialisticka republika (CSSR) bola vyhlasend za federativny stdt zlozeny z dvoch
rovnopravnych a suverénnych republik — Ceskej socialistickej republiky (CSR) a Slovenskej socialistickej
republiky (SSR).

Statne organy federacie

Najvyssim zakonodarnym organom sa pre federaciu stalo Federdlne zhromazdenie (FZ). Tvorili ho
Snemovria ludu a Snemoviia ndrodov.

Snemovna ludu - pocet poslancov (200) sa stanovil pre jednotlivé republiky podla poctu obyvatelov.
Snemoviia ndrodov - tvorilo ju 75 poslancov z CSR a 75 poslancov zo SSR.

Prezident republiky - stal na cele federacie. Volilo ho FZ na obdobie 5 rokov. Za vykon svojej funkcie
zodpovedal FZ. Prezident vymenovaval a odvolaval ¢lenov vlady, zastupoval republiky navonok a mo-
hol rozpustit FZ.

Vldda CSSR, ktora vymenovaval a odvolaval prezident republiky, sa zodpovedala FZ, ktoré jej mohlo

vyslovit nedoveru. Ak FZ vyslovilo nedéveru vlade, prezident bol povinny ju odvolat.

Statne organy republik

Najvy$simi zékonodarnymi organmi pre SSR bola Slovenskd ndrodnd rada (SNR) a pre CSR Ceskd nd-
rodnd rada (CNR).

Najvy$simi orgdnmi vykonnej moci boli vlady jednotlivych republik (V1ada SSR a Vlada CSR). Cle-
nov vlady vymenovavalo a odvolavalo predsednictvo prislusnej ndrodnej rady. Jej boli za vykon svojej
funkcie aj zodpovedné.

Posobnost medzi federaciou a republikami bola rozdelena — vylucnd pésobnost federdcie (napr.: zahra-
ni¢nd politika, mena, obrana CSSR...); spoloénd posobnost federdcie a republik (napr.: pléanovanie, do-
prava, priemysel, bankovnictvo, polnohospodarstvo); vylucnd pésobnost republik (veci, ktoré neboli
taxativne zverené do posobnosti federacie).

Ceskoslovenské stdtne obcianstvo bolo jednotné. Kazdy ceskoslovensky $tatny ob&an bol obéanom SSR
aj CSR (Blaho, Bockani¢, Krechniak, 1991).

V roku 1968 sa reformni komunisti na cele s Alexandrom Dubéekom so spontannou podporou obca-
nov pokusali o demokratizaciu verejného Zivota v Ceskoslovensku. Obdobie tzv. prazskej jari zname-

nalo uvolnenie cenzury, pokus o demokratizaciu spolo¢nosti a presadenie ob¢ianskych prav.
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21. augusta 1968 invaziou vojsk Var$avskej zmluvy (VZ) boli demokratické snahy nasilne zmarené.
Nasledovalo obdobie normalizdcie pomerov v CSSR. Mnoho komunistov, ktori podporovali reformy,
bolo vyligenych zo strany. Cistky prebehli aj na $koléch a v kultarnych instittcidch. Nasledovala dezi-

luzia v spolo¢nosti a obrovska vlna emigracie (Babitz a kol., 2002).

Postupne sa okrem spolocensko-politickych zmien do popredia dostavala i potreba vypracovania no-
vej ustavy Cesko-slovenskej federacie. Tato potreba zaznela na XVII. zjazde KSC v roku 1986. Vyvoj si
vynutil rad doplnkov vo forme ustavnych zakonov, ktoré bolo nutné zjednotit v jednom dokumente.
V roku 1984 sa zacali prace na novej tstave, ale nie na ustavach narodnych. Dokonca sa 31. oktébra
1989 na schodzi SNR objavil navrh prijatia novej Ustavy CSSR a tstav ndrodnych republik v podobe
jedného dokumentu ako trojjedinej ustavy. Navrh tstavy nielenze zasahoval do suverenity naroda, ale

i do suverenity narodnych republik. Okrem toho chcel zaistit a stabilizovat vtedajsie tistavné pomery.

2.5 Obdobie 1989 - 1993

Prelomom vo vyvoji Ceskoslovenska bola studentskd demonstrdcia zvolana na 17. novembra 1989 -
v den 50. vyrocia uzavretia vysokych $kol nacistami a popravy deviatich predstavitelov studentského
hnutia. Vlna manifestacii a strajkov viedla k poziadavkam na odstipenie vtedajsej vladnej garnitury.
Sami komunisti si dstavnym zékonom odhlasovali zrugenie ¢l. 4 Ustavy CSSR o vedticej alohe KSC.
Po demisii vlady vymenoval odstupujuici prezident Gustav Husak novu vladu. Na konci decembra
1989 bol za nového prezidenta CSSR zvoleny Vdclav Havel. Prvé vaznejsie spory medzi ¢eskou a slo-
venskou reprezentaciou sa prejavili uz na jar 1990 - nazov spolo¢ného statu. Nedorozumenia vznikli
pre poml¢ku v nazve. Po zdlhavych rokovaniach bol 20. 4. 1990 prijaty tstavny zakon, ktory zakotvil
nazov $tatu Ceskd a Slovenskd Federativna Republika (CSFR). Spory sa viedli aj o rozdelenie kompeten-
cii medzi republikami a federdciou. Nakoniec bol schvaleny kompetencny zdkon, ktory novym sposo-
bom vymedzil kompetencie medzi federaciu a republiky a posilnil tak narodné republiky. Zaciatkom
jiina 1992 sa uskuto¢nili parlamentné volby. V Cechéch zvitazila Ob¢ianska demokratickd strana (Vic-
lav Klaus) a na Slovensku Hnutie za demokratické Slovensko (Vladimir Meciar). Predstavitelia oboch
vitaznych subjektov rokovali o dalSom osude federacie. Ich stanoviska boli odlisné a nenasli Ziadny

kompromis, preto sa dohodli na postupnom zaniku federacie.

Zanik CSFR

17. jula 1992 prijala Slovenska narodna rada Deklardciu zvrchovanosti Slovenskej republiky. 28. jiila
1992 predlozila vlada SR poslancom SNR na rokovanie viddny ndvrh Ustavy SR. 1. septembra 1992
bola Ustava SR potrebnou vicsinou hlasov schvélena a 3. septembra 1992 aj sldvnostne podpisand.
25. novembra 1992 Federélne zhromazdenie schvdlilo tistavny zdkon o zdniku Ceskej a Slovenskej Fede-
rativnej Republiky. 16. decembra 1992 bola prijatd Ustava Ceskej republiky.

1. janudra 1993 zanikla federécia a vznikli 2 samostatné taty — Ceskd republika a Slovenskd republika.
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3| Klasifikacia ustav

Ustavu je potrebné vo vede $tatneho prava chépat v dvoch zakladnych vyznamoch — v materidlnom

zmysle slova a vo formdlnom zmysle slova.

3.1 Ustava v materidlnom zmysle slova

V materidlnom zmysle slova ustavou rozumieme subor pravnych noriem (mdzu, ale nemusia tvorit
jeden dokument), ktoré maju vztah, resp. upravuji vnatorné, predovsetkym spolocensko-politické
usporiadanie daného $tatu, jeho Statne zriadenie, postavenie a kompetencie statnych organov, posta-
venie ob¢anov a vztahy medzi §tatom a obcanmi. Ide o tpravu tej stéry vztahov, ktora ma rozhoduju-
ce miesto v mechanizme fungovania $tatu a spolo¢nosti. Za tistavné sa v tomto zmysle slova poklada-

ju normy z hladiska predmetu Gpravy, a nie ich pomenovania (Fogas, Cibulka, 1997).

3.2 Ustava vo formalnom zmysle slova

Vo formalnom zmysle slova sa pri definovani ustavy rozhodujici déraz nekladie na obsah danej prav-
nej normy, ale na splnenie formalnych znakov, ako je napr. pomenovanie (tstava, Gstavny zakon, zak-
ladna listina, ustavna listina ap.), pisomna forma ¢i osobitny sposob prijimania (Fogas, Cibulka, 1997).
Ustavy okrem zékladného ¢&lenenia na dstavy v materidlnom a forméalnom zmysle mézeme delit aj

podla dalsich pomocnych kritérii.

3.3 Klasifikacia z hladiska podmienok vzniku

Podla tejto klasifikacie rozliujeme ustavu:

« revolucnu,

o dohodnutu,

o oktrojovanu.

Revolucna ustava - je vysledkom nahlych spolocenskych zmien. Tie si pod hrozbou navratu k pred-
chadzajucemu rezimu vynucuju urychlene prijat novy poriadok. Nova politicka elita sa snazi pri tom-
to type tstavy zakotvit (upevnit) ziskané pozicie, ¢asto na tkor velkej ¢asti spolo¢nosti (napr.: Ustava
USA, Ustavy Franctizska po revoltcidch, Ustava 9. médja 1948 v Cesko-Slovensku). Spravidla ma ob-

medzeny c¢as trvania.
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Dohodnutd uistava - je opakom revoluc¢nej Gstavy. Prijima sa ako vysledok urcitého konsenzu v $tate
a spolo¢nosti, ktory sa vyvijal dlhsie obdobie (napr.: si¢asnd Ustava SR).

Oktrojovand tistava — nanttena panovnikom (monarchom) bez moznosti vyjadrenia sa k nej napriklad
prostrednictvom parlamentu (napr.: Oktrojovana tstava z roku 1879 v Rakusko-Uhorsku). Vznikla

pod tlakom medzinarodnych ¢i vnuatropolitickych pomerov.

3.4 Klasifikacia podla formalnych znakov

Podla formalnych znakov rozliSujeme tstavu:

o pisant,

e nepisanu.

Pisand ustava - ma charakter uceleného textu, v zasade typu pravneho dokumentu. Sklada sa z jed-
ného alebo viacerych pravnych aktov, ktoré na seba ¢asovo a vecne nadvézuju (je medzi nimi logicka
a ¢asova nadvéznost). V stcasnosti vznik akéhokolvek nového statu predpoklada, ze v kratkom case
prijme svoju ustavu v pisomnej podobe. Napriek tomu pisana tstava nie je zarukou, ze bude aj fak-
ticky realizovana a dodrziavana. Zalezi na politickej kulture spolocenskych elit a ob¢anov, ¢i sa jej
jednotlivé Casti budua vykladat a prijimat v rovnakom vyzname, alebo naopak, stant sa predmetom
nezhdd a z toho vyplyvajucej slabej stability politického a ustavného systému.

Nepisand tistava - neexistuje ako jeden suvisly pravny dokument, ale tvoria ju viaceré pravne akty
z roznych casovych obdobi bez logickej a ¢asovej nadvéznosti. Ide o subor zdkonov, pravnych obyca-
jov, precedensov a ustavnych zvyklosti, ktoré sa postupne stali integralnou sucastou ustavného sys-
tému (napr.: Ustava Velkej Britanie, ktort tvoria viaceré pravne akty bez priamej nadviznosti od 13.
storocia az po sucasnost — patria k nim napr.: Magna Charta Libertatum; Petition of Rights; Habeas
Corpus Act; Bill of Rights; Act of Settlement; Veto Bill; Parlamentny zéakon). Velka Britania je v sicas-
nosti jedinym $tatom bez pisanej ustavy v ramci Eurdpskej inie, napriek tomu sa radi medzi krajiny
s vysokym stuprniom stability a demokracie. Pri¢inou je vysoka miera politickej kultary, ktora sa vyvi-

jala po celé starocia (zdroj: http://revue kpol.fl.ucm.sk).

3.5 Klasifikacia podla pozadovaného spdsobu prijatia a pripadnej zmeny

Z hladiska tejto klasifikacie rozlisujeme ustavu:

o tuhu (rigidnu),

o pruznu (flexibilnu).

Tuhd (rigidnd) tistava sa mdze prijimat, menif a doplnat inym, spravidla zlozZitej$im sposobom ako
zékony (napr.: vyzaduje sa kvalifikovanad vicsina).

Pruznd (flexibilnd) tistava sa meni a dopliia rovnako ako zakon. Na jej zmenu staci prijat jednoduchy

zdkon.
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3.6 Klasifikacia podla stiladu so spolocenskou realitou

Podla stuladu so spolo¢enskou realitou rozlisujeme ustavu:

o realnu (pravnu),

o fakticku.

Redlna (prdvna) tistava znamena, Ze sa uplatnuje v $tate v plnom rozsahu, teda skuto¢ny stav v State
zodpoveda ustave (Ustava sa vo vSetkych podstatnych znakoch zhoduje so spolocenskou realitou).
Faktickd uistava je stav v $tate, ked tstava plati len formalne a procesy v $tate sa deju popri alebo proti
ustanoveniam uUstavy. S tymto stavom sa stretavame predovsetkym pri nedemokratickych ustavach
(napr.: v Nemecku po roku 1933, po nastupe fasizmu sice formalne platila demokraticka weimarska

ustava, ale realita bola s nou v priamom rozpore).
3.7 Klasifikacia podla $tatneho zriadenia

Na zaklade statneho zriadenia rozliSujeme tstavu:

 unitaristickuy,

o federativnu.

Unitaristickd tistava predstavuje ramec usporiadania moci v jednom stdte. Pre unitarny $tat je typicka
jednotna sustava najvyssich organov $tatu a neexistencia uzemnych jednotiek s povahou samostat-
nych $tatnych celkov. Forma usporiadania je ohrani¢ena dvoma moznymi p6lmi - centralizovand ale-
bo decentralizovand forma $tatu.

Federativna ustava deklaruje ustavné vymedzenie federacie a vztahov medzi jednotlivymi subjektmi.
Federalizmus je mozny iba v demokratickych podmienkach. V podmienkach nedemokratickych re-
zimov ide len o fiktivny stav (napr.: esko-slovenska federacia v rokoch 1969 - 1989). Pri federaciach
(spojenie dvoch a viacerych statov do spolo¢ného $tatu) tvori ustava federdcie zaklad pre usporiadanie
vztahov medzi organmi federacie a organmi ¢lenskych $tatov. Okrem ustavy federdcie existuju i usta-
vy jednotlivych subjektov federacie a existencia dvojkomorového parlamentu (tzv. hornd komora je

priestor na prezentaciu zaujmov subjektov federdcie).
3.8 Klasifikacia z hladiska formy vlady

Z hladiska formy vlady rozliSujeme dstavu:

o republikansku,

« monarchisticka.

Uvedené kritérium rozdeluje tstavy podla toho, kto stoji na Cele Statu.

Republikdnska tistava — na Cele §tatu - republiky - stoji individualna hlava $tatu - prezident.
Monarchistickd tistava - na Cele $tatu — monarchie - stoji monarcha. Podla jeho postavenia ide o mo-
narchie konstitucné, parlamentné a absolutistické, v ktorych ustava spravidla neexistuje (zdroj: http://

revue.kpol.ff.ucm.sk).
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4| Ulohy ustavy

K zakladnym tlohdm ustavy patria poriadkovd, stabilizacnd, integracnd, zabezpecenie slobody a seba-

urcenia jednotlivca, pravne obmedzenie a ohranicenie Stdtnej moci vrdtane delby moci.

Poriadkova uloha
Ustava, tak ako pravo veobecne, m4 zabranit chaosu a anarchii. Poméha vytvarat spologensku jedno-

tu. Vytvara ju tym, ze vSetci su nou viazani a plati pre vsetky konfliktné situacie.

Stabiliza¢na uloha

Ustava je trvalou zékladnou normou. Stabilizaénu tlohu moéze zohrévat len vtedy, ked sa jej obsah
orientuje na upravu podstatnych, rozhodujucich a urcujucich vztahov v state, ktoré predstavuju ne-
menné hodnoty $tatu. Stabilitu ustavy podmienuju aj zlozitejsie podmienky na zmenu tstavy a ab-
straktnost niektorych noriem; zhoda vacsiny spolo¢nosti na jej obsahu; zaujem vécsiny o jej realizaciu

a jej ochranu - osobitne ochrana ustavnym sudom.

Integrac¢na uloha
Ustava posobi v smere zjednocovania. Dokumentuje urcity stupen zhody fudu reprezentovaného par-

lamentom ako sucasti politického konsenzu o zakladnych otazkach dstavy.

Zabezpecenie slobody a sebaurcenia jednotlivca

Skuto¢nd a Gplna ustava je taka ustava, ktora obsahuje zasady postavenia jednotlivca v State. Obsahuje
najmd zasadné subjektivne prava ludi vo vztahu k §tatnej moci, t. j. zdkladné prava osobnej a politickej
slobody. Zakladné prava a slobody zakotvené v ustave maju predovsetkym funkciu ochrany individua
pred zasahmi $tatnej moci. Na druhej strane vytvaraju zakladnu pre ucast ob¢anov na $tatnej moci
a jej legitimitu prave prostrednictvom ob¢anov (napr.: zarucenie volebného prava, rovnakého pristu-

pu k volenym a inym funkciam a pod.).

Obmedzenie a ohranicenie §tatnej moci

Mimoriadne vyznamnou tlohou ustavy je pravne obmedzovat §taitnu moc a umoznit jej kontrolo-
vatelnost. Len viazanost moci a kontrola mocenskych procesov vytvara predpoklady pravneho $tatu
a zaroven je zarukou slobody jednotlivca. Zakladom na dosiahnutie pravneho obmedzenia $tatnej
moci je uplatnovanie principu delby moci a bfzd moci (delba moci na zakonodarnu, vykonnu a sud-
nu; rozhodovanie organov a kolegiatnych institucii; vytvaranie nezavislych kontrolnych instancii —

rozne kontrolné organy; ¢asové obmedzenia vykonu uradov a statnych funkcii — delba moci ¢asom).
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5| Ustava Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky ako celok nadobudla ¢innost 1. oktébra 1992 s vynimkou niektorych
ustanovent, ktoré boli t¢inné od 1. janudra 1993. Ustava vychddza z republikdnskej parlamentnej vidd-
nej formy, z demokratického vztahu statu a obéana vyjadreného v pravach a sloboddch a ich ochrane.

Moc je rozdelena na zdkonodarnii, vykonnii a sidnu.

Struktira Ustavy Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky (Ustava SR) z formélnej aj materidlnej stranky zodpoveda koncepcii de-
mokratického a pravneho $tatu. Ma deklarovanu socialne orientovanu trhova ekonomiku. Obsah
ustavy nadvdzuje na duchovné, moralne a humanistické dedi¢stvo Eurdpy. V tstave su zastupené
organy zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci. Zaroven urcuje postavenie kontrolnych a dozornych
organov. V ramci organizacie verejnej moci urcuje postavenie izemnej samospravy. Vo vztahu obc¢an
a $tat je pravne postavenie (status) jednotlivca definované zakladnymi pravami a slobodami. Zaroven

vsak definuje aj ich obmedzenia a povinnosti. (Fridrich, Mokra, 2011)

Ustava SR sa skladé z preambuly a 9 hldv, v ktorych je zahrnutych 156 ¢ldnkov. Zmenami a doplnenia-
mi Gstavy sa pocet ¢ldnkov zvysil, a preto je momentalne koneény pocet ¢ldnkov 158. Cldnky sa dalej
delia na odseky, odseky sa delia na pismend. Zakladnou $trukturalnou jednotkou ustavy je pravna veta.
Prehlad Ustavy SR:

e Preambula

e Prvdhlava
Prvy oddiel: Zakladné ustanovenia
Druhy oddiel: Statne symboly
Treti oddiel: Hlavné mesto Slovenskej republiky
o Druhd hlava - Zdkladné prava a slobody
Prvy oddiel: V§eobecné ustanovenia
Druhy oddiel: Zakladné fudské prava a slobody
Treti oddiel: Politické prava
Stvrty oddiel: Préva ndrodnostnych mensin a etnickych skupin
Piaty oddiel: Hospodarske, socialne a kulturne prava
Siesty oddiel: Prévo na ochranu Zivotného prostredia a kultirneho dedic¢stva
Siedmy oddiel: Pravo na sidnu a ind pravnu ochranu
Osmy oddiel: Spolo¢né ustanovenia k prvej a druhej hlave
o Tretia hlava

Prvy oddiel: Hospodarstvo Slovenskej republiky
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Druhy oddiel: Najvys$si kontrolny trad Slovenskej republiky
o Stvrtd hlava - Uzemnd samosprdva
 Piata hlava - Zdkonodarnd moc
Prvy oddiel: Narodna rada Slovenskej republiky
Druhy oddiel: Referendum
« Siesta hlava - Vykonnd moc
Prvy oddiel: Prezidnet Slovenskej republiky
Druhy oddiel: Vlada Slovenskej republiky
» Siedma hlava - Stidna moc
Prvy oddiel: Ustavny sud Slovenskej republiky
Druhy oddiel: Sudy Slovenskej republiky
o  Osma hlava - Prokuratiira Slovenskej republiky a Verejny ochranca prdv
Prvy oddiel: Prokuratura Slovenskej republiky
Druhy oddiel: Verejny ochranca prav

e Deviata hlava — Prechodné a zdverecné ustanovenia

Slovenska republika je jednotny, unitarny $tit. Uzemie SR sa moze ¢lenit len na administrativno-
teritoridlne Casti. V $tate existuje jeden a jediny pravny poriadok. SR mad jeden systém organov zako-
nodarnej, vykonnej a sudnej moci. Ako jednotny systém je vytvoreny aj systém organov miestnej stat-
nej spravy a samospravy, tvoreny organmi $tatnej spravy SR a organmi samospravy na dvoch urovniach

— obce a samospravneho celku. (Fridrich, Mokra, 2011)

SR mad vlastné $tatne obcianstvo, ktoré nikomu nemozno odnat proti jeho véli.

Stdtne obcianstvo je trvaly pravny zvizok medzi fyzickou osobou a §tatom. Z neho plyna vzjomné

prava, slobody a povinnosti obcana a $tatu. Prostrednictvom nich sa moze obcan aktivne ztcastnovat

na politickom, ekonomickom, $tatnom a kulturnom Zivote $tatu a spolo¢nosti.

Moznosti nadobudania $tatneho obcianstva:

- nadobudanie $tatneho obcianstva narodenim,

- nadobudanie $tatneho obcianstva osvojenim,

- nadobudanie $tatneho obcianstva udelenim,

- nadobudanie statneho obc¢ianstva maloletych,

- nadobudanie statneho ob¢ianstva osobami, ktoré boli ku dnu 31. 12. 1992 §tatnymi obcanmi SR,

- nadobudanie na zaklade volby statneho obcianstva SR osobami, ktoré boli ku dnu 31. 12. 1992
$tatnymi obc¢anmi CSFR alebo neboli $tdtnymi obéanmi SR (Fridrich, Mokra, 2011).

SR ma vlastné §tatne izemie a vlastné $tatne symboly - stdtny znak (obr. 1), Statnu viajku (obr. 2), stdt-
nu pecat (obr. 3) a stdtnu hymnu. Standarda prezidenta republiky (obr. 4) je symbol, ktory mé osobit-
né postavenie. Nie je symbolom statu, ale je symbolom vykonu funkcie hlavy $tatu. Hlavhym mestom

SR je Bratislava.
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obr. 1 Statny znak obr. 2 Statna vlajka

obr. 3 Statna pecat obr. 4 Standarda prezidenta

Statna hymna
Nad Tatrou sa blyska
1. \:Nad Tatrou sa blyska, hromy divo bijt.:\

\:Zastavme ich bratia, ved sa ony stratia, Slovéci oziju.:\

2. \:To Slovensko nase posial tvrdo spalo.:\

\:Ale blesky hromu vzbudzuju ho k tomu, aby sa prebralo.:\
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Aktivita ¢. 1

Nazov: Doplnovacka

Ciel: Zhrntt ucivo o klasifikacii ustav a zopakovat tvodnt ¢ast o Ustave Slovenskej republiky.
Klucové kompetencie: informacné, komunikacné, tvorivé myslenie, kognitivne - rieSenie problémov
Pomocky: papiere s pripravenou prazdnou doplinovackou a zadaniami, pero, prip. interaktivna tabula
Praca v triede: individudlna (skupinova)

Cas: 15 minut

Zadanie: Do prazdnych $tvorcekov vpiste pismena jednotlivych slov podla zadani. Pismeno ch vpiste
do jedného stvorceka. Farebna cast dopliovacky predstavuje rieSenie.

Postup: Ziakom rozddme pripravené prazdne dopliovacky spolu so zadaniami. Ziaci podla jednotli-
vych zadani vpisuji do doplnovacky slova, ktoré vystihuju jednotlivé zadania.

V pripade skupinovej prace rozdelime Ziakov na skupiny, ktoré spolo¢ne vyplitajii dopliiovacku.
Reflexia: Ako sa mi pracovalo? Boli zadania zrozumitelné? Ak nie, comu som nerozumel?

Pri skupinovej praci:

Ako sa mi pracovalo so spoluziakmi? Presadzoval som svoj nazor? Prijimal som nazory spoluziakov
pasivne alebo aktivne? Vedeli sme sa dohodnut?

Zaver: Ucitel urc¢i sposob ukoncovania prace. Pri rieSeni jednotlivych zadani ucitel moze davat dalsie

doplnujice otazky, a tak tému zopakovat. Na zaver vyhodnoti pracu jednotlivcov alebo skupin.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
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Ll

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

pomenovanie ustavy, ktora bola nanutena panovnikom,

nazov Ustavy, ktord je vysledkom nahlych spoloc¢enskych zmien,

pomenovanie ustavy, ktora ma charakter uceleného textu (pravneho dokumentu),

pomenovanie Ustavy v $tate, v ktorom funguje jednotna ststava najvyssich organov $tatu a neexis-
tuji izemné jednotky ako samostatné statne celky,

oznacenie ustavy, ktora sa meni rovnako ako zakon,

nazov ustavy dvoch alebo viacerych $tatov spojenych v spolo¢nom $tate,

pomenovanie Gstavy, ktora sa prijima, meni a doplha zloZitej$im spdsobom ako zdkony (cudzi vy-
raz),

jedna z tloh ustavy, ktord ma zabranit chaosu a anarchii v $tate,

pomenovanie ulohy ustavy, ktora sa orientuje na tpravu podstatnych, rozhodujicich a uréujucich
vztahov v §tate,

nazov Ustavy, ktora plati len formalne,

oznacenie ulohy ustavy, v ktorej sa odrazaju principy scelovania,

pomenovanie ustavy, ktord je tvorena viacerymi pravnymi aktmi z roznych ¢asovych obdobi bez
logickej a ¢asovej nadvaznosti (netvori ju jeden stvisly pravny dokument),

pojem pre zakon s najvysSou pravnou silou,

oznacenie pre relativne samostatné Casti textu, ktoré su graficky ohranicené,

nazov Ustavy, ktord sa prijima ako vysledok urcitého konsenzu v state a spolo¢nosti,
pomenovanie tstavy, ktora sa vo vsetkych podstatnych znakoch zhoduje so spolocenskou realitou,

trvaly pravny zviazok medzi fyzickou osobou a $tatom.

22



6| Zakonodarna moc

Jedinym ustavodarnym a zakonodarnym organom SR je Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR).
Je kolegiatnym tstavnym zborom. Vzhladom na to, Ze zastupuje obc¢anov — nositelov §tatnej moci,
mozno ho oznacit ako primarny $tatny organ. Je organom volenym, a tak reprezentuje suverenitu [udu

a $tatu. NR SR ma 150 poslancov, ktori st voleni na 4 roky.

Volby do NR SR sa konaju na zaklade véeobecného, rovného a priameho volebného prava s tajnym
hlasovanim podla zasady pomerného zastipenia. Ustanovujucu schddzu NR SR zvolava prezident SR
tak, aby sa uskutoc¢nila do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb. Ak tak neurobi, ndrodna rada sa zide
tridsiaty den po vyhlaseni vysledkov volieb.

Na ustanovujucej schodzi NR SR poslanci skladaja slub:

»Slubujem na svoju Cest a svedomie vernost Slovenskej republike. Svoje povinnosti budem plnit v zduj-
me jej obcanov. Budem dodrziavat tistavu a ostatné zdkony a pracovat tak, aby sa uvddzali do Zivota.“
Zaroven si volia predsedu a podpredsedov. Narodna rada Slovenskej republiky zriaduje z poslancov
vybory ako svoje iniciativne a kontrolné organy; ich predsedov voli tajnym hlasovanim.

Schodze NR SR zvolava a vedie predseda narodnej rady. Vzdy urcuje miesto, den a hodinu konania
a navrhne program schodze. Schodzu narodnej rady zvola aj vtedy, ak o to pisomne poziada najmenej

30 jej poslancov. Vedenim narodnej rady moze poverit aj podpredsedu narodnej rady.

Poslanecky mandat

V SR sa uplatnuje slobodny mandat, tzn. Ze poslanci svoj mandat vykonavaju osobne podla svojho
svedomia a presvedcenia a nie st viazani prikazmi. Poslanec je sice teoreticky nazavisly od mocen-
skych vplyvov ovladajicich spolo¢nost a stat (nie je povinny respektovat prikazy organov verejnej
moci, prikazy fyzickych osob ¢i pravnickych osob), ale prakticky podlieha vplyvu politickej strany, za
ktoru vo volbach kandidoval. Podlieha tiez tlaku voli¢ov, ktori presadzuju svoje zaujmy, tlaku verejnej
mienky a masovokomunika¢nych médii. Vykon slobodného mandatu je obmedzeny tstavou, ustav-
nymi zakonmi, zdkonmi ¢i medzinarodnymi zmluvami, ktoré SR ratifikovala a ktoré boli vyhlasené
spdsobom, ako ustanovuje zakon. Poslanec pri vykone svojho mandatu disponuje absolutnou imuni-
tou a relativnou imunitou.

Absoliitna imunita - poslanca nemozno stihat za hlasovanie v NR SR alebo v jej vyboroch, za vyroky
pri vykone funkcie poslanca prednesené v NR SR alebo v jej organe, a to ani po zaniku jeho mandatu.
Relativna imunita - poslanca nemozno trestne a disciplinarne stihat, ani ho vziat do vazby bez stthlasu
NR SR.
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Zakonodarna iniciativa

Zakonodarna iniciativa je pravo podat navrh zdkona. NR SR je povinna zaoberat sa podanym navr-

hom. Zakonodarnou iniciativou disponuju poslanci NR SR; vybory NR SR a vidda Slovenskej republiky.

Pravom zékonodarnej iniciativy disponuje aj poslanec sam a to isté pravo ma aj jediny vybor NR SR.

Postup pri prerokuivani navrhu zéakona je zalozeny na procedure troch citani.

Pdsobnost NR SR
Do pdsobnosti NR SR patri najma:

a)
b)

<)
d)

e)
£)

g)
h)
i)
i)

k)

uznasat sa na ustave, Ustavnych a ostatnych zakonoch a kontrolovat, ako sa dodrziavaju,
ustavnym zakonom schvalovat zmluvu o vstupe do $tatneho zvazku Slovenskej republiky s inymi
$tatmi a o vypovedani takejto zmluvy,

rozhodovat o navrhu na vyhlasenie referenda,

zriadovat zakonom ministerstva a ostatné organy Statnej spravy,

schvalovat $tatny rozpocet, preverovat jeho plnenie a schvalovat $tatny zavere¢ny ucet,

rokovat o programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky, kontrolovat ¢innost vlady a rokovat
o dovere vlade alebo jej clenom,

volit a odvolavat predsedu a podpredsedu Najvyssieho kontrolného turadu Slovenskej republiky
a troch ¢lenov Stdnej rady Slovenskej republiky,

rokovat o zakladnych otazkach vnutornej, medzinarodnej, hospodarskej, socialnej a inej politiky,
vyslovit sthlas s pritomnostou zahrani¢nych ozbrojenych sil na tzemi Slovenskej republiky,
uznasat sa o vypovedani vojny, ak je Slovenska republika napadnutd alebo ak to vyplyva zo zavaz-
kov z medzinarodnych zmluav o spolo¢nej obrane proti napadnutiu a po skonceni vojny o uzavre-
ti mieru.

ainé.
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Aktivita ¢. 2

Nazov: Navsteva parlamentu

Ciel: Spoznat pracu parlamentu. Oboznamit sa s proceddrou a pravidlami parlamentnej prace pria-

mo na mieste, vidiet zakonodarny zbor v pracovnom rezime. Pozriet si dokumentéarny film o historii

parlamentarizmu na Slovensku.

Klucové kompetencie: informacné, komunikacné, tvorivé myslenie

Pomocky: poznamkovy zosit a pero, pripravené otazky pre pripad moznosti stretnut sa s niektorym

z poslancov (otazky mozu byt rozne v zavislosti od toho, ¢o ziakov zaujima), farebny obrazok s rozlo-

zenim mandatov v parlamente

Praca v triede: --------

Cas: polovica diia

Zadanie: Navstivime budovu parlamentu a zacastnime sa rokovania parlamentu; prehliadneme si

parlament, miesta, kde rokuja vybory; stretneme sa s poslancom...; pozrieme si dokumentarny film

o histdrii parlamentarizmu na Slovensku.

Vasou ulohou bude:

1. pripravit si otazky (aktudlne) na témy, ktoré by vas zaujimali v pripade rozhovoru s poslancom
parlamentu (pozn. autorky: ak ucitel vopred zisti, s ktorym poslancom sa Ziaci stretnt, odporuica-
me nasmerovat otazky ziakov na stranu, hnutie alebo koaliciu, ktoru poslanec zastupuje, pripadne
aj na iné otazky k problematike, o ktorej chcu ziskat informacie),

2. zistit politické zlozenie parlamentu,
3. ako st poslanci rozmiestneni v rokovacej sale,
4. pozriet si priebeh parlamentnej schodze (postupnost krokov, riadenie schodze),
5. pozriet si dokumentarny film o histérii parlamentarizmu na Slovensku (pisat si poznamky).
Postup: Navstevu parlamentu je potrebné vopred pripravit a dohodnut (najlepsie 2 mesiace vopred
v stanovenych terminoch). Na webovom sidle www.nrsr.sk st dostupné vsetky informacie o priprave
navstevy parlamentu (pozn. autorky: odporu¢ame dohodnut si stretnutie s poslancom niektorej stra-
ny, hnutia alebo koalicie, odporu¢ame usmernit Ziakov v otdzke oblecenia, aby boli pocas navstevy za-
konodarného zboru vhodne obleéeni).
Zaver: Na hodine sa vratime k udalostiam, k informaciam, ktoré Ziaci ziskali. Na zaklade farebného
obrazka s rozlozenim mandatov v parlamente zopakujeme so ziakmi, ktoré politické strany a hnutia
po volbach ziskali najvacsi pocet mandatov, aké dalsie politické strany a hnutia sa do parlamentu do-
stali, ktoré politické strany a hnutia tvoria koaliciu a ktoré opoziciu (pozn. autorky: odport¢ame vy-
svetlit Ziakom ulohy koalicie a opozicie); ako prebiehalo rokovanie. Zopakujeme vyvoj parlamentariz-
mu na Slovensku. Vyhodnotime pracu ziakov.

Reflexia: V ¢om vidim zmysel névitevy parlamentu? Co sa mi pacilo? Co sa mi nepacilo a pre¢o?

Pochopil som potrebu existencie zdkonodarného a ustavodarného zboru? Je potrebné zucastnovat sa

volieb a preco?

(Pozn. autorky: Odporuc¢ame pri téme volebné systémy a volby sa k navsteve parlamentu este vratit

a vysvetlit ziakom systém volieb.)
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7| Vykonna moc

7.1 Prezident republiky

Hlavou Slovenskej republiky je prezident. Reprezentuje SR navonok i dovnutra. Svojim rozhodovanim
zabezpecuje riadny chod ustavnych organov. Svoj trad vykonava podla svojho svedomia a presved-
¢enia. Nie je viazany prikazmi inych tustavnych organov, z ¢oho vyplyva jeho nezavislost. M6zZe konat
iba na zdklade ustavy, v jej medziach, v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovuje zakon. Z hladiska jeho
pravomoci ide o slabého prezidenta. Priznava sa mu predovsetkym reprezentativna funkcia. Prezident
nie je zodpovedny parlamentu a odvolat ho mozno len za podmienok urcenych v ustave. K tomuto
prvku nezodpovednosti hlavy $tatu sa pridava aj institut kontrasigndcie aktov prezidenta vladou ale-
bo zodpovednym ¢lenom vlady. To znamend, Ze niektoré akty prezidenta republiky pri vykone jeho
pravomoci nadobudaju platnost az po ich spolupodpisani predsedom vlady alebo nim poverenym

ministrom.

Volba prezidenta

Prezidenta si volia ob¢ania Slovenskej republiky v priamych volbach tajnym hlasovanim na pit rokov.
Pravo volit prezidenta maju obcania, ktori maju pravo volit do NR SR. Kandidatov na prezidenta moze
navrhnat najmenej 15 poslancov NR SR alebo obcania, ktori maju pravo volit do NR SR, a to na za-
klade peticie, ktort podpise najmenej 15 000 obc¢anov. Do funkcie prezidenta mozno zvolit kazdého
obcana Slovenskej republiky, ktory je volitelny za poslanca NR SR a v den volby dosiahol vek 40 rokov.
Za prezidenta modze byt zvolena ta ista osoba najviac dve po sebe nasledujuce obdobia.Volbu prezi-
denta vyhlasuje predseda NR SR na zaklade presne vymedzenych kritérii. Prezident sa moze vzdat
svojej funkcie kedykolvek. Svoje rozhodnutie musi pisomne oznédmit predsedovi Ustavného stidu SR.
Predseda Ustavného stidu SR nésledne (tieZ pisomne) ozndmi vzdanie sa funkcie prezidenta republiky
predsedovi NR SR.

Za prezidenta moze byt zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovi¢nu véac¢sinu platnych hlasov oprdvne-
nych volicov. Ak ani jeden z kandidatov neziska potrebnu véac¢sinu hlasov volicov v 1. kole, do 14 dni
sa kona druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupuju ti dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi
pocet platnych hlasov. V druhom kole volieb moze byt za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory ziskal
najvacsi pocet platnych hlasov zicastnenych volicov.

Do druhého kola musia postupit dvaja kandidati, ak nie st dvaja kandidati, druhé kolo volieb sa ne-
uskutocni. Predseda NR SR vyhlési do siedmich dni nové volby tak, aby sa uskuto¢nili do 60 dni od
ich vyhlasenia.

V pripade jedného kandidata na post prezidenta sa volba kona tak, ze sa o nom hlasuje. Za prezidenta

je zvoleny, ak ziska nadpolovi¢nu vac¢sinu platnych hlasov zucastnenych volic¢ov.
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Zvoleny kandidat sa ujima funkcie prezidenta zloZenim slubu:

»Slubujem na svoju Cest a svedomie vernost Slovenskej republike. Budem dbat o blaho slovenského nda-

roda, ndarodnostnych mensin a etnickych skupin Zijuicich v Slovenskej republike. Svoje povinnosti budem

vykondvat v zdujme obéanov a zachovdvat i obhajovat tistavu a ostatné zdkony.“ (Ustava SR)

Slub sklad4 pred NR SR do ruk predsedu Ustavného sidu Slovenskej republiky napoludnie v den,

v ktorom sa ma skoncit volebné obdobie predchdadzajuceho prezidenta. Ak bolo volebné obdobie pre-

zidenta skoncené predcasne, zvoleny kandidat skladd svoj slub a ujima sa funkcie prezidenta napolud-

nie v nasledujuici den po dni, v ktorom boli vyhldsené vysledky volieb. O tstavnosti alebo zakonnosti

volieb prezidenta rozhoduje Ustavny sud Slovenskej republiky.

Pravomoci prezidenta

Prezident ma tieto pravomoci:

a) zastupuje Slovensku republiku navonok, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy,

b) prijima, poveruje a odvolava veducich diplomatickych misii,

c) zvolava ustanovujucu schodzu NR SR,

d) moze rozpustit NR SR,

e) podpisuje zakony,

f) vymenuva a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov vlady Slovenskej republiky, poveruje ich riade-
nim ministerstiev a prijima ich demisiu,

g) vymenuva a odvolava rektorov vysokych §kol, vymenuva vysokoskolskych profesorov, vymenuva
a povysSuje generalov,

h) udeluje vyznamenania,

i) odpusta a zmiernuje tresty ulozené sidmi v trestnom konani a zahladza odstidenie formou indi-
vidualnej milosti alebo amnestie,

j) je hlavnym velitelom ozbrojenych sil,

k) vypovedava vojnu na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky, ak je Slovenska re-
publika napadnuta alebo ak to vyplyva zo zavizkov z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej obrane
proti napadnutiu, a uzatvara mier,

1) vyhlasuje referendum,

m) moze vratit NR SR zékon s pripomienkami do 15 dni od dorucenia schvaleného zékona,

n) podava NR SR spravy o stave Slovenskej republiky a o zavaznych politickych otazkach,

0) ma pravo vyzadovat si od vlady Slovenskej republiky a od jej clenov informacie potrebné na plne-
nie svojich uloh,

p) vymenuva a odvoldva sudcov Ustavného stdu Slovenskej republiky, predsedu a podpredsedu
Ustavného stdu Slovenskej republiky, prijima slub sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky
a slub generalneho prokuratora,

q) vymenuva a odvolava sudcov, predsedu a podpredsedu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky,
generalneho prokuratora a troch ¢lenov Stdnej rady Slovenskej republiky, prijima slub sudcov,

ainé.
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Zastupovanie hlavy $tatu

V pripade, Ze osoba zastavajica urad prezidenta nemdze zverené pravomoci osobne uplatiovat, usta-
va upravuje moznost jeho zastipenia. V takom pripade urcité pravomoci prechadzaju na vladu SR,
resp. na jej predsedu a na predsedu NR SR. Avsak niektoré pravomoci prezidenta su nezastupitelné
(napr.: rozpustit parlament, udelovat vyznamenania, odpustat a zmiernovat tresty, ktoré ulozili sudy
v trestnom konani, zahladzat odstidenie formou individualnej milosti alebo amnestie). (Fridrich,
Mokr4, 2011)

Prezident republiky pouziva standardu prezidenta SR ako symbol svojej funkcie. Pouziva sa na ozna-

¢enie jeho trvalého alebo doc¢asného sidla a moze sa pouzivat pri vykone jeho funkcii.
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8| Prezidenti CSR, slovenského statu, CSSR, CSFR a SR

Tomas Garrique Masaryk Edvard Bene$ Emil Hacha

1918 - 1935 1935 - 1938 1938 - 1939
1940 - 1945 (prezident v emigrdcii) 1939 — 1945 (protektoratny prezident)
1945 — 1948 (povojnova CSR)

Jozef Tiso Klement Gottwald Antonin Zapotocky
1939 - 1945 1948 - 1953 1953 - 1957

(prezident slovenského $tatu)
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Antonin Novotny Ludvik Svoboda Gustav Husak
1957 - 1968 1968 - 1975 1975 - 1989

Vaclav Havel Michal Kova¢ Rudolf Schuster

1989 - 1992 1993 - 1998 1998 - 2004
(prvy prezident samostatnej SR)

Ivan Gasparovic

2004 az sicasnost (Pozn. autorky: Zoznam prezidentov nezahfna uradujicich prezidentov.)
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Aktivita ¢. 3

Nazov: Prezidenti v kontexte historického vyvoja

Ciel: Porovnat institat prezidenta republiky na zéklade jednotlivych ustav (astavnych zakonov), ktoré

boli prijaté v priebehu historického vyvoja na naSom tizemi.

Klucové kompetencie: informac¢né, komunikac¢né, tvorivé myslenie, kognitivne - rieSenie problémov,

kritické myslenie

Pomocky: vybrané Casti z tstav (ust. zakonov) jednotlivych obdobi (zakon ¢. 37/1918 Sb. z 13. no-

vembra 1918 o docasnej ustave — text pre Ziaka, priloha ¢. 1 pomocného studijného materidlu; zakon

& 121/1920 Sb. z. a n. zo diia 29. februdra 1920 - Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky - text pre

Ziaka, priloha ¢. 2 pomocného Studijného materidlu; ustavny zakon ¢. 185/1939 Sl. z. z 21. jala 1939

o Ustave Slovenskej republiky - text pre Ziaka, priloha & 3 pomocného studijného materidlu; Gstavny

zékon ¢&. 150/1948 Sb. Ustavodarného zhromazdenia — Ustava Ceskoslovenskej republiky z 9. maja

1948 - text pre Ziaka, priloha ¢. 4 pomocného Studijného materidlu; Gstavny zakon ¢. 100/1960 Sb.

Ustavny zakon Nérodného zhromazdenia — Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky z 11. jula

1960 - text pre Ziaka, priloha ¢ 5 pomocného studijného materidlu; Ustavny zdkon ¢&. 143/1968 Sb.

z27. oktdbra 1968 o ceskoslovenskej federacii — text pre Ziaka, priloha ¢. 6 pomocného Studijného mate-

ridlu; Ustava Slovenskej republiky — Zbierka zakonov & 460/1992 z 1. septembra 1992 — text pre Ziaka,

priloha ¢. 7 pomocného studijného materidlu; pero, papiere, interaktivna tabula.

Praca v triede: skupinova

Cas: cca 20 minut

Zadanie: Rozdelte sa na skupiny. Vyberte si spomedzi seba jedného, ktory bude prezentovat vysledky

vasej prace. Z jednotlivych tstav alebo ustavnych zakonov zistite idaje o urade prezidenta republiky

z daného obdobia, ktoré vam bolo pridelené. Vasou tlohou bude zistit:

predstavitelom akej moci bol, kto sa mohol stat prezidentom, kto ho volil, aké bolo kvérum na zvolenie do

funkcie prezidenta republiky, na kolko rokov bol zvoleny, na kolko funkcnych obdobi po sebe mohol byt

zvoleny, komu zodpovedal za vykon svojej funkcie, komu skladal slub, znenie slubu, aké mal pravomoci,

¢i mohol byt trestne stihany.

Postup: Pripravime ziakom jednotlivé Casti tstav, Gstavnych zakonov. Rozdelime Ziakov na skupiny

(4 ziaci v skupine alebo podla po¢tu a moznosti v triede) a zadame kazdej skupine jednotlivé tlohy.

(Pozn. autorky: zadania uloh odporuc¢ame upravit vo vztahu k veku a moznostiam ziakov; pripravit

prilohy z jednotlivych ustav ¢i ustavnych zakonov, v ktorych Ziaci najdu zadania, ktoré sa im predkla-

daju. Je potrebné si predlozené prilohy prestudovat, aby bolo mozné ziakom zadat konkrétne tlohy.)

1. skupina bude pracovat so zakonom ¢. 37/1918 Sb. zo dna 13. novembra 1918 o docasnej tistave —
text pre Ziaka, priloha ¢. 1 pomocného Studijného materidlu;

2. skupina bude pracovat so zékonom ¢&. 121/1920 Sb. z. a n. zo diia 29. februdra 1920 — Ustavna listi-
na Ceskoslovenskej republiky - text pre Ziaka, priloha & 2 pomocného studijného materidlu;

3. skupina bude pracovat s Gstavnym zdkonom ¢&. 185/1939 SI. z. zo dfia 21. jila 1939 o Ustave Sloven-

skej republiky - text pre Ziaka, priloha ¢. 3 pomocného studijného materidlu;
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4. skupina bude pracovat s ustavnym zékonom ¢&. 150/1948 Sb. Ustavodarného zhromazdenia - Usta-
va Ceskoslovenskej republiky zo diia 9. méja 1948 - text pre Ziaka, priloha & 4 pomocného tudij-
ného materidlu;

5. skupina bude pracovat s tstavnym zdkonom & 100/1960 Sb. Ustavny zakon Nérodného zhromaz-
denia - Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky zo dia 11. jula 1960 - text pre Ziaka, priloha
¢. 5 pomocného Studijného materidlu;

6. skupina bude pracovat s Ustavnym zdkonom ¢&.143/1968 Sb. zo diia 27. oktdbra 1968 o &eskoslo-
venskej federacii - text pre Ziaka, priloha ¢. 6 pomocného studijného materidlu;

7. skupina bude pracovat s Ustavou Slovenskej republiky — Zbierka zékonov ¢&. 460/1992 z 1. septem-
bra 1992 - text pre Ziaka, priloha ¢. 7 pomocného Studijného materidlu.

Po skonceni prace s Gstavami alebo tstavnymi zakonmi Ziaci prezentuju svoje vysledky (hovorca sku-

piny). Po skonceni prezentacie mozu Ziaci navzdjom porovnavat jednotlivé zistenia. V dalsej casti

porovnaju funkéné obdobie - kolko rokov trvalo; porovnaju, kolkokrat po sebe mohol byt zvoleny;
porovnaju, kto prezidenta volil a komu zodpovedal za vykon svojej funkcie. Zistia, ¢i mohol byt pre-
zident trestne stihany a v ktorych obdobiach (kedy ano a kedy nie) atd.

Reflexia: Ako sa nam pracovalo v skupine? Bol text predlozenych tustav alebo ustavnych zakonov na-

ro¢ny? Pochopil som ceskti verziu dokumentov? Vedeli sme sa dohodnut? Co nam robilo problémy?

Kde sme sa nevedeli dohodnut?

Zaver: Vyhodnotime pracu ziakov.

Poznamka autorky: Ucitel moze podobne zadat Ziakom aj iné $tatne organy a navzajom ich porovna-

vat (napr. z jednotlivych casti predlozenych ustav, ustavnych zédkonov Zziaci podla zadania vyhladaju

a porovnaju Statne organy, ktoré u nas existovali v ré6znych obdobiach vyvoja nasho statu a reprezen-

tovali zakonodarnu - ustavodarnt, vykonnu a suidnu moc, a zistia, ako bolo zakotvené volebné pravo.

Namety:

1. skupina: vyhladajte Statne organy, ktoré predstavovali zakonodarnu (ustavodarnt) moc. Uvedte,
ako boli pomenované, akym spdsobom boli konstituované (akym spésobom vznikli), na aké obdo-
bie boli konstituované, komu zodpovedali za vykon svojej funkcie.

2. skupina: vyhladajte prezidenta republiky, predstavitelom akej moci bol, kto sa mohol stat prezi-
dentom, kto ho volil, na kolko rokov, na kolko funkénych obdobi po sebe mohol byt zvoleny, komu
zodpovedal za vykon svojej funkcie, komu skladal slub, aké mal pravomoci, ¢i mohol byt trestne
stihany.

3. skupina: vyhladajte vladu republiky (republik), predstavitelkou akej moci bola, ako bola konstitu-
ovana, kto jej mohol vyslovit ned6veru, komu zodpovedala za vykon svojej funkcie, kto riadil ¢in-
nost vlady, kto mohol zostavit vladu, kto mohol vladu vymenovat alebo odvolat, ¢o predstavovala
demisia, ¢o bola vlada povinna pred zacatim svojej prace pripravit.

4. skupina: vyhladajte udaje o sidnej moci, kto ju vykonaval; najdite hierarchiu sidov; ako sa vynasa-
li rozsudky; postavenie generalneho prokuratora, ako bol ustanoveny; ako boli sudcovia dosadzo-

vani; na kolko rokov; ¢im boli viazani.
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Aktivita ¢. 4

Nazov: Nasi prezidenti

Ciel: Vyuzit medzipredmetové vztahy (napr. z dejepisu) a poznat prezidentov nasho $tatu v historic-
kom kontexte. Poukazat na pozitiva a negativa ich funkcie a obdobia, v ktorom post prezidenta zastavali.
Klucové kompetencie: informacné, komunikacné, tvorivé myslenie, kritické myslenie, kognitivne -
rieSenie problémov

Pomocky: obrazy (obrazky) prezidentov, interaktivna tabula, referaty

Praca v triede: skupinova

Cas: 1. hodina - 20 mindt, 2. hodina - 35 minut

1. hodina

Na prvej hodine si predstavime jednotlivych prezidentov a obdobia, pocas ktorych zastavali svoj trad.
Zadanie: Vytvorte 4-¢lenné skupiny. Kazda skupina si vyberie (alebo vylosuje) meno prezidenta re-
publiky a kazdy ¢len skupiny si o nom pripravi podstatné informacie (napr. charakteristiku obdo-
bia, v ktorom prezident Zil este pred vykonavanim funkcie; charakteristiku obdobia, v ktorom uz bol
vo funkcii prezidenta republiky; informacie o jeho praci vo funkcii prezidenta republiky; v pripade
publikovania prehlad a vyznam jeho diel atd.).

Zivotopis a informAcie o prezidentovi republiky si prinesiete na nasledujicu hodinu.

Postup: Ziakov rozdelime na skupiny. Kazda skupina si vyberie (vylosuje) meno jedného z preziden-
tov a dohodne sa, aké informacie o nom podla zadania pripravi. Pripravime si obrazky prezidentov
a postupne ich ziakom ukazeme a zaroven charakterizujeme obdobie, v ktorom tento urad zastavali.
(Poznamka autorky: Odporuc¢ame neanalyzovat velmi podrobne, pretoze to je tloha ziakov).

2. hodina

Zadanie: Pracujte v skupinach v rovnakom zloZeni ako na predchadzajicej hodine. Pripravena je tlo-
ha, ktort vo svojej skupine spolo¢ne vyriesite. Po vypracovani ulohy pristupime k 2. ¢asti, v ktorej jed-
notlivé skupiny predstavia prezidenta, ktorého si na 1. hodine vybrali (vylosovali). Kazdy ¢len skupiny
predstavi prezidenta podla tej Casti, ktoru si vybral alebo mu bola pridelena.

Postup: Ziaci pracuju v skupinich podla zloZenia z predchadzajicej hodiny. Zaddme im tlohu, aby
k fotografidm prezidentov (na lavej strane) priradili meno a priezvisko prezidenta (z pravej strany),
ako aj roky, v ktorych funkciu prezidenta v nasom §tate zastaval. Po skoncent si vysledky vyhodnotime
a v 2. Casti sa porozpravame o Zivote, obdobi a praci jednotlivych prezidentov.

(Poznamka autorky: Ucitel si moze aktivitu upravit aj tak, ze Ziaci budu k fotografiam priradovat len
meno alebo len rok, v ktorom prezidenti zastavali svoju funkciu; pozor pri referatoch na propagaciu
fasizmu).

Zaver: Ucitel vyhodnoti pracu ziakov (zvlast mdze vyhodnotit vypracovanie tlohy a zvlast vypracova-
nie zivotopisu prezidenta republiky).

Reflexia: Vedeli sme prezidentov zaradit do jednotlivych obdobi? Ako sa mi spolupracovalo so spolu-
ziakmi? Prispel som svojimi vedomostami k rieSeniu ulohy alebo som len pasivne poc¢tval? Kde som
ziskal informacie o prezidentovi? Co som zistil? Co bolo na osobe prezidenta zaujimavé? Som spokoj-

ny s nasim referdtom? Co by som este doplnil?
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1. Gustav Husak

2. Tomas Garrique Masaryk

3. Ivan Gasparovic

4. Antonin Novotny

5. Emil Hacha
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a) 1918 - 1920

b) 1938 - 1939, 1939 - 1945

c) 1993 - 1998

d) 1948 - 1953

e) 1968 - 1975



6. Vaclav Havel

7. Ludvik Svoboda

8. Edvard Benes

9. Jozef Tiso

10. Michal Kova¢
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f) 2004 - po stcasnost

g) 1975 - 1989

h) 1953 - 1957

i) 1989 - 1992

j) 1939 - 1945



K. 11. Klement Gottwald k) 1998 - 2004

L. 12. Rudolf Schuster 1) 1957 - 1968

M. 13. Antonin Zapotocky m) 1935 - 1938, 1940 - 1945,
1945 - 1948

Riesenie aktivity ¢. 2:
A.41);B.7¢€);C.6i);D.2a); E.13h); E12k); G. 9j); H. 1 8); 1. 8 m); J. 3£); K. 5b); L. 10 ¢); M. 11 d)

8.1 Vlada Slovenskej republiky

Je najvyssi organ vykonnej moci. Organizuje, riadi a kontroluje ¢innost organov $tatnej spravy. Sklada
sa z predsedu, podpredsedov a ministrov. Za predsedu, podpredsedov a ministrov moze byt vymeno-
vany kazdy obcan, ktory je volitelny do NR SR. Vlada za svoj vykon zodpoveda NR SR. Z uvedeného
vyplyva pravo NR SR kontrolovat jej ¢innost.

NR SR ma pravo vyslovit vlade ako celku nedéveru. Neddveru moze vyslovit aj predsedovi alebo ¢le-
novi vlady. Ak NR SR vyslovi niekomu neddveru, je povinnostou prezidenta republiky vladu alebo jej
¢lena odvolat.

Vlada modze podat demisiu. Podava ju priamo do ruk prezidentovi republiky. V pripade, Ze prezident

demisiu prijme, poveri vladu, aby svoju funkciu vykonavala az do ustanovenia novej vlady.
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Prezident a vlada maja dstavna povinnost spolupracovat. Ak predseda vlady poda navrh na odvolanie
¢lena vlady prezidentovi republiky, prezident musi tento navrh re$pektovat. Na zaklade zauzivanej
zvyklosti prezident republiky vymenuva predsedu vlady a jej clenov z vitaznej politickej strany alebo
vitaznej koalicie politickych stran v parlametnych volbach. Clenovia vlady skladaju sfub do ruk prezi-
denta republiky: ,,Slubujem na svoju cest a svedomie vernost Slovenskej republike. Svoje povinnosti bu-
dem plnit v zdujme obcanov. Budem zachovdvat tistavu a ostatné zdkony a pracovat tak, aby sa uvddzali
do zivota.“ (Ustava SR)

Po vymenovani je vlada povinna do 30 dni predstuapit pred parlament a predlozit programové vyhla-
senie vlady a poziadat o vyslovenie dovery. Vlada rozhoduje o navrhoch zakonov, ktoré predklada
NR SR kolektivne. Na vykonanie zakona moéze vydavat nariadenia. Nariadenie musi byt podpisané

predsedom vlady.
8.1.1 Rozhodovanie vlady

Vlida rozhoduje v zbore:

a) o navrhoch zakonov,

b) o nariadeniach vlady,

c) o programe vlady a o jeho plneni,

d) o zasadnych opatreniach na zabezpecenie hospodarskej a socialnej politiky Slovenskej republiky,

e) o navrhoch $tatneho rozpoctu a $tatneho zavere¢ného uctu,

f) o medzinarodnych zmluvach Slovenskej republiky, ktorych dojednavanie preniesol na vladu pre-
zident Slovenskej republiky,

g) o zasadnych otazkach vnutornej a zahranicnej politiky,

h) o podani navrhu zakona alebo iného zavazného opatrenia na verejnu diskusiu,

i) o tom, ze poziada o vyslovenie dovery,

j) o udeleni amnestie vo veciach priestupkov,

k) o navrhu na vyhlasenie vojnového stavu, o navrhu na nariadenie mobilizacie ozbrojenych sil,
o navrhu na vyhlasenie vynimoc¢ného stavu a o navrhu na ich skoncenie, o vyhlaseni a skonceni
nadzového stavu,

1) o vyslani ozbrojenych sil mimo tzemia Slovenskej republiky,

m) o inych otazkach.
8.1.2 Ministerstva

Ministerstva si monokratické ustredné organy Statnej spravy, ktoré riadia urcité odvetvia $tatnej spra-
vy. Riadenie moze prebiehat len v medziach ich kompetencii a na zaklade aktov vlady. Na cele mi-
nisterstva stoji minister. Minister riadi ministerstvo a je zodpovedny za jeho ¢innost. Navrhuje vlade
statnych tajomnikov, ktorych vlada vymentva. Statni tajomnici zastupujti ministra v ¢ase jeho nepri-

tomnosti. Ministri zabezpecuju, aby sa uskutocnovala politika vlady, a zodpovedaju za jej ¢innost.
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8.1.3 Ostatné ustredné organy $tatnej spravy

Ulohy vlady, ich plnenie zabezpecujt aj ostatné tstredné orgdny stdtnej spravy (napr.: Urad vlady SR,
Statisticky urad SR, Urad pre verejné obstaravanie, Protimonopolny tirad SR a pod.).

Ide o $pecializované tstredné organy. Maji vymedzeny rozsah uloh a posobnost na celom uzemi SR.
Skumaju problematiku v oblasti ich pdsobnosti a analyzuji dosahované vysledky. Ak ich zakon na to
splnomocnuje, mozu vydavat véeobecne zavazné pravne predpisy — vyhldsky. Na Cele stoja veduici

ustrednych orgdnov Stdtnej spravy. Veduci nie su ¢lenmi vlady.
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Aktivita ¢. 5

Nazov: Programové vyhlasenie vlady

Ciel: Pochopit vyznam programového vyhlasenia vlady. Vyskusat si vypracovat program vlady, niest
zodpovednost za program, ktory vlada prislibi svojim ob¢anom a s ktorym predstupi pred parlament.
(Poznamka autorky: Mozné okruhy na vypracovanie programového vyhlasenia (moznosti vyberu):
boj proti dariovym podvodom; podnikatelské prostredie (malé a stredné podnikanie); zamestnanost; prie-
mysel; stavebnictvo; podohospoddrstvo; cestovny ruch; starostlivost o Zivotné prostredie; stidnictvo; skol-
stvo; prdaca; vyskum; starostlivost o zdravie; dochodkovy systém; bezpecnostnd politka a obrana).
Klucové kompetencie: informac¢né, komunikac¢né, tvorivé myslenie, kognitivne - rieSenie problémov,
kritické myslenie

Pomocky: papier, pero, zoznam oblasti, v ktorych budu uskuto¢novat zmeny (napr.: $kolstvo, starost-
livost o zdravie...); jedno alebo viac programovych vyhlaseni vlady (realne)

Praca v triede: skupinova

Cas: 40 minut

Zadanie: Vsetci ste ¢lenmi vlady. Rozdelite sa do skupin (po 4). Vyberte si svojho hovorcu, ktory bude
prezentovat vysledky prace vasej skupiny. Kazda skupina si vyberie tému, na ktorej bude pracovat.
Na zaciatku si rozanalyzujte jednotlivé Casti danej oblasti — coho konkrétne sa téma dotyka a potom
porozmyslajte, ¢o by ste ako ¢lenovia vlady za 4 roky v ramci uvedenej témy urobili, zmenili, vylepsili.
Na vypracovanie mate 20 minut.

Postup: Rozdelime Ziakov na 4-&lenné skupiny (alebo podla moznosti v triede). Ziaci si vybert svojho
hovorcu, ktory odprezentuje vysledky ich prace. Vybert si (prip. vylosuji) jednu tému a pripravia
k nej vlastné podklady, ktoré budu sucastou programového vyhlasenia vlady.

Ziakom vysvetlime, ¢o ma byt obsahom programového vyhldsenia (zmeny v danej oblasti; vylep3enie,
prip. nové rozhodnutia).

(Poznamka autorky: Odportcame pripravit niekolko realne vypracovanych programovych vyhlaseni
vlad (text v nich je pre Ziakov naro¢ny); vybrat dant tému a poskytnut ju ziakom, aby priblizne vedeli,
ako majt podklady vypracovat. Ziaci nech sa pisomne vyjadrujt vetami, slovami, slovnymi spojenia-
mi, ktoré st im blizke — netrvat na odbornom vypracovani textu vyhlasenia. Ponechat, aby vyuzili
svoju vlastnu fantaziu).

Zaver: Hovorca skupiny po skonceni prace odprezentuje pred ziakmi vysledky jeho skupiny. Ostatni
ziaci si robia poznamky. Po odprezentovani vsetkych skupin dame Ziakom priestor na doplnenie. Na
zaver zhrnieme véetky oblasti a vytvorime tak komplexné programové vyhlasenie vlady. Ucitel vyhod-
noti pracu ziakowv.

Reflexia: Precitali sme si konkrétnu ¢ast programového vyhlasenia vlady. Rozumel som jej? V ¢om bol
text nezrozumitelny? Ako sa mi spolupracovalo so spoluziakmi? Vedeli sme navrhnut zmeny? Bolo to

naro¢né? Mysleli sme na dosledky nasho rozhodnutia?
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9| Sudna moc

V SR vykonavaju stdnictvo nezévislé a nestranné sudy (vseobecné stdy a Ustavny sid SR). Sustavu

vSeobecnych sudov tvoria Najvyssi sud SR a ostatné sudy (okresné sudy - 54, krajské sudy - 8).

9.1 Vieobecné sudy

Vseobecné sudy konaji a rozhoduji v obc¢ianskopravnych a trestnopravnych veciach. V spravnych ve-
ciach preskiimavajui zakonnost rozhodnuti organov verejnej spravy a zakonnost rozhodnuti, opatreni
alebo inych zasahov organov verejnej moci, rozhoduju o opravnych prostriedkoch proti rozhodnu-
tiam spravnych organov.

Sudy rozhoduju v senatoch. V urcitych situdciach zakon moze stanovit, kedy vo veci rozhoduje jediny
sudca (samosudca alebo predseda senatu). Rozsudky sa vyhlasuji v mene Slovenskej republiky a vzdy

verejne.

Spravu sudov vykonava Ministerstvo spravodlivosti SR (Ustredny organ statnej spravy pre sudy). Ria-
denie a spravu sudu vykonava predseda stidu a podpredseda sudu. Na Cele spravy prislusného sadu
stoji riaditel. Na riadeni a sprave sudov sa podiela aj sudcovskd rada (zriaduje sa na okresnom sude,
krajskom sude, najvyssom stde a Specializovanom trestnom stde). Vystupuje ako organ sudcovskej
samospravy. Vyjadruje sa napr. k navrhom rozpoctov sidov, preroktiva navrh rozvrhu prace sidu
a pod. Ak nie je zvolena sudcovska rada, pdsobnost sudcovskej rady vykonava plénum siidu. Sudcov
vSeobecného sudu vymenuva a odvolava prezident SR na navrh stidnej rady. Vymenuva ich bez caso-
vého obmedzenia. Slub sklada sudca do ruk prezidenta Slovenskej republiky:

»Slubujem na svoju Cest a svedomie, Ze sa budem spravovat uistavou, tistavnymi zdkonmi, medzindrod-
nymi zmluvami, ktoré Slovenskd republika ratifikovala a boli vyhldsené spésobom ustanovenym zdko-
nom, a zdkonmi, budem vykladat zdkony a rozhodovat podla svojho najlepsieho presvedcenia, nezavisle

a nestranne.“ (Ustava SR)

Za sudcu mdze byt vymenovany obc¢an, ktory v dent vymenovania dosiahol vek aspon 30 rokov; ma
vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna; ma plna sposobilost na pravne tkonys; je zdravot-
ne sposobily na vykon funkcie sudcu; je beztthonny a jeho morélne vlastnosti davaja zaruku, ze funk-
ciu sudcu bude riadne vykonavat; ma trvaly pobyt na izemi SR; zlozil odbornt justi¢nu skasku (tej
zodpoveda aj prokuratorska, advokatska, notarska skuska a odborna skuska komer¢ného pravnika);
uspesne absolvoval vyberové konanie; suhlasi s vymenovanim do funkcie sudcu a stthlasi s pridelenim

na vopred urceny sud. (Fridrich, Mokra, 2011).
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9.2 Najvyssi sud SR

Najvyssi sud kona a rozhoduje o riadnych opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam krajskych
sudov a Specializovaného trestného sidu, o mimoriadnych opravnych prostriedkoch proti rozhodnu-
tiam okresnych stdov, krajskych sidov, Specializovaného trestného stidu a najvyssieho sudu.

Jeho dlohou je aj v zaujme zachovavania pravnej istoty a dévery v pravo vykonavanie prieskumu roz-
hodovacej ¢innosti sudov v pravoplatne skonc¢enych veciach. Dba o jednotny vyklad a jednotné pouzi-
vanie zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Prijima stanoviska k zjednocovaniu
vykladu zékonov a inych vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov a zverejnuje pravoplatné sudne
rozhodnutia zdsadného vyznamu v Zbierke stanovisk najvyssie sudu a rozhodnuti sudov Slovenskej

republiky.

9.3 Specializovany trestny sud

Do ststavy sudov SR patri aj Specializovany trestny sid (je zaradeny na droveni krajskych sadov).
Rozhoduje najma v trestnopravnych veciach.

Jeho posobnost sa vztahuje napr. na trestny ¢in tikladnej vrazdy; trestny ¢in falSovania, pozmenovania
a neopravnenej vyroby penazi a cennych papierov; trestny ¢in zaloZenia, zosnovania a podporovania

zlo¢ineckej skupiny a iné.

9.4 Ustavny sud SR

Je nez4visly sidny organ na ochranu tistavnosti. Rozhoduje najmé o stilade zdkonov s Ustavou a tistav-
nymi zdkonmi; nariadeni vlady, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy s stavou, s ustavnymi zakonmi a zakonmi; vSeobecne zavaznych
nariadeni organov izemnej samospravy s ustavou a zakonmi a pod.

Svoju pdsobnost vykonava aj vo veciach staznosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb, ak boli po-
rusené ich zakladné prava alebo slobody.

Ustavny sud sa sklad4 z 13 sudcov. Funkéné obdobie je 12 rokov. Za sudcu tstavného stidu moze byt
vymenovany ob¢an SR, ktory je volitelny do NR SR, dosiahol vek 40 rokov. Musi mat vysokoskolské
pravnické vzdelanie a je najmenej 15 rokov ¢inny v pravnickom povolani. K dal§im podmienkam
mozno zaradit sposobilost na pravne ukony, beztthonnost, moréalne vlastnosti, trvaly pobyt na tizemi

SR, suhlas s ustanovenim za sudcu dstavného sadu (Fridrich, Mokra, 2011).

41



Vyvoj tstavného sudnictva na uzemi Slovenskej republiky

nazov $tatu

portét

meno predsedu

v urade pdsobil

od do

nazov sudu

miesto
sudu

pocet rokov
v urade

Ceskoslovenska
republika
1918 - 1938

Karel Baxa

1921 1931

Ustavny std
Ceskoslovenska

Brno

10

Ceskoslovenska
republika
1938 - 1939

Jaroslav Krejci

1938 1939

Ustavny std
Ceskoslovenska

Brno

Slovenska republika
1939 - 1945

Ceskoslovenska
republika
1945 - 1948

Ceskoslovenska
republika
1948 - 1960

Ceskoslovenska
socialisticka
republika

1960 - 1990

ast. z. 143/1968 Sb.
o ¢eskoslovenskej
federdcii zakotvil

v hlave ¢. 6 institaciu
tstavného sudu,

ale de facto nebola
redlne zriadend

Ceska a Slovenska
Federativna
Republika

1990 - 1992

JUDr. Ernest
Valko, PhD.

1.1.1992 | 31.12.1992

Ustavny std
CSFR

Brno
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. : . Ustavny sud
Slovensk republika prof JUDr Milan | 1 1903 | 5112000 | Slovenskej | Kosice
1993 - po sucasnost Ci¢, DrSc., Dr.h.c .
republiky
] . ; Ustavny sud
Slovenskd republika prof. JUDE Jan 1) 4 5000 | 3092006 | Slovenskej Kosice 6
1993 - po sucasnost Mazak, PhD. .
republiky
- - o
Slovenska republika | - “ JUDr. Ivetta po Ustavny su'd ..
L , o, 16.2.2007 Ly , Slovenskej Kosice o
1993 - po sucasnost = P Macejkova sucasnost .
St republiky

Aktivita ¢. 6

Nazov: Pravomoci organov zdkonodarnej moci, vykonnej moci, sidnej moci.

Ciel: Zhrnut a zopakovat si pravomoci jednotlivych organov $tatnej moci - zdkonodarnej, vykonnej
a sudne;j.

Klucové kompetencie: komunikacné, tvorivé myslenie, kognitivne - riesenie problémov

Pomocky: tabulky pre Ziakov so zadanymi pravomocami jednotlivych statnych organov, pero, tabulka
so spravnym rieSenim (ucitel).

Praca v triede: individudlna

Cas: 10 minut

Zadanie: Do predlozenej tabulky vyznacte krizikom, komu prislicha pravomoc uvedena na lavej stra-
ne - NR SR, prezidentovi, vlade, sudu, Najvyssiemu stidu, Specializovanému trestnému stidu, Ustav-
nému sudu.

Postup: Pripravime tabulku s jednotlivymi pravomacami statnych organov — NR SR, prezidenta, vla-
dy, stdov, Najvyssieho sudu, Specializovaného trestného stidu, Ustavného sadu. V zahlavi tabulky
uvedieme jednotlivé pravomoci (favy stlpec) a jednotlivé $titne organy (horny riadok). Ulohou ziakov
je, aby spravne priradili pravomoci k §tdtnym organom, ktorym prislichaji. Svoje odpovede vyznacia
krizikom.

Zaver: Ucitel spolu so ziakmi skontroluje odpovede a vyhodnoti pracu ziakov.

Reflexia: Bola aktivita naro¢na? Ocitol som sa v situdcii, ked som si nebol isty, ¢i som spravne odpo-

vedal? Ak ano, v com? Preco je potrebné, aby sa moc v state delila na zdkonodarnd, vykonnu a sidnu?
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Pravomoci

Zakonodarna,

ustavodarna Vykonna moc Sudna moc
moc
. . . Najvyssi | Ustavny | Specializovany
NR SR prezident vlada sudy stid SR std SR trestny sid

riedi trestny ¢in ukladnej vrazdy

vyhlasuje referendum

dbé o jednotny vyklad a jednotné
pouzivanie zdkonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov

schvaluje $tatny rozpocet

prejednéva a rozhoduje spory
o0 pravo v ob¢ianskopravnych
veciach (napr. rodinné pravo)

rozhoduje o udeleni amnestie
vo veciach priestupkov

rozhoduje o sulade zdakonov
s Ustavou SR a ustavnymi zakonmi

odpusta a zmiernuje tresty ulozené
sidmi v trestnom konani

rokuje o dovere vlade alebo je
¢lenom

moze rozpustit parlament

rozhoduje o riadnych

opravnych prostriedkoch proti
rozhodnutiu krajskych sudov

a Specializovaného trestného sudu

rozhoduje o navrhoch zékonov

rie$i staznosti fyzickych alebo
pravnickych osob, ak boli
porusené ich zakladné prava alebo
slobody

rozhoduje o opravnych
prostriedkoch proti rozhodnutiu
spravnych organov

riedi trestny ¢in zaloZenia,
zosnovania a podporovania
zlo¢ineckej skupiny
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10| Volebny systém (volebna ststava)

Predstavuje sthrn pravnych predisov, suthrn metéd, sposobov, ktoré upravuji pripravu, organizaciu
a priebeh volieb do zastupitelskych organov. Volby st ovplyvnené politickym systémom danej spoloc-
nosti. Kazda spoloc¢nost si vytvara urcité pravidld, prostriedky a mechanizmus tvorby zastupitelskych
organov. Prostrednictvom nich sa politické strany snazia ziskat moc v $tate alebo si moc v state udrzat.

Kazdy volebny systém (volebna sustava) je vybudovany na urcitych principoch.

Rozlisujeme tieto volebné systémy (sustavy):

- véacsinovy volebny systém (vasinovu volebnu ststavu),

- proporcionalny (pomerny) volebny systém (volebnu sistavu pomerného zastipenia),

- paralelené (kombinované) volebné systémy (kombinaciu volebného systému - sustavy, vacsinové-

ho a volebného systému - ststavy pomerného zasttpenia).

10.1 Vicsinovy volebny systém (vicsinova volebnd ststava)

(Velka Britania — Konzervativna strana a Strana prace; USA - Demokraticka strana a Republikanska
strana)

Pouziva sa najma v $tatoch anglo-americkej pravnej kultury so syst¢émom dvoch politickych stran. Pri
vacsinovom volebnom systéme sa stat rozdeli na viacero volebnych obvodov. Utvéraji sa jednoman-
datové volebné obvody. V kazdom volebnom obvode sa voli jeden kandidat. Volebnych obvodov je
tolko, kolko je poslaneckych miest v zastupitelskom zbore, ktory sa ma volbami utvorit.

Voli¢i volia konkrétneho kandidata a nie politickua stranu. Volic¢i rozhodnu, kto bude ich obvod zastu-
povat v parlamente. Volebnym zédkonom sa ustanovi, ¢i je na vitazstvo kandidata potrebna absoliitna
vicsina (50 % + jeden hlas) alebo staci relativna vicsina (zvitazi ten kandidat, ktory ziskal najviac hla-
sov a pocet hlasov mohol byt aj menej ako 50 %). V pripade, Ze je potrebna absoliitna vicsina a nikto
z kandidatov ju neziskal, volby sa opakuju a do druhého kola postupuju kandidati s najvy$sim poctom

hlasov.
10.2 Proporcionalny (pomerny) volebny systém (volebn4 stistava pomerného zastipenia)
Vyuziva sa od 18. storoc¢ia. V tomto obdobi vznikli politické strany, ktoré reprezentovali zaujmy co-

raz vacsieho poctu obc¢anov, ktori boli opravneni podielat sa na vykone $tatnej moci. V stcasnoti sa

vyuziva v tych eurdpskych $tatoch, kde posobi vacsi pocet politickych stran. Pri proporcionalnom
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volebnom systéme je uzemie $tatu rozdelené na mensi pocet volebnych obvodov. Utvaraja sa velké
a viacmandatové volebné kraje. Poc¢et mandatov, ktoré maju pripadnat na kazdy volebny kraj, sa ur-
¢uje podla poctu ich obyvatelov alebo voli¢ov. Voli¢ si vybera jednu politicka stranu alebo politické
hnutie. Kandidatne listiny si zostavuju politické strany. Na kandidatnej listine modze politicka strana,
hnutie alebo koalicia uviest najviac 150 kandidatow, t. j. podla poctu volenych mandatov.

Voli¢ moze preferenénymi hlasmi (niekoho uprednostni) ovplyvnit poradie kandidatov, ktorych na-
vrhli politické strany, hnutia alebo koalicie.VSetky mandaty sa v kazdom volebnom kraji rozdeluju
medzi kandidatov politickych stran v pomere k celkovému zisku hlasov. Mandaty ziskavaja kandidati

politickych stran v takom poradi, v akom boli uvedeni na kandida¢nych listinach.

10.3 Paralelny (kombinovany) volebny systém (kombinovand volebn4 ststava)

Nie je tvoreny na zéklade nejakého osobitného principu, ale je sibeznou (paralelnou) kombinaciou
dvoch zakladnych principov. Z uvedeného vyplyva, Ze jedna snemovna sa voli napr. podla jednokolo-
vého vic¢sinového principu a druha podla pomerného systému politickych stran. Pomer medzi man-
datmi volenymi podla jedného alebo druhého principu moze byt rozdielny, a preto vo svete existuje

vela roznych kombinovanych systémov (Durajkové, Kopecka, Vargovd, 2011).

V SR sa realizuje volebna ststava pomerného zastiipenia (alebo proporcionalny volebny systém).
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11| Volebné pravo v SR

Volby do NR SR sa konaju na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hla-
sovanim.

Vseobecnost volebného prdava spociva v tom, Ze volit a byt voleny ma pravo kazdy obcan statu, ktory
dosiahol urcita vekova hranicu, bez ohladu na rasu, pohlavie, farbu pleti, nabozenstvo, prislusnost
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, politické a iné zmyslanie, narodny a socialny pévod, rod
alebo iné postavenie.

Rovnost volebného prava znamena, ze kazdy voli¢ ma len jeden hlas. Jeho hlas ma rovnaku vahu voci
hlasom ostatnych volicov.

Priamost volebného prdva predstavuje, Ze voli¢i rozhoduji o utvoreni volebného organu priamo a nie
prostrednictvom inych osob.

Tajnost volebného prdava spociva v slobodnom prejave vole voli¢a, komu sa rozhodne odovzdat svoj
hlas. Nepripusta sa verejné hlasovanie. Povinne sa vyzaduje, aby kazda volebna miestnost bola vyba-
vena oddelenym priestorom, v ktorom si moze zucastneny voli¢ upravit hlasovaci listok. Voli¢ do uve-
deného priestoru musi vojst, inak sa mu hlasovanie neumozni. Do oddeleného priestoru musi vojst

bez pritomnosti inej osoby (zakon pripusta urcité vynimky) a upravi hlasovaci listok podla svojej vole.

V SR sa rozlisuje aktivne volebné prdavo a pasivne volebné prdvo.

Aktivne volebné pravo — pravo volit do NR SR ma kazdy ob¢an SR, ktory nejneskor v den volieb dovrsi
18 rokov veku. Pravo volit nemaju osoby, ktorym bola obmedzena osobna sloboda z dévodov ochra-
ny zdravia [udi (napr. v pripade karanténneho opatrenia); osobam vo vykone trestu odnatia slobody,
ktory im bol ulozeny za spachanie obzvldst zdavazného zlocinu (obzvlast zavazny zlocin je imyselny
trestny ¢in, za ktory trestny zakon ustanovuje trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby
nejmenej 10 rokov); osoby, ktoré boli pozbavené sposobilosti na pravne tkony.

Pasivne volebné prdvo je pravo byt zvoleny za poslanca NR SR. Uvedené pravo ma kazdy obcan SR,
ktory najneskor v den volieb dovrsi 21 rokov veku, ma trvaly pobyt na tizemi SR, nie je vo vykone

trestu odnatia slobody a nie je pozbaveny sposobilosti na pravne tkony.

Voli¢ moze volit vo volebnom okrsku, v ktorého zozname volicov je zapisany. V inom volebnom okrs-
ku moze volit len na zéklade volicského preukazu. Volit nemoze v okrsku, ktory bol vytvoreny pre
voli¢ov nemajucich trvaly pobyt na izemi SR.

Prostrednictvom posty moze volit voli¢, ktory nema trvaly pobyt na uzemi SR; voli¢, ktory ma trvaly
pobyt na tzemi SR a v ¢ase volieb sa zdrziava mimo jej uzemia. O takuto volbu musi kvalifikovane

prejavit zaujem postupom, ktory upravuje zakon o volbach do NR SR.
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Z volebného procesu su vyluceni cudzinci s trvalym pobytom na tizemi SR (okrem volieb do samo-
spravnych krajov a volieb do organov samospravy obci). Do NR SR nemozu byt voleni ani ob¢ania SR
s trvalym pobytom mimo tzemia SR.

Volby vyhlasuje predseda NR SR. Volby sa konaji na celom uzemi SR v jeden den (sobota od 7.00
hodiny do 22.00 hodiny). Vo vynimoénych pripadoch mozu zaéat skor (najviac o dve hodiny). Uze-
mie SR tvori jeden volebny kraj, ktory sa dalej ¢leni na volebné okrsky. V zdravotnickych zariadeniach,
v zariadeniach socialnych sluzieb, v celach predbezného zaistenia alebo v miestach, kde sa vykonava
vizba, zabezpecuje volicom moznost vykonu volebného prava v spolupraci s veducim prislusného
zariadenia okrskova volebnd komisia, v ktorej obvode sa zariadenie nachadza. Ak voli¢ nepatri do
okrsku, v ktorého izemnom obvode sa zariadenie nachadza, musi mat pri sebe voli¢sky preukaz, inak

sa volieb nemodze zucastnit.

Obcan SR, ktory ma na jej uzemi trvaly pobyt a ktory ma pravo volit, sa zapisuje do staleho zoznamu
volicov podla miesta trvalého pobytu. Kazdy voli¢ moze byt zapisany len v jednom stalom zozname

volicov (samostatné ustanovenia platia pre prislusnikov ozbrojenych sil).

Ak voli¢ nebude moct v den volieb volit vo volebnom okrsku, v ktorého zozname volicov je zapisany,
vyda obec na zaklade Ziadosti volica volicsky preukaz. Zo zoznamu volic¢ov ho vyciarkne s pozndmkou

o vydani voli¢ského preukazu. O vydanych voli¢skych preukazoch obec musi viest evidenciu.

Pre volby do NR SR sa zriaduje Ustrednd volebnd komisia, obvodné volebné komisie a okrskové volebné

komisie. Clen volebnej komisie sa ujima svojej funkcie po zlozeni slubu.

Volbam vzdy predchadza volebnd kamparn. Verejnopravne média — Slovensky rozhlas a Slovenska tele-
vizia a vysielatel, ktory ma na zéklade licencie opravnenie na vysielanie, maji povinnost vyplyvajicu
zo zékona rozdelit vysielaci ¢as rovnomerne medzi kandidujtce politické strany alebo koalicie. Ziadna

politicka strana alebo koalicia nesmie byt znevyhodnena.

11.1 Vysledky volieb a s¢itanie hlasov

Po skonceni volieb Ustradnd volebna komisia prisptupi k rozdelovaniu mandéitov. Pocet platnych
hlasov odovzdanych pre postupujuce politické strany, hnutia alebo koalicie sa vydeli ¢islom 151, ¢o
predstavuje pocet mandatov zvicseny o ¢islo jeden. Vysledok tohto delenia zaokruhleny na celé ¢is-
lo je republikovym volebnym cislom. Celkovy pocet platnych hlasov, ktory dostala politicka strana,
hnutie alebo koalicia, sa deli republikovym volebnym ¢islom a politickej strane, hnutiu alebo koalicii
sa prideli tolko mandatov, kolkokrat je republikové volebné ¢islo obsiahnuté v sucte platnych hla-
sov, ktoré tato politicka strana, hnutie alebo koalicia ziskala. Ak sa takym spésobom pridelil o jeden

mandat viac, nez sa mal pridelit, odpocita sa prebytocny mandat tej politickej strane, hnutiu alebo
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koalicii, ktora vykazala najmensi zostatok delenia. Pri rovnakom zostatku delenia sa mandat odpocita
politickej strane, hnutiu alebo koalicii, ktora ziskala mensi pocet hlasov. Ak je pocet platnych hlasov
rovnaky, rozhodne Zreb. Ak neboli tym sposobom pridelené vsetky mandaty alebo ak politicka strana,
hnutie alebo koalicia kandidovala menej kandidatov, ako jej ma byt pridelenych mandatov, Ustredna
volebna komisia prideli tieto mandaty postupne tym politickym strandm, hnutiam alebo koaliciam,
ktoré maji najvacsi zostatok delenia. Pri rovnosti zostatkov hlasov sa prideli mandat politickej strane,
hnutiu alebo koalicii, ktora ziskala va¢si pocet hlasov. Ak je aj pocet hlasov rovnaky, rozhodne opét
zreb. V ramci jednotlivych politickych stran, hnuti alebo koalicii kandidati dostant mandaty pridele-
né strane v poradi, v akom su uvedeni na hlasovacom listku. Ak v$ak volici, ktori odovzdali platny hlas
pre tuto politicku stranu, hnutie alebo koaliciu, vyuzili pravo prednostného hlasu, dostane najskor
mandat ten z kandidatov, ktory ziskal najmenej 3 % prednostnych hlasov z celkového poctu platnych
hlasov odovzdanych pre politicka stranu, hnutie alebo koaliciu. Ak je politickej strane, hnutiu alebo
koalicii pridelenych viac mandatov a viac kandidatov splnilo podmienku podla predchadzajucej vety,
mandaty dostanu kandidati postupne v poradi podla najvyssieho poctu ziskanych prednostnych hla-
sov. Ak je rovnost prednostnych hlasov, je rozhodujuce poradie na hlasovacom listku. Kandidati, ktori
nedostali mandat, sa stdvaju nahradnikmi. Ustredna volebna komisia vyd4 kandidatom zvolenym za

poslancov osvedcenie o zvoleni.

Ustredna volebna komisia zisti, kolko platnych hlasov bolo celkovo odovzdanych pre kazdu politickt
stranu, hnutie alebo koaliciu. Zakladnou podmienkou na pridelenie mandatov poslancov NR SR je,
aby politicka strana alebo hnutie ziskali najmenej 5 % z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov.
Pri koaliciach zlozenych z dvoch alebo troch politickych stran je to 7 %, pri koalicii zloZenej zo 4 a viac
politickych stran je to 10 %. V pripade, Ze ani jeden subjekt tto hranicu nesplnil, znizi sa hranica
z5%mna4%,z07 % na6%azl0 % na9 % tak, aby sa pri dalSom zistovani volebnych vysledkov a pri

pridelovani mandatov mohlo prihliadat aspon na dva kandidujuce subjekty.

Po rozdeleni mandétov Ustradna volebné komisia vyhotovi o vysledku volieb z4pisnicu, zverejni vy-
sledky volieb a kandidatom zvolenym za poslancov vyda osvedcenie o zvoleni do NR SR (Fridrich,
Mokr4, 2011).
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Aktivita ¢. 7

Nazov: Volby do parlamentu (vyuzit medzipredmetové vztahy — dejepis, politoldgia)

Ciel: Pochopit potrebu zucastinovat sa volieb do parlamentu. Poukazat na to, Ze $iroké spektrum poli-
tickych subjektov ddva obé¢anom moznost vybrat si jeden z nich a Ze sa neda dosiahnut, aby zvitazila
jedna jedina politicka strana, hnutie alebo koalicia na 100 % (okrem moznosti volieb v totalitnych
$tatoch).

Klucové kompetencie: informac¢né, komunikacné, tvorivé myslenie, kognitivne - rieSenie problémov,
kritické myslenie

Pomocky: papieriky, pero, zoznam politickych subjektov aktudlnych na politickej scéne, upravit trie-
du ako volebnd miestnost - priestor, kde budu ,,ziaci - voli¢i“ upravovat svoj hlasovaci listok (plachta,
deka, $pagat, Stipce), a miesto pre volebnu komisiu - lavice, zoznam voli¢ov (zoznam ziakov triedy),
jeden voli¢sky preukaz (kopia), volebna urna (krabica) — zapecatena, obalky (oznacené), obc¢iansky
preukaz, kd$ na nepouzité hlasovacie listky

Praca v triede: individudlna; skupinova

Cas: 25 minut

Zadanie: Vyberte si spomedzi seba ¢lenov okrskovej volebnej komisie (5 ¢lenov) a predsedu komisie.
Ostatni budete volici.

Porozmyglajte, ak by ste sa dnes mohli zacastnit volieb, ktorej politickej strane, hnutiu alebo koalicii
politickych stran by ste odovzdali svoj hlas. Vyskasame si, ako prebiehaju volby vo volebnej miestnos-
ti a ako sa v nej mame spravat. Clenovia okrskovej volebnej komisie si sadnt do lavice a pred sebou
maju zoznam volicov (zoznam ziakov), pero a hlasovacie listky. V inej casti je pripraveny priestor, do
ktorého je kazdy povinny vojst a upravit tam hlasovaci listok. Na hlasovacom listku oznacte (najviac
4) ¢lenov, ktorym by ste dali preferencné hlasy. Po tprave hlasovaci listok vhodte do urny a ostatné
vhodte do kosa, ktory je na to urceny.

Poznamka autorky: Odporucame zopakovat ucivo o volbach - aktivne a pasivne volebné pravo, volic-
sky preukaz, preferen¢né hlasy a ich oznacovanie, spravanie sa vo volebnej miestnosti.

Postup: Pripravime si hlasovacie listky pre jednotlivé politické strany, hnutia a koalicie, ktoré su ak-
tudlne na politickej scéne (nie Gplne vietky, ale tie najpreferovanejsie). Cast triedy si upravime ako
volebnu miestnost. Pripravime lavicu/e pre okrskovu volebnu komisiu.

Poznamka autorky: Do okrskovej volebnej komisie deleguje politicka strana, politické hnutie alebo
koalicia, ktorej kandidatna listina bola zaregistrovana, jedného ¢lena a jedného ndhradnika najneskor
55 dni pred diiom volieb. Okrskova volebna komisia musi mat najmenej 5 ¢lenov. Zabezpecuje sprav-
ny priebeh hlasovania a udrziava poriadok vo volebnej miestnosti, doplia zoznam voli¢ov a odobera
voli¢ské preukazy, s¢itava hlasy a vyhotovuje zapisnicu o priebehu a vysledku hlasovania, ktort bez-
odkladne predklada prislusnej obvodnej volebnej komisii, odovzdava volebné dokumenty do uschovy
obci).

Volebnej komisii pripravime zoznam volicov (zoznam ziakov triedy), pero, hlasovacie listky, obalky.
V inej Casti triedy pripravime lavicu a miesto zakryjeme plachtou alebo dekou. Priestor bude sluzit

na upravu hlasovacich listkov. V dalsej ¢asti (pred volebnou komisiou) pripravime urnu na hlasovacie
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listky a nedaleko urny kos, kam budu voli¢i vhadzovat nepouzité hlasovacie listky. Ziaci — voli¢i po-
stupne prichadzaju k volebnej komisii, predlozia obciansky preukaz (ak ho este nemaju, nahlasia len
meno a priezvisko). Volebna komisia si poznaé¢i kazdého a odovzda hlasovacie listky. Ziak — voli¢ sa
odoberie do priestoru na apravu hlasovacieho listka. Vyznaci preferenencé hlasy a upraveny hlasovaci
listok vlozi do obélky a vhodi do pripravenej urny. Ostatné (nepouzité listky) vhodi do kosa a sadne si
na svoje miesto. Takto sa postupne vymenia vSetci ziaci.

Poznamka autorky: Odporuc¢ame upravit cely priebeh podla situacie v triede a veku Ziakov. Volby je
mozné vyskasat len s niekolkymi ziakmi.

Po skonceni hlasovania volebna komisia vyberie vsetky listky a spocita hlasy pre jednotlivé politcké
strany.

Poznamka autorky: Volebnu komisiu je potrebné upozornit, Ze v pripade, Ze si preferen¢né hlasy
inak upravené ako kruzkom alebo pocet nie je do 4, neuznavaju sa, ale pocita sa len hlas pre politicka
stranu, hnutie alebo koaliciu; v pripade, Ze by volebna komisia pracovala velmi $ikovne, je mozné, aby
zistila aj preferenc¢né hlasy - kto a kolko preferen¢nych hlasov ziskal.

Po s¢itani hlasov hovorca volebnej komisie vyhlasi vysledky a vypise na tabulu v poradi podla poctu
najviac ziskanych hlasov. Ziaci takto zistia, aké mézu byt vysledky, ako aj to, Ze ani jedna politickd
strana, hnutie ¢i koalicia neziska 100 % hlasov.

Zaver: Rozanalyzujeme so ziakmi, preco je dolezité, aby kazdy ob¢an vyuzil svoje volebné pravo a zu-
Castnil sa volieb. Poukazeme na to, ¢o by sa v $tate (v krajine) dialo, ak by sme svojich zastupcov nevo-
lili, ak by sa volieb nikto neztucastnoval (neschvalovali by sa Ziadne zakony, nebezpecenstvo anarchie,
moci by sa mohli chopit kriminalne Zivly, negativny dopad na ekonomiku krajiny a pod.).
Nasmerujeme ziakov k tomu, Ze nie je spravne, ked sa obcania, ktori majui pravo volit, volieb nezu-
Castnuju.

Reflexia: Aky pocit som mal pri volbach? Vyznacil som aj preferen¢né hlasy? Ako som ich vyznacil/-a

— spravne alebo nespravne? Co som zistil volbami? Som prekvapeny/-4 z vysledkov volieb? Pre¢o?

51



12| Spravne pravo

Obsahuje normy upravujuce vztahy, ktoré vznikaju pri vykone verejnej spravy.
Spravne pravo ¢lenime na:
- spravne pravo hmotné,

- sprdvne pravo procesné.

Spravne pravo hmotné - tvoria ho pravne normy, ktoré vymedzuju prava a povinnosti spravnych

organov, pravnickych a fyzickych osob vo sfére verejnej spravy.

Spravne pravo procesné — tvoria ho procesnopravne normy pri uplatnovani prav a povinnosti jednot-
livych subjektov (postup organov verejnej spravy pri rozhodovani o pravnych pomeroch pravnickych

a fyzickych 0s6b v konkrétnych pripadoch).

Zasady spravneho prava procesného:

- zasada zakonnosti,

- zasada rovnosti ucastnikov spravneho konania,

- zasada dvojstupnosti (dvojinstantnosti),

- zasada materialnej pravdy,

- zasada pisomnosti,

- zasada aktivnej ucasti ucastnikov konania pred spravnym organom,
- zasada sucinnosti spravnych organov s ucastnikmi konania,

- zasada hospodarnosti a rychlosti konania.

Spravne konanie - je pravny proces. Je to proces, v ktorom prislusny spravny organ rozhoduje o pra-
vach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach obéanov a riesi spravne delikty (napr. vytrz-

nictvo; rusenie no¢ného pokoja; dopravné priestupky a pod.).

Ucastnici spravneho konania - na jednej strane spravny organ a na strane druhej konkrétni ti¢astnici
spravneho konania (osoby, ktorych sa bezprostredne dotykaju uc¢inky rozhodnuti organov spravneho
konania). Dalsie subjekty sprdvneho konania — osoby zuc¢astnené na spravnom konani - svedkovia,

tlmocnici, znalci a ini.

Spravny delikt — nie je v slovenskom prave presne definovany - ide o pocetnu skupinu ¢inov, ktoré
maju spolo¢né to, Ze ide o protipravne konanie, ktorého znaky su uvedené v zakone a za ktoré organ

verejnej spravy uklada sankcie ustanovené administrativno-pravnou formou.
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Vseobecnymi pojmovymi znakmi spravneho deliktu su:

a)
b)
<)
d)
e)

konanie,

protipravnost,

sankcionovatelnost,

zavinenie — okrem pripadov konstrukcie zodpovednosti bez ohladu na zavinenie,

ustanovenie znakov deliktu priamo zakonom.

V pripade spravnych deliktov ide najlastejsie o:

priestupky,

iné spravne delikty fyzickych oso6b postihované na zaklade zavinenia,
spravne delikty pravnickych osob,

spravne delikty fyzickych o0sdb postihované zasadne bez zavinenia,
spravne disciplinarne delikty,

spravne poriadkové delikty.

Spravny organ moze delikt sankcionovat napomenutim, uloZenim peniazného plnenia (pokutou) alebo

ulozenim povinnosti.

S
1
2.
3
4
5

tadia spravneho konania:

zacatie konania,

zistovanie pravnych podmienok a podkladov pre riadne uskuto¢nenie spravneho konania,
vydanie spravneho rozhodnutia v pisomnom vyhotoveni,

dorucenie spravneho rozhodnutia stranam spravneho konania,

preskumanie rozhodnutia spravneho organu v ramci konania, ktorého pravidla urc¢uje priamo
spravny poriadok,

vykon spravneho rozhodnutia (Sev¢ik a kol., 2005).
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13| Verejna a sikromna sprava

Sprava - je zamerna a cielavedoma ¢innost, ktorej icelom je usporiadanie a udrzivanie urcitych zale-
zitosti v pozadovanom poriadku.

Pre tkony, ktorymi sa vykonava akakolvek sprava, vratane spravy vlastnych veci, je zakladnou po-
ziadavkou, ze sa musia vykonavat v ramci prdva. Pri vykone spravy je dolezité dodrziavat aj ostatné
pravidla - pravidla mordlky a slusnosti. Tieto pravidla nie s vynutitelné statom, ale ich dodrziavanie

je dolezité a prispievaju k dobrovolnému naplnaniu pravnych noriem.

Clenenie spravy
Sprdva sa podla ucelu a ciela ¢leni na:
- verejnu spravu,

- sukromnii spravu.

Verejna sprava

Verejnou spravou je sprava verejnych veci a jej vykonavanie je vo verejnom zaujme. Sprava verej-
nych veci je sprava, ktort jej nositel vykonava v prospech ochrany zaujmov a potrieb, ktoré sa ty-
kaja vsetkych obyvatelov, celej verejnosti. Veci a zalezitosti, ktoré su predmetom verejnej spravy, vidy
ustanovuju zdkony. V zdkonoch je vymedzeny rozsah vykonu verejnej spravy, kto je nositelom a aké
prostriedky moze na jej vykon pouzit. Vo vztahoch verejnej spravy su vzdy najmenej dve osoby, jedna,
ktora verejnu spravu vykonava, a druha, ktora je adresatom jej ikonov - st to subjekty verejnej spravy.
Subjekt, nositel verejnej spravy, uskutocnovatel verejnej spravy, predstavuje orgdn verejnej spravy (ho-
vorovo - drady). Plnenie tloh celej verejnej spravy organizuje a riadi v medziach zakona vldda, ktora

urcuje priority, koncepcie, riadi sistavu podriadenych organov verejnej spravy.

Sukromna sprava

Stikromnou spravou je sprava sukromnych veci a jej vykonavanie je v sikromnom zaujme. Spravou
sukromnych veci je sprava, ktort vykonava kazdy vo vlastnom zaujme a na uspokojovanie vilastnych
zdujmov a potrieb. Pre sikromnu spravu zakony vymedzuju ,mantinely®, ktoré nesmie prekrocit,

a prostriedky, ktoré nesmie pouzit. Inak je jej vykon v zasade vecou nositela spravy.

Clenenie spravy na verejnud spravu a na sikromnu spravu mé pre Zivot zasadny vyznam. Dennodenne
sa tyka kazdej osoby. Vo vseobecnosti mozno povedat, Ze o obsahu a prostriedkoch sitkromnej spravy
rozhoduje kazdd osoba sama, ak tym neporusuje zakon. Obsah verejnej sprdavy a prostriedky na jej
vykon (tzv. formy verejnej sprdavy) si vzdy urcené zdkonom a tykaju sa kazdého bez ohladu na to, ¢i sa

s nimi osobne stotoznuje, sthlasi s nimi alebo st mu proti véli.
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Aktivita ¢. 8

Nazov: Vyrieste ulohu

Ciel: Pochopit pojmy verejna sprava a sikromna sprava na praktickej tlohe.

Klucové kompetencie: komunikac¢né, tvorivé myslenie, kritické myslenie, kognitivne — rie§enie prob-
lémov

Pomocky: tabulky pre ziakov s urcitymi ¢innostami, pero, tabulka so spravnym riesenim (ucitel)
Praca v triede: individualna

Cas: 10 minut

Zadanie: Predstavte si, Ze ste vlastnikom osobného automobilu Skoda Octavia a 2-izbového bytu
v osobnosm vlastnictve v panelovom dome. Uvedte, ¢o vo vztahu k osobnému automobilu a bytu,
ktoré vlastnite, bude sukromnou spravou a ¢o spravou verejnou? Svoje odpovede oznacte krizikom do
predlozenej tabulky.

Postup: Rozdame ziakom tabulku, v ktorej st uvedené rozne ¢innosti vo vztahu k osobnému automo-
bilu a bytu, ktoré vlastnia. Ziaci uvedu (krizikom) v tabulke, ktort ¢innost mézeme zaradit do verejnej
spravy alebo do sukromnej spravy.

Zaver: Porovname vysledky prace a vyhodnotime.

Reflexia: Pochopil som fungovanie verejnej spravy a spravy sikromne;j?

Cinnost Verejna sprava | Stikromna sprava

umyvanie osobného automobilu

evidencia automobilu na policii

vymalovanie bytu

dopravit automobil na technickt a emisnu kontrolu

platenie ro¢nej dane z nehnutelnosti

Cinnost Verejna sprava | Stikromna sprava

poistenie pre pripad spdsobenia $kody na automobile

poistenie nehnutelnosti proti zemetraseniu, poziaru, ideru blesku

platenie povinného zakonného poistenia za automobil

automobil stoji v gardzi a nejazdi sa na nom
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13| Statna sprava a samosprava

Verejna sprava sa ¢leni na:
- Stdatnu spravu,

- samospravu.

Stdtna sprdva - je Cast verejenej spravy, ktorou sa plnia tlohy $tatu. Ziadny $tat nemoze existovat bez
$tatnej spravy, pretoZe jeho obranu a vnitorné fungovanie zabezpecuje prave $tatna sprava. Statnu

spravu vykonavaju orgdny Stdtnej spravy.

Organ Stdtnej spravy je taky organ $tatu, ktory:

- vystupuje v mene $tatu,

- vykonnou a nariadovacou ¢innostou uskuto¢nnuje ulohy funkcie $tatu,

- bol zriadeny zakonom alebo inym pravnym aktom ako organiza¢no-pravna jednotka so samostat-

nou posobnostou a pravomocou a so zodpovedajicou $truktdrou.

Zakon moze preniest plnenie tloh $tatnej spravy aj na obce i na iné samosprdavne osoby.
Stistava orgdnov Stdtnej spravy:
o Ustredné organy $tatnej spravy:
- ministerstva (napr. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a dalsie),
- ostatné ustredné organy Statnej spravy (napr.: Urad vlady SR, Protimonopolny tirad SR, Naj-
vy$§i kontrolny urad SR, Urad jadrového dozoru SR, Slovenské informaéna sluzba a dalsie),

« miestne organy Stitnej spravy.

Samosprdva - je vykon verejnej spravy nestatnymi subjektmi verejnej spravy. Samospravu ¢lenime na:
- Uzemni samospravu,

- zdujmovu samospravu.

Uzemnd samosprdva - je organizaénou formou verejnej spravy, v ktorej miestne spolocenstvo ako
pravnicka osoba zabezpecuje riesenie od $tatu odlisnych tuloh, ale samostna realizacia tychto tloh sa
rie$i pod dozorom statu. Posobnost organov tizemnej samospravy je zverena tymto organom vylucne
zdkonom alebo na ziklade zdkona. Uzemnd samosprdva je tvorena obcami a vy$§imi uzemnymi cel-
kami (VUC). Uskuto¢niuje sa prostrednictvom zhromazdeni obyvatelov obce, miestnym referendom
a organmi obce. Na tirovni VUC sa samosprava uskuto¢iiuje referendom a prostrednictvom orgdnov
VUC.
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Zaujmovd samosprdva
Do tohto pojmu zaradujeme vsetky institucie, ktoré svoju existenciu odvodzuju od zdruzovacieho

prava a ktoré spaja konkrétny splocensky zaujem.

Osobitnu kategériu zaujmovej samospravy predstavuju profesné zdruZenia, ktoré vznikaji a posobia
zo zakona, t. j. s zriadené zdkonom. Zakon im zveruje urcité posobnosti na useku verejnej spravy
a spravidla maju povinné ¢lenstvo, na ktoré sa viaze vykon urcitych povolani (napr. Slovenska lekarska

komora, Slovenskd advokatska komora a dalsie).

SPRAVA

T~

VEREJNA SPRAVA SUKROMNA SPRAVA

STATNA SPRAVA SAMOSPRAVA
UZEMNA SAMOSPRAVA ZAUJMOVA SAMOSPRAVA
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Riesenie k aktivite ¢. 6

Pravomoci

Zakonodarna,
ustavodarna Vykonna moc Sudna moc
moc

Najvyssi | Ustavny | Specializovany

NR SR prezident vlada sudy stid SR std SR trestny sud

riedi trestny ¢in ukladnej vrazdy

X

vyhlasuje referendum

dbé o jednotny vyklad a jednotné
pouzivanie zdkonov a inych
véeobecne zavaznych pravnych
predpisov

schvaluje $tatny rozpocet

prejednava a rozhoduje spory
0 pravo v ob¢ianskopravnych
veciach (napr. rodinné pravo)

rozhoduje o udeleni amnestie
vo veciach priestupkov

rozhoduje o sulade zdkonov
s Ustavou SR a tistavnymi zékonmi

odpusta a zmiernuje tresty ulozené
stidmi v trestnom konani

rokuje o dovere vlade alebo je
¢lenom

moze rozpustit parlament

rozhoduje o riadnych

opravnych prostriedkoch proti
rozhodnutiu krajskych sudov

a Specializovaného trestného stidu

rozhoduje o ndvrhoch zdkonov

rie$i staznosti fyzickych alebo
pravnickych osob, ak boli
porusené ich zakladné prava alebo
slobody

rozhoduje o opravnych
prostriedkoch proti rozhodnutiu
spravnych organov

riesi trestny ¢in zaloZenia,
zosnovania a podporovania
zlo¢ineckej skupiny
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Riesenie k aktivite ¢. 8

Cinnost

Verejna sprava

Sukromna sprava

umyvanie osobného automobilu X
evidencia automobilu na policii X
vymalovanie bytu X
dopravit automobil na technickt a emisnu kontrolu X
platenie ro¢nej dane z nehnutelnosti X
poistenie pre pripad spdsobenia $kody na automobile X
poistenie nehnutelnosti proti zemetraseniu, poziaru, ideru blesku X
platenie povinného zakonného poistenia za automobil X
automobil stoji v gardzi a nejazdi sa na nom X
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